
 

Con ®−êng ph¸t triÓn vµ tiÒm n¨ng t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020 

Lª Thµnh ý(*) 
tæng thuËt 

N¨m 2009, Bé ChiÕn l−îc vµ Tµi chÝnh Hµn Quèc ®· quyÕt ®Þnh tiÕp 
tôc tµi trî cho c¸c nhµ khoa häc Hµn Quèc vµ ViÖt Nam thùc hiÖn 
Ch−¬ng tr×nh chia sÎ tri thøc (Knowledge Sharing Program - KSP) 
trong 3 n¨m 2009-2011. Sau mét n¨m ho¹t ®éng, nh÷ng kÕt qu¶ 
nghiªn cøu ®· ®−îc c¸c nhµ ph©n tÝch c«ng bè t¹i Héi th¶o b¸o c¸o 
kÕt qu¶ cuèi cïng “Con ®−êng ph¸t triÓn vµ tiÒm n¨ng t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020” ®−îc tæ chøc t¹i Hµ Néi vµo th¸ng 
3/2010. Bµi viÕt tæng hîp nh÷ng néi dung chÝnh cña b¶n b¸o c¸o 
®−îc tr×nh bµy vµ th¶o luËn t¹i Héi th¶o. 

I. T¨ng tr−ëng kinh tÕ ViÖt Nam  

Víi môc tiªu ®−a ra nh÷ng dù b¸o 
t¨ng tr−ëng GDP vµ c¬ cÊu kinh tÕ 
trung/dµi h¹n ®Õn n¨m 2020, c¸c nhµ 
nghiªn cøu ®· tËp trung ph©n tÝch, 
®¸nh gi¸ kÕt qu¶ t¨ng tr−ëng kinh tÕ 
ViÖt Nam tõ sau chñ tr−¬ng §æi míi, 
chuyÓn sang c¬ chÕ thÞ tr−êng vµ héi 
nhËp vµo nÒn kinh tÕ toµn cÇu, nh»m 
nhËn d¹ng nh÷ng th¸ch thøc chñ yÕu ®èi 
víi t¨ng tr−ëng bÒn v÷ng. Qua ®ã, cã 
c¸ch nh×n kh¸ch quan theo quan ®iÓm 
quèc tÕ vÒ t¨ng tr−ëng kinh tÕ ViÖt Nam. 

Ph©n tÝch qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi nÒn 
kinh tÕ, nhãm nghiªn cøu cho r»ng, tõ 
n¨m 1986, ViÖt Nam ®· kiªn tr× theo 
®uæi qu¸ tr×nh c¶i c¸ch toµn diÖn theo 
h−íng thÞ tr−êng vµ tõng b−íc héi nhËp 
vµo nÒn kinh tÕ toµn cÇu. B»ng nh÷ng 
gi¶i ph¸p ®æi míi thiÕt thùc, ViÖt Nam 

®· tho¸t khái t×nh tr¹ng suy tho¸i sau 
chiÕn tranh, thóc ®Èy nhanh t¨ng 
tr−ëng, ®−a møc t¨ng GDP b×nh qu©n 
hµng n¨m tõ 2,47% (nh÷ng n¨m 1985-
1990) lªn 6,12% (thêi kú 1991-2000) vµ 
gi÷ t−¬ng ®èi æn ®Þnh trªn 6,19% (giai 
®o¹n 2000-2006). Nhê t¨ng tr−ëng vµ 
kinh tÕ ph¸t triÓn, thu nhËp n©ng cao, 
møc sèng cña ng−êi d©n liªn tôc ®−îc 
c¶i thiÖn. (*) 

Xu thÕ t¨ng tr−ëng kinh tÕ ViÖt 
Nam g¾n liÒn víi ®Çu t− cao vµ liªn tôc 
t¨ng m¹nh. Vµo gi÷a thËp niªn 90, tû lÖ 
®Çu t− so víi GDP cña ViÖt Nam ®· cao 
h¬n møc b×nh qu©n cña c¸c n−íc c«ng 
nghiÖp, møc ®Çu t− nh÷ng n¨m gÇn ®©y 
tiÕp tôc gia t¨ng ®· ®−a ViÖt Nam trë 
thµnh mét trong nh÷ng n−íc cã tû lÖ 

                                           
(*) TS., Héi Th«ng tin Khoa häc vµ C«ng nghÖ 
ViÖt Nam. 
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®Çu t− so víi GDP cao nhÊt. DÉn ®Çu 
trong ®Çu t− cao ë ViÖt Nam lµ khu vùc 
doanh nghiÖp nhµ n−íc cã quy m« lín. 
Tuy nhiªn, møc ®Çu t− lín nh−ng hiÖu 
qu¶ mang l¹i thÊp cña kinh tÕ nhµ n−íc 
®· dÉn ®Õn c©n ®èi vÜ m« kh«ng ®¶m 
b¶o, g©y nhiÒu quan ng¹i vÒ sù bÒn 
v÷ng cña nÒn kinh tÕ. 

Tõ møc t¨ng tr−ëng Ên t−îng nµy, 
cã hai c©u hái n¶y sinh lµ: liÖu cã ph¶i 
ViÖt Nam ®· thùc hiÖn cÊt c¸nh thµnh 
c«ng vµ ®ang tiÕn theo con ®−êng 
chuyÓn ®æi b¾t kÞp kh«ng? vµ ngay c¶ 
®óng nh− vËy th× liÖu ViÖt Nam cã thÓ 
duy tr× ®−îc nhÞp ®é t¨ng tr−ëng b¾t kÞp 
cña m×nh hay kh«ng ?  

 Víi viÖc duy tr× ®−îc tèc ®é t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ cao trong kho¶ng hai 
thËp kû trë l¹i ®©y, c©u tr¶ lêi cho c©u 
hái thø nhÊt d−êng nh− lµ hiÓn nhiªn. 
Bªn c¹nh ®ã, nh÷ng ®Æc ®iÓm cña nÒn 
kinh tÕ ViÖt Nam còng nhÊt qu¸n víi 
quan ®iÓm cho r»ng ViÖt Nam ®ang 
kÝch thÝch t¨ng tr−ëng thµnh c«ng vµ cã 
kh¶ n¨ng ®ang tiÕn trªn con ®−êng 
chuyÓn ®æi b¾t kÞp. 

§èi víi c©u hái thø hai, c¸c ý kiÕn 
t¹i Héi th¶o tin t−ëng r»ng ViÖt Nam sÏ 
duy tr× ®−îc nhÞp ®é t¨ng tr−ëng b¾t 
kÞp. Bëi lÏ, vÒ nh©n khÈu häc, tèc ®é 
t¨ng d©n sè cña ViÖt Nam ®· vµ ®ang 
gi¶m, c¶ vÒ tû lÖ sinh vµ tû lÖ tö. Tû lÖ 
d©n sè trong ®é tuæi lao ®éng cña ViÖt 
Nam ®· vµ ®ang t¨ng dÇn. Lý thuyÕt 
t¨ng tr−ëng hiÖn ®¹i thõa nhËn tr¹ng 
th¸i c©n b»ng Malthus(*). Theo ®ã, víi tû 

                                           
(*) T. R. Malthus (1766-1834) lµ nhµ kinh tÕ häc 
ng−êi Anh. ThuyÕt d©n sè cña «ng chØ ra nguyªn 
nh©n cña nghÌo ®ãi b»ng mét tû lÖ ®¬n gi¶n gi÷a 
tèc ®é t¨ng tr−ëng d©n sè víi tèc ®é t¨ng tr−ëng 
cña c¶i - t−¬ng øng víi møc sèng tèi thiÓu. 

lÖ sinh cao, ®Çu t− vµo con ng−êi dÉn 
®Õn t¨ng tr−ëng thÊp; nh−ng khi tû lÖ 
sinh thÊp, ®Çu t− vµo nguån lùc con 
ng−êi sÏ t¹o møc t¨ng tr−ëng cao h¬n. 
Trªn thùc tÕ, nh÷ng n−íc tho¸t khái c©n 
b»ng Malthus, tham gia vµo qu¸ tr×nh 
c«ng nghiÖp hãa hiÖu qu¶, thu ®−îc 
nh÷ng lîi Ých nhê xãa bá l¹c hËu ®· b¾t 
kÞp nhãm n−íc hµng ®Çu. Tõ thùc tiÔn 
ph¸t triÓn cña nh÷ng nÒn kinh tÕ §«ng 
¸, mét khu vùc ®· tr¶i qua biÕn ®æi 
nhanh vÒ nh©n khÈu häc vµ t¨ng tr−ëng 
m¹nh nhÊt trong nöa sau thÕ kû XX, 
nhãm nghiªn cøu rót ra, khi gi¶m ®−îc 
tû lÖ sinh, chuyÓn ®æi nh©n khÈu häc kú 
väng g¾n liÒn víi cÊt c¸nh t¨ng tr−ëng. 

Hµm ý kh¸c cña c¸c lý thuyÕt t¨ng 
tr−ëng cho r»ng, mét n−íc khi tho¸t 
khái bÉy nghÌo ®ãi Malthus, nh÷ng lîi 
thÕ tõ sù l¹c hËu cã thÓ gióp duy tr× 
®−îc nhÞp ®é t¨ng tr−ëng b¾t kÞp; song 
b»ng chøng thùc tiÔn l¹i chØ ra, nh÷ng 
n−íc ®i sau t¨ng tr−ëng nhanh h¬n 
th−êng l¹i dùa vµo sù lan táa cña tri 
thøc. Tri thøc toµn cÇu ®−îc coi lµ ®ãng 
vai trß nh− mét lùc héi tô. Theo c¸c nhµ 
ph©n tÝch, trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, 
duy tr× t¨ng tr−ëng lµ viÖc lµm khã 
kh¨n h¬n so víi ch©m ngßi cho t¨ng 
tr−ëng. MÆc dï cã nh÷ng t¨ng tr−ëng 
bïng ph¸t, nh−ng rÊt Ýt trong sè nµy 
duy tr× ®−îc møc t¨ng l©u dµi. V× vËy, 
ViÖt Nam muèn duy tr× t¨ng tr−ëng, 
theo nhãm nghiªn cøu, tr−íc hÕt cÇn 
ph¸t triÓn vµ t¨ng c−êng c¸c thÓ chÕ t¹o 
thuËn lîi ®Ó duy tr× ®éng lùc s¶n xuÊt 
còng nh− kh¶ n¨ng tù ®iÒu chØnh tr−íc 
nh÷ng có sèc tõ bªn ngoµi.  

II. Nguån lùc t¨ng tr−ëng kinh tÕ ViÖt Nam 

Víi t− c¸ch lµ nh÷ng ph©n tÝch bæ 
sung nh»m cung cÊp th«ng tin cÇn thiÕt 
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trong x©y dùng m« h×nh vµ kÞch b¶n 
t¨ng tr−ëng, c¸c nhµ nghiªn cøu ®· sö 
dông c¸ch tiÕp cËn h¹ch to¸n t¨ng 
tr−ëng vµ håi quy so s¸nh gi÷a mét sè 
n−íc ®Ó ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ ViÖt Nam. Trong c¸c yÕu tè cña 
t¨ng tr−ëng, c¸c nhµ nghiªn cøu ®Æc 
biÖt quan t©m ®Õn vai trß cña t¨ng 
tr−ëng tæng n¨ng suÊt c¸c yÕu tè (Total 
Factor Productivity Growth - TFPG) 
nh»m lµm râ vai trß cña nh÷ng nh©n tè 
¶nh h−ëng, nhÊt lµ nguyªn nh©n dÉn 
®Õn nhËn ®Þnh kh¸ phæ biÕn lµ t¨ng 
tr−ëng cña ViÖt Nam dùa qu¸ nhiÒu vµo 
yÕu tè ®Çu t−, ch−a thùc sù trªn nÒn 
t¶ng cña t¨ng n¨ng suÊt. 

Nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu cho thÊy, 
qu·ng thêi gian 1990-2006, tèc ®é t¨ng 
tr−ëng GDP b×nh qu©n hµng n¨m cña 
ViÖt Nam ®¹t 6,4%. TÝch luü c¸c yÕu tè 
®Çu vµo cña ®Çu t− vèn vµ lao ®éng 
chiÕm 2/3, trong ®ã gia t¨ng tµi s¶n cè 
®Þnh chiÕm tû träng cao nhÊt. Giai ®o¹n  
2001-2006 còng cho thÊy, phÇn lín t¨ng 
tr−ëng GDP phô thuéc vµo yÕu tè vèn 
vµ lao ®éng th«. Trong xu thÕ ®Çu t− 
ngµy cµng cao, ®ãng gãp cña tÝch luü tµi 
s¶n cè ®Þnh vµo t¨ng tr−ëng lu«n gia 
t¨ng, nh−ng ®©y kh«ng hoµn toµn lµ 
nguyªn nh©n cña tèc ®é gia t¨ng GDP. 
Sè liÖu ph©n tÝch ®· chØ ra, ®ãng gãp 
cña tæng n¨ng suÊt c¸c yÕu tè (tû träng 
TFP/GDP) ®· t¨ng dÇn theo thêi gian, 
tõ 35,6% b×nh qu©n nh÷ng n¨m 1990-
2000 lªn 38,4% giai ®o¹n 2001-2006. 

Nghiªn cøu nh÷ng nh©n tè t¹o t¨ng 
tr−ëng b×nh qu©n ®Çu ng−êi hoÆc trªn 
mét lao ®éng, c¸c nhµ nghiªn cøu ®· rót 
ra, tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP cã chiÒu 
h−íng gia t¨ng ®¸ng kÓ. §iÒu nµy cã thÓ 
lý gi¶i tõ sù gi¶m dÇn tû lÖ t¨ng d©n sè 

vµ møc gia t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng qua 
c¸c thêi kú. Tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP 
b×nh qu©n ®Çu ng−êi tõ 4,13% (1990-
2000) ®· t¨ng lªn 6,18% (2001-2006). 
T−¬ng øng víi nh÷ng qu·ng thêi gian 
nµy, t¨ng tr−ëng GDP b×nh qu©n trªn 
mét lao ®éng còng t¨ng tõ 3,52% lªn 
5,31%. §ãng gãp cña tµi s¶n cè ®Þnh 
tÝnh trªn mét lao ®éng t¨ng lªn gi÷a 2 
tiÓu thêi kú nµy, nh−ng TFP còng t¨ng 
®¸ng kÓ, tõ 2,13% lªn 2,85%. Tõ nh÷ng 
tÝnh to¸n trªn ®©y, c¸c nhµ nghiªn cøu 
cho r»ng, t¨ng tr−ëng GDP ®−îc c¶i 
thiÖn g¾n liÒn víi t¨ng ®¸ng kÓ TFP. Do 
vËy, “tû lÖ ®Çu t− cao cña nÒn kinh tÕ 
ViÖt Nam kh«ng ph¶i phÇn lín lµ l·ng 
phÝ nguån lùc trong nh÷ng n¨m 2000”.  

So s¸nh nh÷ng kÕt qu¶ thu nhËn 
®−îc vÒ t¨ng tr−ëng cña ViÖt Nam víi 
nhiÒu n−íc kh¸c trªn c¬ së ph−¬ng ph¸p 
luËn vµ nh÷ng sè liÖu ph©n tÝch thèng 
nhÊt, kÕt qu¶ cho thÊy, t¨ng tr−ëng 
GDP hoÆc t¨ng tr−ëng GDP tÝnh trªn 
mét lao ®éng cña ViÖt Nam ®Òu cao so 
víi nhiÒu n−íc trong nh÷ng n¨m ®Çu 
thÕ kû XXI. §Æc biÖt gia t¨ng TFP ®· 
t−¬ng ®−¬ng víi Trung Quèc vµ cao h¬n 
hÇu hÕt c¸c n−íc trong khu vùc. §iÒu 
nµy ®−îc lý gi¶i do tÝch tô vèn vµ ®ãng 
gãp tõ gia t¨ng tµi s¶n cè ®Þnh cho lao 
®éng lín. Nh÷ng kÕt qu¶ thu nhËn ®−îc 
khiÕn c¸c nhµ nghiªn cøu l¹c quan vÒ 
triÓn väng t¨ng tr−ëng cña ViÖt Nam 
th«ng qua nh÷ng chñ tr−¬ng më réng 
tiÕp cËn thÞ tr−êng, t¨ng c−êng n¨ng lùc 
c¹nh tranh, c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu t− 
vµ kinh doanh ®Ó héi nhËp cña ChÝnh 
phñ ViÖt Nam. 

Khñng ho¶ng tµi chÝnh vµ suy tho¸i 
kinh tÕ toµn cÇu ®· t¸c ®éng lín ®Õn 
nhÞp ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ, song ViÖt 
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Nam vÉn cã thÓ kú väng ®−a tèc ®é t¨ng 
tr−ëng GDP hµng n¨m lªn 7,5-8%. T¨ng 
tr−ëng kinh tÕ cña ViÖt Nam giai ®o¹n 
2007-2020 cã thÓ ®¹t 8%/n¨m. §iÒu nµy 
®−îc gi¶i thÝch bëi kh¶ n¨ng ®ãng gãp 
TFP gia t¨ng theo thêi gian vµ tµi s¶n 
cè ®Þnh vÉn gi÷ ®−îc vai trß quan träng 
®Ó gia t¨ng s¶n l−îng. §èi víi ViÖt 
Nam, tiÕn bé c«ng nghÖ, nhÊt lµ chuyÓn 
giao c«ng nghÖ th«ng qua FDI lµ ®éng 
lùc quan träng ®Ó t¨ng n¨ng suÊt vµ 
®iÒu quan träng lµ, n¨ng suÊt cßn ®−îc 
t¹o nªn nhê nh÷ng thay ®æi thÓ chÕ.  

C¸c nhµ ph©n tÝch cho r»ng, c¶i 
c¸ch kinh tÕ ViÖt Nam h−íng vµo 
chuyÓn ®æi c¨n b¶n nÒn kinh tÕ tõ kÕ 
ho¹ch hãa tËp trung sang c¬ chÕ thÞ 
tr−êng ®· thóc ®Èy ph¸t triÓn vµ gia 
t¨ng hiÖu qu¶ nÒn kinh tÕ. §iÒu nµy ®¹t 
®−îc nhê ph©n bæ vµ sö dông hiÖu qu¶ 
c¸c nguån lùc kinh tÕ vµ tµi chÝnh, 
th«ng qua viÖc khuyÕn khÝch ng−êi lao 
®éng, tiÕp cËn thÞ tr−êng vµ thu hót 
m¹nh ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi. C¬ 
chÕ thÞ tr−êng ®−îc vËn dông cho phÐp 
doanh nghiÖp t− nh©n vµ doanh nghiÖp 
cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi ph¸t triÓn, ®· 
gãp phÇn kh¾c phôc sù kÐm hiÖu qu¶ 
cña khu vùc kinh tÕ nhµ n−íc, nhê vËy 
n¨ng suÊt tæng thÓ cña nÒn kinh tÕ ®· 
tõng b−íc gia t¨ng.  

Víi chÝnh s¸ch më cöa, ViÖt Nam ®· 
më réng th−¬ng m¹i vµ thu hót m¹nh 
®Çu t− n−íc ngoµi, qua ®ã, n¨ng lùc 
c¹nh tranh cña nhiÒu c«ng ty dÇn h×nh 
thµnh, tõng b−íc n©ng cao, ®· gãp phÇn 
®¸ng kÓ vµo thµnh c«ng xuÊt khÈu. 
LuËt ®Çu t− n−íc ngoµi ë ViÖt Nam (ra 
®êi n¨m 1987 vµ tiÕp tôc ®−îc söa ®æi 
bæ sung sau ®ã) ®· t¹o ®iÒu kiÖn thuËn 
lîi cho viÖc huy ®éng nhiÒu nguån ®Çu 

t−. Kü n¨ng qu¶n lý ®−îc n©ng cao, c«ng 
nghÖ s¶n xuÊt ®−îc ®æi míi ®· thóc ®Èy 
nhanh qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa vµ 
ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi. ViÖc tÝch cùc 
héi nhËp khu vùc vµ quèc tÕ còng ®· 
gãp phÇn n©ng cao vÞ thÕ, kh¶ n¨ng tiÕp 
cËn thÞ tr−êng vµ t¨ng thªm lßng tin 
cña nh÷ng nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi vµo 
nh÷ng cam kÕt c¶i c¸ch cña ChÝnh phñ 
ViÖt Nam. Tõ nh÷ng kÕt qu¶ cña c¶i 
c¸ch thÓ chÕ vµ chuyÓn ®æi nÒn kinh tÕ 
gÇn ®©y, c¸c nhµ ph©n tÝch tin t−ëng 
r»ng sÏ cã nh÷ng b−íc tiÕn míi trong 
héi nhËp vµ gia t¨ng nhÞp ®é t¨ng 
tr−ëng cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam. 

Bªn c¹nh nh÷ng tiÒm n¨ng vµ lîi 
thÕ ph¸t triÓn, theo c¸c nhµ ph©n tÝch, 
vÉn cßn nhiÒu h¹n chÕ vµ ch−íng ng¹i 
vËt trªn con ®−êng ph¸t triÓn cña ViÖt 
Nam. §ã lµ t¨ng tr−ëng nÆng vÒ ®Çu t−, 
®Çu t− c«ng thiÕu hiÖu qu¶. §ã lµ sù 
bïng næ ®Çu t− tµi chÝnh kh«ng t−¬ng 
xøng víi gi¸ trÞ gia t¨ng t¹o ®−îc. §ã lµ 
TFPG ch−a thËt sù cao, t¨ng tr−ëng 
viÖc lµm chËm... §ã lµ kÕt cÊu h¹ tÇng 
cßn yÕu, nh÷ng dÞch vô tiÖn Ých c¶ vÒ 
giao th«ng lÉn n¨ng l−îng ®Òu kÐm hiÖu 
qu¶, gi¸ cßn ®¾t khiÕn chi phÝ kinh 
doanh cao... 

§Æc biÖt, trë ng¹i lín nhÊt ®èi víi 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ ViÖt Nam lµ chÊt 
l−îng nguån nh©n lùc. Sù chªnh lÖch 
cung cÇu lao ®éng trong tõng ngµnh, 
tõng lÜnh vùc cßn lín, sù phèi hîp gi÷a 
c¸c c¬ së ®µo t¹o vµ sö dông ch−a chÆt 
chÏ. Thªm vµo ®ã, tÝnh minh b¹ch vµ 
tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh trong ph©n bæ 
nguån lùc ®ang cßn nhiÒu tranh c·i lµ 
nh÷ng nh©n tè khã kh¨n kh«ng nhá ®èi 
víi viÖc ®¶m b¶o c©n ®èi vÜ m«. 
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III. Nh÷ng th¸ch thøc ®èi víi t¨ng tr−ëng kinh tÕ 
ViÖt Nam 

Tõ khi chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng, ViÖt Nam ®· ®¹t ®−îc nh÷ng 
thµnh tùu ®¸ng khÝch lÖ khi tiÒm n¨ng 
ph¸t triÓn ch−a bÞ giíi h¹n. Tuy nhiªn, 
nh÷ng khã kh¨n, th¸ch thøc ®èi víi viÖc 
biÕn tiÒm n¨ng thµnh hiÖn thùc vÉn lµ 
kh«ng nhá. 

Trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi tõ mét 
nÒn kinh tÕ thu nhËp cßn thÊp, ViÖt 
Nam ®ang ph¶i ®Èy nhanh c«ng nghiÖp 
hãa ®ßi hái ®Çu t− lín, ®iÒu nµy ®· ®Æt 
®Êt n−íc tr−íc nh÷ng th¸ch thøc lín 
®Çy phøc t¹p. TÝnh phøc t¹p cµng thÓ 
hiÖn râ h¬n trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 
®Þnh h−íng XHCN, liªn quan mËt thiÕt 
®Õn c¸c thµnh phÇn kinh tÕ c¶ vÒ 
ph−¬ng thøc h×nh thµnh lÉn viÖc c¶i 
thiÖn, n©ng cao n¨ng lùc. Theo c¸c nhµ 
nghiªn cøu, muèn ph¸t triÓn ®a d¹ng 
c¸c lo¹i h×nh kinh tÕ, khung ph¸p lý cÇn 
®−îc ®iÒu chØnh vµ liªn tôc hoµn thiÖn. 
Bªn c¹nh ®ã, ®Ó ®i xa h¬n, ViÖt Nam 
cÇn nguån nh©n lùc chÊt l−îng h¬n vµ 
thÓ chÕ qu¶n lý tèt h¬n. Cho ®Õn nay, 
d−êng nh− nh÷ng n¨ng lùc nµy ®ang 
cßn h¹n chÕ, ch−a ®ñ tÇm cho viÖc t¨ng 
tr−ëng bÒn v÷ng, mµ nguyªn nh©n cèt 
lâi vÉn lµ qu¶n lý nhµ n−íc ch−a xøng 
tÇm vµ hÖ thèng gi¸o dôc ®µo t¹o cßn 
nhiÒu bÊt cËp. 

Trong bèi c¶nh héi nhËp s©u h¬n 
vµo nÒn kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi, sù 
thiÕu æn ®Þnh vÜ m« vµ æn ®Þnh x· héi 
cßn nhiÒu nguy c¬ tiÒm Èn. Ng©n hµng 
Ph¸t triÓn ch©u ¸ (ADB ) vµ Quü TiÒn 
tÖ Quèc tÕ (IMF) ®Òu dù b¸o, l¹m ph¸t 
cña ViÖt Nam n¨m 2010 sÏ cao h¬n môc 
tiªu ®Ò ra vµ møc th©m hôt tµi kho¶n 
v·ng lai còng sÏ v−ît qua 9,4% GDP. Tõ  
th©m hôt ng©n s¸ch, nî c«ng vµ nî do 

Nhµ n−íc b¶o l·nh lín, nî ChÝnh phñ 
®· lªn ®Õn 46% GDP vµ nî xÊu ®−îc dù 
b¸o sÏ tiÕp tôc gia t¨ng. 

Trªn con ®−êng ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng, th¸ch thøc lín ®èi víi ViÖt Nam 
cßn lµ nh÷ng vÊn ®Ò vÒ qu¶n lý nguån 
lùc, dßng vèn ®Çu t−, gi¶m chi phÝ trong 
tù do hãa th−¬ng m¹i. ThÞ tr−êng tµi 
chÝnh tuy ®−îc më ra, song nhiÒu vÊn 
®Ò c¬ b¶n ®ßi hái cÇn ®−îc tiÕp tôc c¶i 
c¸ch s©u h¬n. Gia nhËp WTO vµ tr−íc 
nh÷ng biÕn ®éng cña khñng ho¶ng tµi 
chÝnh toµn cÇu, ViÖt Nam ®· cã nh÷ng 
thay ®æi chÝnh s¸ch, chuyÓn tõ ®Èy 
m¹nh t¨ng tr−ëng sang t¹o æn ®Þnh vÜ 
m« vµ kÝch thÝch ph¸t triÓn kinh tÕ. 
Nh÷ng biÖn ph¸p kÝch cÇu, kÝch thÝch 
tµi khãa ®· gãp phÇn gi¶i quyÕt viÖc 
lµm vµ lÊy l¹i ®µ t¨ng tr−ëng cña nÒn 
kinh tÕ. Tuy nhiªn, nh÷ng gi¶i ph¸p 
nµy vÉn tiÒm Èn nhiÒu m©u thuÉn gi÷a 
thùc hiÖn chÝnh s¸ch cøu trî ng¾n h¹n 
víi viÖc c¶i c¸ch dµi h¹n. C¬ chÕ hç trî 
l·i suÊt tiÒn vay ®−îc vËn dông kh«ng 
cã sù ph©n biÖt gi÷a nh÷ng doanh 
nghiÖp s¶n suÊt hiÖu qu¶ vµ kh«ng hiÖu 
qu¶. Trong khi ®ã c¶i c¸ch c¬ cÊu dµi 
h¹n ®ßi hái c¸c doanh nghiÖp ph¶i ho¹t 
®éng tèt vµ cÇn cã biÖn ph¸p kiªn quyÕt 
®èi víi nh÷ng doanh nghiÖp ho¹t ®éng 
thiÕu hiÖu qu¶. 

Yªu cÇu héi nhËp s©u réng, ph¶i 
®−¬ng ®Çu víi nh÷ng có “sèc” tõ bªn 
ngoµi ngµy mét nhiÒu h¬n, cã thÓ dÉn 
®Õn thu hÑp h¬n viÖc lùa chän trong 
nh÷ng c©n nh¾c chÝnh s¸ch. Do ph¶i 
tu©n thñ nghiªm ngÆt nh÷ng quy ®Þnh 
th−¬ng m¹i quèc tÕ, nhiÒu quy ®Þnh 
mang tÝnh hµnh chÝnh trong n−íc sÏ 
gi¶m dÇn kh¶ n¨ng ¸p dông, hÖ lôy 
mang l¹i lµ viÖc xö lý c¸c vÊn ®Ò qu¶n lý 
kinh tÕ thªm phøc t¹p. 
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Trong bèi c¶nh thÕ giíi vµ nh÷ng 
chÝnh s¸ch cña kû nguyªn hËu WTO 
thay ®æi rÊt nhanh, nÕu kh«ng theo kÞp 
thùc tiÔn quèc tÕ, qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch quèc gia sÏ gÆp nhiÒu rñi ro. 
C¸c nhµ ph©n tÝch nhÊn m¹nh ®Õn vai 
trß cña thu thËp, ch¾t läc, chia sÎ vµ 
ph©n tÝch h÷u hiÖu th«ng tin. Do nh÷ng 
t¸c ®éng kh«ng mong muèn hoÆc nh÷ng 
t¸c ®éng phô cã thÓ x¶y ra trong qu¸ 
tr×nh ho¹ch ®Þnh vµ thùc thi chÝnh s¸ch, 
cÇn l−u ý hç trî cho nh÷ng nhãm dÔ bÞ 
tæn th−¬ng vµ v−ît qua ®−îc ®ßi hái cña 
nh÷ng nhãm lîi Ých kh¸c. ChÝnh s¸ch vÜ 
m« bao gåm c¶ chÝnh s¸ch tiÒn tÖ, tµi 
khãa vµ tû gi¸ hèi ®o¸i... th−êng n¶y 
sinh nh÷ng hËu qu¶ khã l−êng nªn cÇn 
c©n nh¾c thËn träng vÒ møc ®é vµ liÒu 
l−îng khi ®iÒu chØnh. XuÊt ph¸t tõ 
nh÷ng t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch ®Õn 
nhiÒu khÝa c¹nh kh¸c nhau, c¸c nhµ 
nghiªn cøu ®· ®Ò cËp ®Õn sù phèi hîp h÷u 
hiÖu gi÷a c¸c chÝnh s¸ch, vµ chÝnh s¸ch vÜ 
m« cÇn ®−îc bæ trî b»ng nh÷ng biÖn ph¸p 
ë cÊp vi m« trong tÇm doanh nghiÖp.  

Lµ mét n−íc ®ang ph¸t triÓn chÞu 
t¸c ®éng bÊt lîi cña khñng ho¶ng tµi 
chÝnh toµn cÇu, ViÖt Nam ®· kh«ng bá 
qua nh÷ng bµi häc rót ra trong ®èi phã 
víi thö th¸ch ®Ó ®iÒu chØnh ®Þnh h−íng 
ph¸t triÓn. C¸c nhµ ph©n tÝch cho r»ng, 
c¸c cÊp l·nh ®¹o vµ nh÷ng nhµ ho¹ch 
®Þnh chÝnh s¸ch cÇn tiÕn hµnh rµ so¸t 
nghiªm tóc m« h×nh ph¸t triÓn hiÖn cã 
®Ó xóc tiÕn x©y dùng nh÷ng néi dung 
cÇn thiÕt cña m« h×nh ph¸t triÓn trong 
t−¬ng lai. Theo ®ã, nh÷ng vÊn ®Ò quan 
träng cÇn tËp trung lµ: 

- ThiÕt lËp c¸c lo¹i h×nh thÞ tr−êng 
ho¹t ®éng hiÖu qu¶. Trªn tõng thÞ 
tr−êng ph¶i nç lùc tèi ®a c¶ vÒ chÝnh 

s¸ch, quy chÕ lÉn ®èi t−îng tham gia ®Ó 
ph¸t triÓn. 

- X©y dùng ®ång bé hÖ thèng kÕt cÊu 
h¹ tÇng (c¶ cøng lÉn mÒm), t¹o tiÒn ®Ò 
thuËn lîi trong khuyÕn khÝch ph¸t triÓn 
m¹nh ho¹t ®éng kinh tÕ. 

- Qu¶n lý nhµ n−íc ph¶i lµm ®−îc 
vai trß kÝch thÝch, n©ng cao n¨ng lùc 
s¸ng t¹o vµ ng¨n ngõa ®−îc nh÷ng rñi 
ro kinh tÕ vÜ m« còng nh− rñi ro x· héi. 

- T¨ng c−êng mèi liªn kÕt quèc tÕ ®Ó 
cñng cè vÞ thÕ quèc gia. 

IV. TriÓn väng tõ nh÷ng dù b¸o t¨ng tr−ëng kinh tÕ 
ViÖt Nam giai ®o¹n 2010-2020 

1. T¨ng tr−ëng GDP giai ®o¹n 2010-
2019 

Vèn ®Çu t−, lao ®éng vµ TFP lµ 
nh÷ng nh©n tè cÊu thµnh quan träng 
cña tæ hîp c¸c yÕu tè t¨ng tr−ëng kinh 
tÕ. Ph©n tÝch xu thÕ ph¸t triÓn d©n sè, 
lao ®éng thêi gian qua vµ trong nh÷ng 
n¨m s¾p tíi, nhãm nghiªn cøu cho r»ng: 
Møc ®é gia t¨ng d©n c− dù b¸o cã chiÒu 
h−íng gi¶m dÇn, tõ 1,28% (n¨m 2010) 
xuèng cßn 1,02% (n¨m 2019). Tû lÖ 
ng−êi trong ®é tuæi lao ®éng biÕn ®æi 
kh«ng nhiÒu, tõ 66,25% (n¨m 2010) lªn 
67,35% (n¨m 2015) vµ sÏ lµ 67,68% 
(n¨m 2019). Nguån vèn ®Çu t− thÓ hiÖn 
b»ng møc t¨ng tr−ëng tÝch lòy tµi s¶n cè 
®Þnh ®−îc dù b¸o sÏ gi¶m, tõ 9,07% 
(n¨m 2010) xuèng 8,25% (n¨m 2015). 

Trªn c¬ së kÕt qu¶ ph©n tÝch nh÷ng 
yÕu tè ®Çu vµo, trong c¸c kÞch b¶n t¨ng 
tr−ëng, c¸c nhµ nghiªn cøu ®Æc biÖt 
quan t©m ®Õn TFP. Theo ®ã, ®· h×nh 
thµnh kÞch b¶n t¨ng tr−ëng c¬ b¶n víi 
®ãng gãp cña TFP ë møc 2,81% hµng 
n¨m trong c¶ giai ®o¹n. Víi kÞch b¶n 
nµy, nÕu tËp trung lµm tèt, kh¾c phôc 
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®−îc h¹n chÕ ®Ó n©ng møc TFP hµng 
n¨m lªn 3,81% th× t¨ng tr−ëng GDP c¶ 
n−íc cã nhiÒu triÓn väng ®¹t b×nh qu©n 
7,29% (2010-2014), kho¶ng 6,72% 
(2015-2019) vµ b×nh qu©n cña c¶ giai 
®o¹n 2010-2019 sÏ lµ 7,01%. 

2. C¬ cÊu GDP ph©n theo c¸c nhãm 
ngµnh kinh tÕ 

Ph©n tÝch chuçi sè liÖu c¬ cÊu ®ãng 
gãp vµo t¨ng tr−ëng GDP cña c¸c nhãm 
ngµnh n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp vµ dÞch 
vô cña Hµn Quèc vµ nh÷ng n−íc §«ng 
¸ giai ®o¹n 1960-2006 vµ cña ViÖt Nam 
tõ 1970 ®Õn nay, c¸c nhµ nghiªn cøu ®· 
x¸c ®Þnh ®−îc t−¬ng quan hiÖp biÕn vµ tõ 
®ã tiÕn hµnh viÖc dù b¸o xu thÕ ®ãng gãp 
cña tõng nhãm ngµnh vµo t¨ng tr−ëng 
GDP hµng n¨m cña ViÖt Nam thêi kú 
2010-2019. 

Nh÷ng kÕt qu¶ dù b¸o cña c¸c nhµ 
nghiªn cøu chØ ra, tû träng ®ãng gãp cña 
ngµnh n«ng nghiÖp vµo t¨ng tr−ëng 
GDP sÏ liªn tôc gi¶m, tõ 19,8% (n¨m 
2008) xuèng cßn 14,5% (n¨m 2019). 
Ng−îc víi n«ng nghiÖp, tû träng cña c¸c 
ngµnh c«ng nghiÖp vµ dÞch vô l¹i cã xu 
thÕ gia t¨ng, tõ 41,9% sÏ lªn 44,1% ®èi 
víi ngµnh c«ng nghiÖp, vµ ngµnh dÞch 
vô sÏ tõ 38,1% lªn 41,4% trong cïng 
thêi kú. 

* * * 

Trong bèi c¶nh x©y dùng chiÕn l−îc 
ph¸t triÓn kinh tÕ giai ®o¹n 2011-2020, 
víi môc tiªu lµm râ hai c©u hái lín g¾n 
víi sù “cÊt c¸nh” vµ kh¶ n¨ng duy tr× 
nhÞp ®é t¨ng tr−ëng “b¾t kÞp” cña nÒn 
kinh tÕ ViÖt Nam, b¶n b¸o c¸o cã gi¸ trÞ 

võa bæ sung, võa ph¶n biÖn cho c¸c luËn 
gi¶i vÒ triÓn väng ph¸t triÓn cña kinh tÕ 
ViÖt Nam trong giai ®o¹n tíi. Bæ sung v× 
nã ®· cung cÊp thªm mét c«ng tr×nh 
nghiªn cøu ®èi chøng, chøa ®ùng nh÷ng 
lËp luËn vÒ m« h×nh t¨ng tr−ëng kinh tÕ 
rÊt ®¸ng ®−îc mæ xÎ, tham kh¶o. Cßn 
ph¶n biÖn v× ®· cã mét sè kÕt luËn quan 
träng cã nh÷ng kh¸c biÖt rÊt râ so víi 
nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn cøu kh¸c vÒ xu 
h−íng gia t¨ng cña TFP trong t¨ng 
tr−ëng GDP. 

Víi c¸ch tiÕp cËn tæng qu¸t, kh¸ c¬ 
b¶n, víi nh÷ng m« h×nh ®−îc x©y dùng 
theo lý thuyÕt c©n b»ng Malthus vµ c©n 
b»ng hiÖn ®¹i, “c¸ch nghiªn cøu nµy lµ 
bµi b¶n, ®−a l¹i mét gîi ý mang tÝnh 
®Þnh h−íng cho viÖc nghiªn cøu chiÕn 
l−îc cña ViÖt Nam hiÖn nay”. Nh÷ng gîi ý 
cña c¸c nhµ nghiªn cøu cßn ®ãng gãp h÷u 
Ých cho c«ng t¸c nghiªn cøu lý luËn vÒ 
ph¸t triÓn nãi chung vµ ph¸t triÓn kinh tÕ 
nãi riªng ë mét n−íc võa ra khái t×nh 
tr¹ng kÐm ph¸t triÓn nh− ViÖt Nam. 

§èi víi viÖc lùa chän con ®−êng ph¸t 
triÓn cho ViÖt Nam ë tÇm trung h¹n, dï 
míi ph¸c häa s¬ bé nh−ng c¸c nhµ ph©n 
tÝch ®· ®Ò cËp ®Õn viÖc t×m c¸ch thiÕt 
lËp tÊt c¶ c¸c lo¹i thÞ tr−êng, t¹o ®iÒu 
kiÖn tèt h¬n vµ khuyÕn khÝch c¸c ho¹t 
®éng kinh tÕ, ®Æc biÖt lµ Nhµ n−íc ph¶i 
cã n¨ng lùc khuyÕn khÝch s¸ng t¹o vµ 
ng¨n ngõa rñi ro vÒ kinh tÕ, x· héi, m«i 
tr−êng sinh th¸i vµ hîp t¸c quèc tÕ. 
Th«ng ®iÖp cña c¸c nhµ nghiªn cøu göi 
®Õn nh÷ng ng−êi cã tr¸ch nhiÖm chÝnh 
lµ cÇn n©ng cao n¨ng lùc thÓ chÕ, h¹ 
tÇng kinh tÕ-x· héi vµ liªn kÕt toµn cÇu.  


