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LUAN AN TIEN SI LUAT HOC.
NGUYEN DUY PHUONG. Hoan thién
co ché diéu chinh phap ludt vé cong
vu cta céng chize hanh chinh ¢ Viét
Nam hién nay

Chuyén nganh: Ly ludn va lich su
Nha nudc va Phap ludt

Ma s6: 62 38 01 01

Trong diéu kién x4y dung Nha nudc
phap quyén XHCN ¢ nuéc ta hién nay,
van dé hoan thién co ché diéu chinh
phap luat vé cong vu cua cong chiic
hanh chinh dang tréd nén btc xuc.
Chuong trinh téng thé cai cach hanh
chinh (2001-2010) cua Chinh pht ciing
da xac dinh rd day la mét trong bon noi
dung ctia chuong trinh cai cach. Vi vay,
c6 thé xem viéc xay dung d6i ngi cong
chtic hanh chinh c¢6 phdm chét, ¢6 niang
lyc, thanh thao vé nghiép vu chuyén
mon 14 mdt nhu cau cap bach trong giai
doan hién nay. Nhiéu nidm qua, theo
cht truong, phuong huéng va nhiém vu
cai cach hanh chinh do Dang dé ra, co
ché& diéu chinh phap luat vé cong vu ctua
cong chic hanh chinh da tung budce duge
x4y dung. Tuy nhién, day la n6éi dung
tuong d61 méi mé trong khoa hoc phap ly
¢ Viet Nam. Ca mot thoi ky dai trong lich
st phat trién cong vu cua Nha nude ta
cling nhu trong nganh khoa hoc phap 13,
chiing ta it quan tAm dén van dé nay, cho
nén van con nhiéu van dé dang dit ra, ca
vé mat 1y luan 1an thuc tién. Véi 1y do do,
tac gia da chon dé tai “Hoan thién co ché
diéu chinh phap luat vé cong vu cua cong
chiic hanh chinh & Viét Nam hién nay”
cho luan 4n ctia minh.

No6i dung chinh cua luan an dudgc
trinh bay trong 3 chuong.

Chuong 1, Co sd ly ludgn vé co ché
diéu chinh phdp ludt vé cong vu cua
cong chitc hanh chinh & Viét Nam hién
nay (tr.11-69).

Trén cd sé 1y luan chung vé co ché&
diéu chinh phap luat, tac gia da dua ra
khai niém va cac yéu to cau thanh nén
co ché& diéu chinh phap luat vé cong vu
cua coéng chiic hanh chinh.

Co ché diéu chinh phap luat vé cong
vu cua coéng chic hanh chinh, theo tac
gia, c6 thé hiéu 1a hé théng cac phuong
tién phap 1y (quy pham phap luat, quan
hé phap luat, quyét dinh ap dung phap
luat, y thic phap luat, phap ché) c6 moi
quan hé chat ché véi nhau, tac dong 1an
nhau, nham diéu chinh cac quan hé
phat sinh trong hoat ddng cong vu cua
nha nuéc dé thuc hién céc chic ning
cua nha nudc trong linh vuc quan ly
hanh chinh nha nudc.

Ciing nhu moi cd ché& diéu chinh
phap luat khéc, co ché diéu chinh phap
luat vé cong vu ctia codng chtic hanh
chinh dugc tao thanh béi ciac phuong
tién phap ly, d6 la: quy pham phap luat
diéu chinh hoat dong cong vu cua cong
chiic hanh chinh; cac quyét dinh 4p dung
phéap luat; cac quan hé phap luat cong vu.
Ngoai ra, trong co ché diéu chinh phap
luat vé cong vu ctia cong chiic hanh chinh
con c6 nhiing yéu t6 khac nhu y thic
phap luat, phap ché, trach nhiém phap ly.
Nhiing yéu té nay tao méi truong phap 1y
dam bao cho su van hanh cta co ché diéu
chinh phap luat.

Chuong 2, Thuc trang co ché diéu
chinh phdp ludt vé cong vu cia cong
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chitc hanh chinh & Viét Nam hién nay
(tr.70-137).

Danh gia chung vé thuc trang co ché
diéu chinh phap luat vé cong vu cua
cong chtc hanh chinh ¢ Viét Nam hién
nay, tac gia nhan thay c6 nhiing uu
diém va nhuge diém sau:

Vé vu diém: da budc dau hinh thanh
duge co ché diéu chinh phap luat vé
cong vu cua cong chiic hanh chinh hgp
1y, c6 hiéu qua, déc biét 1a t& nam 2001
khi Thu tuéng Chinh pht ban hanh
Quyét dinh s6 136/Tg phé duyét Chuong
trinh tong thé cai cach hanh chinh Nha
nuéc giai doan 2001-2010. Trén co s
Chuong trinh téng thé, Chinh phu ciing
da trién khai thuc hién mot s6 noi dung
thudc co ché& diéu chinh phap luat vé
céng vu cua cong chiic hanh chinh.

Trong hoat dong ban hanh vdn bdn
quy pham phdp ludt diéu chinh hoat
dong cong vu cia cong chitc hanh chinh:
Nhiing nim qua, Chinh phu d3 tiung
buéc hinh thanh mét nén céng vu phu
hgp véi kinh té& thi truong. Mot khoi
lugng 16n cac van ban phap luat bao
gdbm phap lénh do Chinh phu trinh Uy
ban Thuong vu Quéc hoi théong qua cho
dén cac Nghi dinh cta Chinh pht,
Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu,...
da dudc ban hanh. Trong d6 c6 nhiéu
vin ban phap luat quan trong nhu:
Phap lénh Can b, cong chiic (stia ddi bd
sung nam 2003); cac Nghi dinh quy
dinh chi tiét thi hanh Phap 1énh Can bo,
cong chiic; Luat Can bo, cong chiic nam
2008; Nghi dinh vé chtic nang, nhiém
vu, quyén han va co cdu t6 chiic cia cac
Bo6, nganh Trung uong...

Pé trién khai thuc hién Phap lénh
stia d6i bé sung Phéap 1énh Can by, cong
chtc, B No1 vu da tap trung xiy dung
hé théng cac van ban phap quy huéng
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dAn thuc hién dé hoan thién khung
phap 1y cho quan ly, ning cao chat
lugng d61 ngii can bo, cong chiic. Véi cac
van ban noéi trén, ching ta da ting bude
hoan thién hé théng quan ly can bo,
cong chiic, stia d6i bd sung kip thdi cac
vuéng méc trong thuc tién, khic phuc
duge nhiing tén tai trong cidc van ban
phap luat vé tuyén dung, st dung va
quan ly can bo, cong chiic trude day.

Tinh than cai cach, d6i méi nham
x4y dung mot hé théng cong vu phu hgp
véi yéu cAu ctia cong cudc d6i méi va co
ché thi truong dinh huéng XHCN theo
cac chu truong, quan diém caa Pai hoi
IX cia Pang da dugc thé hién kha rd
trong cac van ban dugdc ban hanh.

Trong viéc x4y dung va phdt trién
déi ngi cong chire: da tap trung vao doi
méi cong tac quan ly cong chic va dao
tao, boi dudng, nang cao trinh d6 va nang
lyc cua déi ngii cong chiic trong ca nudc.

Vé nhuwoc diém: theo tac gia, viéc
hoan thién co ché diéu chinh phap luat
vé cong vu cua cong chic hanh chinh 6
nudc ta con cham, hiéu qua chua cao.
Cu thé la:

Hé théng van ban phap luat diéu
chinh hoat déng cong vu cua coéng chitic
hanh chinh con chua déng bd, thiéu
nhat quan. Su dong bd cta hé théng van
ban phap luat mét mit thé hién & chd
phap 1énh da ban hanh nhung cac Nghi
dinh va Théong tu huéng dan trién khai
ban hanh cham.

TS chtic b6 may hanh chinh nha
nuée con cong kénh, B6 may hanh chinh
d cap Trung uong con qua 16n, s6 luong
t6 chiic bén trong cic bo, nganh con
nhiéu. Viéc thuc hién phan cap giiia
Trung uong va dia phudng, gitia cac cap
chinh quyén dia phuong con cham.
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Chua c6 su phan biét rd vé chiic ning,
nhiém vu va t6 chiic b may caa chinh
quyén d6 thi véi chinh quyén néng thon.
Két qua thuc hién tinh gian bién ché 6
cac bo nganh Trung uong va dia phuong
déu thap, khong dat yéu cau.

Chat lugng cong chiic chua dap ting
duge yéu cAu d6i méi, phat trién kinh
té-xa hoi. Doi ngit cong chiic bi 1do hoa,
thi€u tinh nhay bén thi truong, nang luc
thuc hién nhiém vu chua cao. Mot bod
phan cong chitic suy thoai phidm chét,
dao dtc. Trong bén ndéi dung ciia cong
cudc cai cach, néi dung xay dung doi
ngit céong chic dude tién hanh cham
nhat va hiéu qua dat dugce thap nhat.

Chuong 3, Quan diém va gidi phdp
hoan thién co ché diéu chinh phdp ludt
vé cong vu cua coéng chiic hanh chinh ¢
Viét Nam hién nay (tr.138-205).

Theo tac gia, dé hoan thién co ché
diéu chinh phap luat vé céng vu cua
cong chtic hanh chinh § Viét Nam trong
giai doan hién nay, cdn quan triét
nhiing quan diém sau: Duya trén ducng
16i D6i méi ctia Pang Cong san Viét
Nam; Phai theo huéng xay dung nén
cong vu dap tng yéu cau xay dung Nha
nudc phap quyén XHCN; Phai theo dinh
huéng cai cach nén hanh chinh Nha
nuéc; Phai nhim xay dung nén cong vu
dap ting yéu cau hoi nhap quoc té.

Theo d6, cac giai phap dudgc tac gia
dé xuat la:

- Hoan thién cdc van ban quy pham
phdp ludt diéu chinh hoat déng cong vu
ctia cong chite hanh chinh. Cu thé la
phai nang cao hiéu luc phap ly ctaa cac
vian ban nay, déng thoi ban hanh cac
van ban duéi luat nhu Nghi dinh, Thong
tu mot cach kip thoi, thong nhat dé quy
dinh chi tiét, huéng dan thi hanh luat.

Thong tin Khoa hoc xa hoéi. s6 £.2010

Ngoai ra, can hoan thién: ché& dinh phap
luat vé quyén va nghia vu ctua cong
chtic; cac quy pham phap luat vé tuyén
dung, sti dung cong chiic; cac quy dinh vé
b6 nhiém, mién nhiém, ludn chuyén cong
chtic; phap luat vé quy hoach, dao tao boi
dudng, danh gia cong chic hanh chinh.

- Néang cao chdt luong viéc dp dung
phdp ludt cong vu cia cong chicc hanh
chinh.

- Néang cao y thiic phap ludt, tinh
than trdch nhiém, dao diic va tich cuc
ddu tranh phong chéng tham nhing
trong doi ngi cong chitc hanh chinh. Dé
lam dugc diéu nay, trudc hét can tiang
cudng cong tac thanh tra céong vu nham
phat hién kip thdi cac hanh vi vi pham
phap luat, vi pham nghia vu cting nhu
quy téc tng x0 cta cong chitc. Bén canh
d6 cAn nang cao trach nhiém cta ngudi
diing ddu co quan quan ly va st dung
can bd, cong chiic. Ngoai ra con can xu
Iy nghiém cac hanh vi vi pham phap
luat cong vu cua cong chiic.

- Néng cao hiéu luc quan ly cong
chite hanh chinh. Cu thé 1a phai nang
cao trinh do, nang lyc cua can bd lam
cong tac quan ly cong chitic; thuc hién ra
soat, thong ké cong chtic trén pham vi
toan quéc, ndm day du théng tin vé doi
ngii cong chic 6 cac nganh, cac cap vé sd
luong, chat lugng, d6 tudi, gidi tinh...;
ting cudng thanh tra, kiém tra cong téc
quan ly cong chtic, phat hién kip thoi
nhiing vi pham, biéu hién tiéu cuc dé
chan chinh nghiém khic.

Luan an dugc bao vé thanh cong tai
Ho6i dong chdm luan an cdp nha nudc
hop tai Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh
quéc gia Ho6 Chi Minh, thang 4/2009.
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