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LuËn ¸n tiÕn sÜ luËt häc. 
NguyÔn duy ph−¬ng. Hoµn thiÖn 
c¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt vÒ c«ng 
vô cña c«ng chøc hµnh chÝnh ë ViÖt 
Nam hiÖn nay 

Chuyªn ngµnh: Lý luËn vµ lÞch sö 
Nhµ n−íc vµ Ph¸p luËt 

M· sè: 62 38 01 01 

Trong ®iÒu kiÖn x©y dùng Nhµ n−íc 
ph¸p quyÒn XHCN ë n−íc ta hiÖn nay, 
vÊn ®Ò hoµn thiÖn c¬ chÕ ®iÒu chØnh 
ph¸p luËt vÒ c«ng vô cña c«ng chøc 
hµnh chÝnh ®ang trë nªn bøc xóc. 
Ch−¬ng tr×nh tæng thÓ c¶i c¸ch hµnh 
chÝnh (2001-2010) cña ChÝnh phñ còng 
®· x¸c ®Þnh râ ®©y lµ mét trong bèn néi 
dung cña ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch. V× vËy, 
cã thÓ xem viÖc x©y dùng ®éi ngò c«ng 
chøc hµnh chÝnh cã phÈm chÊt, cã n¨ng 
lùc, thµnh th¹o vÒ nghiÖp vô chuyªn 
m«n lµ mét nhu cÇu cÊp b¸ch trong giai 
®o¹n hiÖn nay. NhiÒu n¨m qua, theo 
chñ tr−¬ng, ph−¬ng h−íng vµ nhiÖm vô 
c¶i c¸ch hµnh chÝnh do §¶ng ®Ò ra, c¬ 
chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt vÒ c«ng vô cña 
c«ng chøc hµnh chÝnh ®· tõng b−íc ®−îc 
x©y dùng. Tuy nhiªn, ®©y lµ néi dung 
t−¬ng ®èi míi mÎ trong khoa häc ph¸p lý 
ë ViÖt Nam. C¶ mét thêi kú dµi trong lÞch 
sö ph¸t triÓn c«ng vô cña Nhµ n−íc ta 
còng nh− trong ngµnh khoa häc ph¸p lý, 
chóng ta Ýt quan t©m ®Õn vÊn ®Ò nµy, cho 
nªn vÉn cßn nhiÒu vÊn ®Ò ®ang ®Æt ra, c¶ 
vÒ mÆt lý luËn lÉn thùc tiÔn. Víi lý do ®ã, 
t¸c gi¶ ®· chän ®Ò tµi “Hoµn thiÖn c¬ chÕ 
®iÒu chØnh ph¸p luËt vÒ c«ng vô cña c«ng 
chøc hµnh chÝnh ë ViÖt Nam hiÖn nay” 
cho luËn ¸n cña m×nh. 

Néi dung chÝnh cña luËn ¸n ®−îc 
tr×nh bµy trong 3 ch−¬ng. 

Ch−¬ng 1, C¬ së lý luËn vÒ c¬ chÕ 
®iÒu chØnh ph¸p luËt vÒ c«ng vô cña 
c«ng chøc hµnh chÝnh ë ViÖt Nam hiÖn 
nay (tr.11-69). 

Trªn c¬ së lý luËn chung vÒ c¬ chÕ 
®iÒu chØnh ph¸p luËt, t¸c gi¶ ®· ®−a ra 
kh¸i niÖm vµ c¸c yÕu tè cÊu thµnh nªn 
c¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt vÒ c«ng vô 
cña c«ng chøc hµnh chÝnh. 

C¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt vÒ c«ng 
vô cña c«ng chøc hµnh chÝnh, theo t¸c 
gi¶, cã thÓ hiÓu lµ hÖ thèng c¸c ph−¬ng 
tiÖn ph¸p lý (quy ph¹m ph¸p luËt, quan 
hÖ ph¸p luËt, quyÕt ®Þnh ¸p dông ph¸p 
luËt, ý thøc ph¸p luËt, ph¸p chÕ) cã mèi 
quan hÖ chÆt chÏ víi nhau, t¸c ®éng lÉn 
nhau, nh»m ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ 
ph¸t sinh trong ho¹t ®éng c«ng vô cña 
nhµ n−íc ®Ó thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng 
cña nhµ n−íc trong lÜnh vùc qu¶n lý 
hµnh chÝnh nhµ n−íc. 

Còng nh− mäi c¬ chÕ ®iÒu chØnh 
ph¸p luËt kh¸c, c¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p 
luËt vÒ c«ng vô cña c«ng chøc hµnh 
chÝnh ®−îc t¹o thµnh bëi c¸c ph−¬ng 
tiÖn ph¸p lý, ®ã lµ: quy ph¹m ph¸p luËt 
®iÒu chØnh ho¹t ®éng c«ng vô cña c«ng 
chøc hµnh chÝnh; c¸c quyÕt ®Þnh ¸p dông 
ph¸p luËt; c¸c quan hÖ ph¸p luËt c«ng vô. 
Ngoµi ra, trong c¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p 
luËt vÒ c«ng vô cña c«ng chøc hµnh chÝnh 
cßn cã nh÷ng yÕu tè kh¸c nh− ý thøc 
ph¸p luËt, ph¸p chÕ, tr¸ch nhiÖm ph¸p lý. 
Nh÷ng yÕu tè nµy t¹o m«i tr−êng ph¸p lý 
®¶m b¶o cho sù vËn hµnh cña c¬ chÕ ®iÒu 
chØnh ph¸p luËt.  

Ch−¬ng 2, Thùc tr¹ng c¬ chÕ ®iÒu 
chØnh ph¸p luËt vÒ c«ng vô cña c«ng 
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chøc hµnh chÝnh ë ViÖt Nam hiÖn nay 
(tr.70-137). 

§¸nh gi¸ chung vÒ thùc tr¹ng c¬ chÕ 
®iÒu chØnh ph¸p luËt vÒ c«ng vô cña 
c«ng chøc hµnh chÝnh ë ViÖt Nam hiÖn 
nay, t¸c gi¶ nhËn thÊy cã nh÷ng −u 
®iÓm vµ nh−îc ®iÓm sau: 

VÒ −u ®iÓm: ®· b−íc ®Çu h×nh thµnh 
®−îc c¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt vÒ 
c«ng vô cña c«ng chøc hµnh chÝnh hîp 
lý, cã hiÖu qu¶, ®Æc biÖt lµ tõ n¨m 2001 
khi Thñ t−íng ChÝnh phñ ban hµnh 
QuyÕt ®Þnh sè 136/Tg phª duyÖt Ch−¬ng 
tr×nh tæng thÓ c¶i c¸ch hµnh chÝnh Nhµ 
n−íc giai ®o¹n 2001-2010. Trªn c¬ së 
Ch−¬ng tr×nh tæng thÓ, ChÝnh phñ còng 
®· triÓn khai thùc hiÖn mét sè néi dung 
thuéc c¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt vÒ 
c«ng vô cña c«ng  chøc hµnh chÝnh. 

Trong ho¹t ®éng ban hµnh v¨n b¶n 
quy ph¹m ph¸p luËt ®iÒu chØnh ho¹t 
®éng c«ng vô cña c«ng chøc hµnh chÝnh: 
Nh÷ng n¨m qua, ChÝnh phñ ®· tõng 
b−íc h×nh thµnh mét nÒn c«ng vô phï 
hîp víi kinh tÕ thÞ tr−êng. Mét khèi 
l−îng lín c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt bao 
gåm ph¸p lÖnh do ChÝnh phñ tr×nh Uû 
ban Th−êng vô Quèc héi th«ng qua cho 
®Õn c¸c NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ, 
QuyÕt ®Þnh cña Thñ t−íng ChÝnh phñ,... 
®· ®−îc ban hµnh. Trong ®ã cã nhiÒu 
v¨n b¶n ph¸p luËt quan träng nh−: 
Ph¸p lÖnh C¸n bé, c«ng chøc (söa ®æi bæ 
sung n¨m 2003); c¸c NghÞ ®Þnh quy 
®Þnh chi tiÕt thi hµnh Ph¸p lÖnh C¸n bé, 
c«ng chøc; LuËt C¸n bé, c«ng chøc n¨m 
2008; NghÞ ®Þnh vÒ chøc n¨ng, nhiÖm 
vô, quyÒn h¹n vµ c¬ cÊu tæ chøc cña c¸c 
Bé, ngµnh Trung −¬ng... 

§Ó triÓn khai thùc hiÖn Ph¸p lÖnh 
söa ®æi bæ sung Ph¸p lÖnh C¸n bé, c«ng 
chøc, Bé Néi vô ®· tËp trung x©y dùng 
hÖ thèng c¸c v¨n b¶n ph¸p quy h−íng 

dÉn thùc hiÖn ®Ó hoµn thiÖn khung 
ph¸p lý cho qu¶n lý, n©ng cao chÊt 
l−îng ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc.  Víi c¸c 
v¨n b¶n nãi trªn, chóng ta ®· tõng b−íc 
hoµn thiÖn hÖ thèng qu¶n lý c¸n bé, 
c«ng chøc, söa ®æi bæ sung kÞp thêi c¸c 
v−íng m¾c trong thùc tiÔn, kh¾c phôc 
®−îc nh÷ng tån t¹i trong c¸c v¨n b¶n 
ph¸p luËt vÒ tuyÓn dông, sö dông vµ 
qu¶n lý c¸n bé, c«ng chøc tr−íc ®©y.  

Tinh thÇn c¶i c¸ch, ®æi míi nh»m 
x©y dùng mét hÖ thèng c«ng vô phï hîp 
víi yªu cÇu cña c«ng cuéc ®æi míi vµ c¬ 
chÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN theo 
c¸c chñ tr−¬ng, quan ®iÓm cña §¹i héi 
IX cña §¶ng ®· ®−îc thÓ hiÖn kh¸ râ 
trong c¸c v¨n b¶n ®−îc ban hµnh. 

Trong viÖc x©y dùng vµ ph¸t triÓn 
®éi ngò c«ng chøc: ®· tËp trung vµo ®æi 
míi c«ng t¸c qu¶n lý c«ng chøc vµ ®µo 
t¹o, båi d−ìng, n©ng cao tr×nh ®é vµ n¨ng 
lùc cña ®éi ngò c«ng chøc trong c¶ n−íc. 

VÒ nh−îc ®iÓm: theo t¸c gi¶, viÖc 
hoµn thiÖn c¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt 
vÒ c«ng vô cña c«ng chøc hµnh chÝnh ë 
n−íc ta cßn chËm, hiÖu qu¶ ch−a cao. 
Cô thÓ lµ: 

HÖ thèng v¨n b¶n ph¸p luËt ®iÒu 
chØnh ho¹t ®éng c«ng vô cña c«ng chøc 
hµnh chÝnh cßn ch−a ®ång bé, thiÕu 
nhÊt qu¸n. Sù ®ång bé cña hÖ thèng v¨n 
b¶n ph¸p luËt mét mÆt thÓ hiÖn ë chç 
ph¸p lÖnh ®· ban hµnh nh−ng c¸c NghÞ 
®Þnh vµ Th«ng t− h−íng dÉn triÓn khai 
ban hµnh chËm. 

Tæ chøc bé m¸y hµnh chÝnh nhµ 
n−íc cßn cång kÒnh, Bé m¸y hµnh chÝnh 
ë cÊp Trung −¬ng cßn qu¸ lín, sè l−îng 
tæ chøc bªn trong c¸c bé, ngµnh cßn 
nhiÒu. ViÖc thùc hiÖn ph©n cÊp gi÷a 
Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng, gi÷a c¸c cÊp 
chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng cßn chËm. 
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Ch−a cã sù ph©n biÖt râ vÒ chøc n¨ng, 
nhiÖm vô vµ tæ chøc bé m¸y cña chÝnh 
quyÒn ®« thÞ víi chÝnh quyÒn n«ng th«n. 
KÕt qu¶ thùc hiÖn tinh gi¶n biªn chÕ ë 
c¸c bé ngµnh Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng 
®Òu thÊp, kh«ng ®¹t yªu cÇu. 

ChÊt l−îng c«ng chøc ch−a ®¸p øng 
®−îc yªu cÇu ®æi míi, ph¸t triÓn kinh 
tÕ-x· héi. §éi ngò c«ng chøc bÞ l·o ho¸, 
thiÕu tÝnh nh¹y bÐn thÞ tr−êng, n¨ng lùc 
thùc hiÖn nhiÖm vô ch−a cao. Mét bé 
phËn c«ng chøc suy tho¸i phÈm chÊt, 
®¹o ®øc. Trong bèn néi dung cña c«ng 
cuéc c¶i c¸ch, néi dung x©y dùng ®éi 
ngò c«ng chøc ®−îc tiÕn hµnh chËm 
nhÊt vµ hiÖu qu¶ ®¹t ®−îc thÊp nhÊt. 

Ch−¬ng 3, Quan ®iÓm vµ gi¶i ph¸p 
hoµn thiÖn c¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt 
vÒ c«ng vô cña c«ng chøc hµnh chÝnh ë 
ViÖt Nam hiÖn nay (tr.138-205). 

Theo t¸c gi¶, ®Ó hoµn thiÖn c¬ chÕ 
®iÒu chØnh ph¸p luËt vÒ c«ng vô cña 
c«ng chøc hµnh chÝnh ë ViÖt Nam trong 
giai ®o¹n hiÖn nay, cÇn qu¸n triÖt 
nh÷ng quan ®iÓm sau: Dùa trªn ®−êng 
lèi §æi míi cña §¶ng Céng s¶n ViÖt 
Nam; Ph¶i theo h−íng x©y dùng nÒn 
c«ng vô ®¸p øng yªu cÇu x©y dùng Nhµ 
n−íc ph¸p quyÒn XHCN; Ph¶i theo ®Þnh 
h−íng c¶i c¸ch nÒn hµnh chÝnh Nhµ 
n−íc; Ph¶i nh»m x©y dùng nÒn c«ng vô 
®¸p øng yªu cÇu héi nhËp quèc tÕ. 

Theo ®ã, c¸c gi¶i ph¸p ®−îc t¸c gi¶ 
®Ò xuÊt lµ: 

- Hoµn thiÖn c¸c v¨n b¶n quy ph¹m 
ph¸p luËt ®iÒu chØnh ho¹t ®éng c«ng vô 
cña c«ng chøc hµnh chÝnh. Cô thÓ lµ 
ph¶i n©ng cao hiÖu lùc ph¸p lý cña c¸c 
v¨n b¶n nµy, ®ång thêi ban hµnh c¸c 
v¨n b¶n d−íi luËt nh− NghÞ ®Þnh, Th«ng 
t− mét c¸ch kÞp thêi, thèng nhÊt ®Ó quy 
®Þnh chi tiÕt, h−íng dÉn thi hµnh luËt. 

Ngoµi ra, cÇn hoµn thiÖn: chÕ ®Þnh ph¸p 
luËt vÒ quyÒn vµ nghÜa vô cña c«ng 
chøc; c¸c quy ph¹m ph¸p luËt vÒ tuyÓn 
dông, sö dông c«ng chøc; c¸c quy ®Þnh vÒ 
bæ nhiÖm, miÔn nhiÖm, lu©n chuyÓn c«ng 
chøc; ph¸p luËt vÒ quy ho¹ch, ®µo t¹o båi 
d−ìng, ®¸nh gi¸ c«ng chøc hµnh chÝnh. 

- N©ng cao chÊt l−îng viÖc ¸p dông 
ph¸p luËt c«ng vô cña c«ng chøc hµnh 
chÝnh. 

- N©ng cao ý thøc ph¸p luËt, tinh 
thÇn tr¸ch nhiÖm, ®¹o ®øc vµ tÝch cùc 
®Êu tranh phßng chèng tham nhòng 
trong ®éi ngò c«ng chøc hµnh chÝnh. §Ó 
lµm ®−îc ®iÒu nµy, tr−íc hÕt cÇn t¨ng 
c−êng c«ng t¸c thanh tra c«ng vô nh»m 
ph¸t hiÖn kÞp thêi c¸c hµnh vi vi ph¹m 
ph¸p luËt, vi ph¹m nghÜa vô còng nh− 
quy t¾c øng xö cña c«ng chøc. Bªn c¹nh 
®ã cÇn n©ng cao tr¸ch nhiÖm cña ng−êi 
®øng ®Çu c¬ quan qu¶n lý vµ sö dông 
c¸n bé, c«ng chøc. Ngoµi ra cßn cÇn xö 
lý nghiªm c¸c hµnh vi vi ph¹m ph¸p 
luËt c«ng vô cña c«ng chøc. 

- N©ng cao hiÖu lùc qu¶n lý c«ng 
chøc hµnh chÝnh. Cô thÓ lµ ph¶i n©ng 
cao tr×nh ®é, n¨ng lùc cña c¸n bé lµm 
c«ng t¸c qu¶n lý c«ng chøc; thùc hiÖn rµ 
so¸t, thèng kª c«ng chøc trªn ph¹m vi 
toµn quèc, n¾m ®Çy ®ñ th«ng tin vÒ ®éi 
ngò c«ng chøc ë c¸c ngµnh, c¸c cÊp vÒ sè 
l−îng, chÊt l−îng, ®é tuæi, giíi tÝnh...; 
t¨ng c−êng thanh tra, kiÓm tra c«ng t¸c 
qu¶n lý c«ng chøc, ph¸t hiÖn kÞp thêi 
nh÷ng vi ph¹m, biÓu hiÖn tiªu cùc ®Ó 
chÊn chØnh nghiªm kh¾c. 

LuËn ¸n ®−îc b¶o vÖ thµnh c«ng t¹i 
Héi ®ång chÊm luËn ¸n cÊp nhµ n−íc 
häp t¹i Häc viÖn ChÝnh trÞ - Hµnh chÝnh 
quèc gia Hå ChÝ Minh, th¸ng 4/2009. 

Trung hËu 
giíi thiÖu 


