BAN VE QUAN HE GIU/A NHA NUGC V01 NGUO LA BONG
VA NGUO1 SUDUNG LAO n(mg TRONG !\IEN KINH TE THI TRUONG
DINH HUONG XA HOI CHU NGHIA 0 NUGC TA HIEN NAY

I. Co ché 3 hén (Nha nudc, nguoi lao dong, nguoi
sii dung lao ddng): Tiép can tif quan hé lao dong

Quan hé lao déng 1a phdn quan hé
xG hoi c6 lién quan truc tiép véi ngudi
lao dong trong quan hé sdn xudt. N6i
mét cach cu thé, quan hé lao dong la
mot loai quan hé kinh té - x& héi tao
nén gitia nguoi lao déng va nguoi sw
dung sic lao déng trong qua trinh thuc
hién lao dong. Trong quan hé lao dong,
ngudi lao ddong nhugng stic lao dong clua
minh cho ngudi st dung lao ddng, nguci
st dung lao ddng tra cong cho nguoi lao
dong. Trong quan hé dé, tién luong la
nhén t6 co ban nhdt, gin nguvi lao déng
vdi nguoi st dung lao dong. Trong co
ché& kinh té& thi truong, tién lucng la
biéu hién gid cd cia gid tri sic lao dong.

Nhan t6 cd ban quyét dinh tinh chat
va diic diém cta quan hé lao dong chinh
14 tinh chat ctia ché d6 sd hiu. Dubi ché
do6 s6 hitu khac nhau, tinh chat va dic
diém ctia quan hé lao dong khac nhau.
Chéng han, trong quan hé lao déng tw
h@zu, biéu hién cu thé & quan hé gita
cht va ngudi lam coéng; trong quan hé
lao dong cong hiiu, biéu hién cu thé §
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moi quan hé gitia chinh quyén hién tai
cia doanh nghiép v6i cong nhan. Tuy
ché& d6 s6 hitu tu liéu san xuat 1a nhan
t6 quyét dinh dac diém, tinh chét cuaa
quan hé lao dong, nhung co ché kinh té&
- x4 hoi lai 14 nhan t6 truc tiép quyét
dinh quan hé lao dong. Co ché kinh té& -
x& hoi, v6i danh nghia két cdu td chiic
va cd ché& van hanh sé quyét dinh téi
tinh chat cha quan hé lao ddéng noéi
chung. Tao ra co ché van hanh d6 khong
ai khac chinh 1a nha nuéc véi chiic ning
von ¢6 va md rong cua minh, tuy thudc
vao diéu kién lich st cu thé.

Nhu vay, tit cach tiép can quan hé
lao ddng, c6 thé thay vé ban chit, quan
hé lao dong 1a quan hé kinh té& - x& hdi.
Tat yéu quan hé nay cho ra doi quan hé
gitia Nha nudc v6i ngusi st dung lao
déng va ngudi lao dong trong qua trinh
san xuét - goi 1a quan hé 3 bén. Co ché
3 bén nay chi dugc hinh thanh va thuc
hién khi stc lao dong tré thanh hang
hoa. Ttc 1a xuét hién ké ban va nguci
mua stic lao dong. Bdi 18, trong nén kinh
té& thi truong, khi stc lao dong 1a hang

®TS., Hoc vién Chinh tri — Hanh chinh khu vuc L.
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hoa, diéu trudc tién trong quan hé lao
ddng 1a quan hé gitia ngudi lao dong va
ngudi st dung lao dong.

Mot thuc t&€ ma ai cling nhan thay,
bat cti nguoi st dung lao déng nio khi
budc vao san xuat, kinh doanh thi diéu
ho quan tdm 1a v&n dé 10i nhuan, tham
chi 10i nhuan siéu ngach. Dé tao ra loi
nhuén siéu ngach d6, ngudi st dung lao
dong/nha tu ban bén canh ap dung khoa
hoc cong nghé, d6i méi cach thiic té chiic
quan 1y, con thuc hién tan dung té1 da
stic lao ddng cua nguodi lao dong lam gia
ting gia tri tu ban cua minh lén. Con
v6i bat c ngusi lao dong nao khi ban
stc lao dong ciia minh trén thi trudng
ciing doi hoi gia cao, gidm gio lam t61
da. Va nhu vay gitia ngudi st dung lao
dong va ngudi lao déng c6 su mau thuan
dang ké xét vé mit 1gi ich. Tuy nhién,
ciing cAn thdy mét cach rd rang ring
gifia nguoi st dung lao dong/nha tu ban
v6i ngudi lao dong c6 duge diém chung,
lgi ich chung nén ho hdp tac véi nhau.
Vay dting truéc mau thuin vé lgi ich
gitia nguoi lao ddng va nguoi st dung
lao ddng, tat yéu phai xuat hién mot t6
chiic gidi quyét, lam dai dién va diéu
hoa vé co ban mAau thuln trén - t§ chic
d6 khong ai khac 1a Nha nuée.

Can khing dinh rdng, trong quan
hé lao dong, Nha nuéc khong phai la
mot bén tham gia truc ti€p, nhung van
la mot bén - moét bén déac biét. Véi tu
cach 14 chu sé hitu 16n nhat, cé chic
ning quan ly x& hoi va thuc hién cac
muc tiéu kinh té- xa hoi, Nha nudc c6
nhiing bién phap tac dong dén cac quan
hé xa hoi, trong d6 ¢6 quan hé lao dong.
Cu thé trong quan hé lao déng, Nha
nuéc dua ra khung khé phap 1y dam bao
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lgi ich cho mdi bén va qua dé cling tim
dugc 1gi ich ctia chinh minh; Nha nudc
ciing 4p dung nhiing hinh thiic phan bd
cac ngudn luc xa hoi, ciing nhu nang cao
ngudn nhan luc.

Nhu vay, qua nhiing phén tich trén
c6 thé thay, ban chit ciia quan hé gita
nguoi lao dong va ngusi st dung lao
dong dudc hinh thanh trén quan hé lao
dong. Sau d6, bang su tu do lién két, cac
t6 chtic cia ca phia ngudi lao dong va
ngudi st dung lao ddéng dugc hinh
thanh. Xét 6 tAm vi mo6 (qudc gia), dai
dién cac td chtc nay cung véi dai dién
ciua chinh phu cung ban bac va giai
quyét cac van dé lién quan trong linh
vic lao déng va xa hoi. Trén co s6 cua
moéi quan hé nay hinh thanh mot co ché
phap ly, d6 1a co ché 3 bén.

II. Su thay ddi quan hé lao ddng trong nén kinh té
thi truong dinh hudng xa héi chii nghia d Viét Nam

Thi nhdt, su thay doi tinh chdt ciua
quan hé lao déng

Trong co ché kinh t& k& hoach, quan
hé lao dong duy nh4t chi ¢c6 mo hinh cua
ché& do cong hiiu. Loai quan hé lao dong
nay, trén thuc té&, dudc tao nén bdi Nha
nuéc (thong qua chinh quyén xi nghiép)
va cong nhan vién chiic. Chinh quyén xi
nghiép va cong nhan vién chtc déu
khéng c6 tu cach chu thé doc lap. Trén
thuc t& day 1a quan hé hanh chinh lao
ddng. Nha nudc dai dién cho 1gi ich hai
bén. Hai bén trong quan hé nay chi
khac nhau 6 su phan cong, con lgi ich
thi hoan toan thong nhat. Do dé, khi xt
Iy quan hé 1gi ich luon 14y lgi ich chung
lam diém xuét phat, coi 1gi ich cu thé
nidm trong 1gi ich tdng thé; thuc hién
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duge lgi ich tong thé la da gidi quyét
dugc 1oi ich cu thé.

Tu khi chuyén sang co ché kinh t&
thi truong dinh huéng XHCN, tinh chat
cia quan hé lao dong c6 su thay doi
dang ké: do su phat trién cta nhiéu
thanh phan kinh t&, tinh chat ché& d6 sé
hitu nén quan hé lao dong chuyén bién
thanh nhiéu loai hinh khac nhau. Tic
13, trong su phat trién xa hoi, khong chi
c6 quan hé lao déng cua ché do6 cong
hiiu, ma con c6 quan hé lao dong cta cac
hinh thiic khac. Tham chi, con xuit
hién quan hé lao dong chu - thg trong
cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai. Mit khéac, xét vé chu thé 1gi ich
do1 bén trong quan hé lao dong, 1o rang
Nha nuéc khéng con 12 mot bén cua
quan hé lao doéng, nguci st dung lao
dong va nguoi lao dong sé tré thanh 2
chu thé 1oi ich doc lap caa quan hé lao
dong.

Thi¢ hai, su thay déi co ché vin
hanh quan hé lao déng

Trong co ché kinh t& k& hoach, van
hanh va xt 1y quan hé lao dong la do
Nha nudc truc tiép can thiép bing bién
phap hanh chinh. Véi §y nghia nhu vay,
quan hé lao dong cta kinh t& ké& hoach
12 quan hé hanh chinh lao dong. Cu thé,
ngusi lao dong khéng thé tu do chon
nghé, nguoi st dung lao dong ciing
khong thé tu do tuyén dung lao dong.

Trong co ché kinh t& thi truong, dic
diém chu yé&u cta co ché van hanh nay
la: quan hé lao doéng thudc vé doanh
nghiép; vAn hanh quan hé lao dong
thuoc vé thi truong. Tuy nhién, khi
khidng dinh quan hé lao dong thuodc vé
doanh nghiép khong c6 nghia chi do mot
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phia chinh quyén doanh nghiép dinh
doat, ma do hai bén quan hé lao déng
trong doanh nghiép cung nhau thucng
lugng ban bac xi 1y van dé lién quan.
Tac dung ctia Nha nudec 6 day chi 13,
thong qua viéc don déc giam sat chap
hanh phép luat dé diéu tiét quan hé lao
dong. Tac la, Nha nudec tham gia phu
trach diéu tiét ¢ tAm vi moé théng qua
cac van dé: Luong t6i thiéu, thoi gian
lao déng, tiéu chudn hitu quan lao déng,
tranh chdp lao dong, trinh tu xu ly

Thit ba, su thay déi loi ich bén trong
quan hé lao dong

Trong co ché kinh té& k& hoach, hai
bén quan hé lao dong déu khong céb tu
cach chu 1gi ich, cong nhan vién chiic -
ngudi lao dong va giam déc - ngudi kinh
doanh, nguoi quan ly, déu khéng hinh
thanh chu lgi ich doc 1ap. Loi ich cua do6i
bén déu nim trong lgi ich cta giai cap
cong nhan va "lgi ich Nha nudce". Nguoi
cia doéi bén quan hé lao dong déu la
"Ong ch" Nha nude.

Trong co ché kinh t& thi truong, lgi
ich ctia d6i bén quan hé lao dong da
thay d6i, hai bén quan hé lao dong sé
hinh thanh hai chu loi ich déc ldp. Nha
nudc, doanh nghiép, cong nhin vién
chtic déu tré thanh chu 1gi ich doc lap.

Trong m6 hinh quan hé 3 bén nay,
trit khi Nha nuéc xuat hién véi tu cach
ngudi diéu chinh quan hé xa hoi ra, su
khac biét 1gi ich ctia ngudi lao dong va
ngudi st dung lao dong sé khong ngiing
mé réong va ting cuong. Doanh nghiép
trd thanh thuc thé kinh doanh doc lap,
dia vi va quyén 1¢i ctia phia chinh quyén
doanh nghiép trong quan hé lao dong
cling tang thém: tuyén dung va cho théi
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viéc, xac dinh diéu kién lao dong, tiéu
chuén luong béng va cong tac, quan 1y
va thudng phat lao déng...; nhung déng
thoi v6i qua trinh nay, ngudi lao dong sé
lam vao dia vi bi dong va yéu thé trong
quan hé lao dong; quyén lgi, dia vi ctia
ngudi lao déng sé niam trong xu thé di
xuéng tuong doi, dic biét 1a trong nhiéu
truong hop quyén lgi, dia vi, thu nhap,
loi ich cta ngudi lao dong cé thé bi coi
nhe, bi xdm pham. D4y khéng nhiing la
vin dé kinh t& nghiém trong vi sy mat
can bang cia quan hé lao dong ma con
14 vaAn dé xa hoi nghiém trong, bdi vi su
thiang bang ctia quan hé lao déng bi pha
v3, duong nhién anh hudng dén su
thiang bang va 6n dinh cta xa hoi.

1Il. V@ hoat dong ciia quan hé 3 bén trong quan hé
lao ddng 6 Viét Nam hién nay va mét sé van dé
datra

Su phéi hop co ché 3 bén vé cac moi
quan hé lao dong 6 Viét Nam méi 6 giai
doan so khai hinh thanh, dang dan duge
cu thé hoa. Diéu nay dugc thé hién
trong su thoa hiép 3 bén & cac cap do:
tong thé, theo nganh, theo lanh thd va
thoa udc tap thé & doanh nghiép trong
qué trinh lao dong.

Trong qué trinh chuyén d6i nay,
Nha nuéc da dan dan tién hanh thuc
hién chiic ning cia minh, d6 12 soan
thao nhiing van ban phap 1y dé ddm bao
kha nang hinh thanh hé théng phéi hop
cd ché& 3 bén trong cac quan hé lao dong
x4 hoi. Cu thé, Diéu 10, Hién phap
1992; Bo luat Lao dong 1994 (dugc sta
déi nam 2002, 2006, 2007) c6 9 diéu quy
dinh vé viéc tham khao co ché& 3 bén
trong viéc ban hanh, t§ chic thuc hién
cac chinh sach phap luat vé lao dong -
x4 hoi va thuc hién thod udc lao dong
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tap thé™”. Bo luat Lao dong ciing quy
dinh nhiing néi dung lién quan, néu ro
vé thdm quyén va trinh tu gidi quyét
tranh chdp lao déng tdp thé, trong d6
cac ¢d quan t6 chic c6 thaAm quyén giai
quyét tranh chip lao dong tap thé gbm:
Hoi déng hoa giai lao déng & co sd hoic
hoa giai vién clia cd quan quan ly nha
nuéc vé lao dong noi khong c6 Hoi dong
hoa gidi co sd; Hoi déng trong tai lao
déng cdp tinh; Toa 4an nhin dan. Hoi
dong trong tai lao déng cap tinh gom cac
thanh vién chuyén trach va kiém chic
la dai dién cta cd quan quan ly nha
nuéc vé lao dong, dai dién ctia cong
doan, dai dién ctia nhiing ngudi st dung
lao dong va mot s6 luat gia, nha quan
ly, nha hoat déng xa hoi ¢6 uy tin 6 dia
phuong (xem: 6, Diéu 168-169).

Nhu vay, tat cd nhiing diéu trén day
thé hién “biic tranh” vé co ché& phdi hop
3 bén trong cac quan hé lao dong xa hoi
6 Viét Nam. Diéu nay ciing chiing td, co
ché 3 bén dang ton tai v da c6 nhiing
diéu kién caAn thiét dé ton tai. Tuy
nhién, thuc té& 14 quan hé lao dong gitia
nhiing ngudi st dung lao ddng va nguoi
lao dong 6 nhiéu noi con mang tinh hinh

®Théa wde lao dong tap thé 1a vin ban thoa
thuan gitia tap thé lao dong va ngudi st dung lao
dong vé cac diéu kién lao dong va st dung lao
dong, quyén lgi va nghia vu ctia hai bén trong
quan hé lao doéng. Thoa udc lao dong tap thé do
dai dién caa tdp thé lao déng va ngusi st dung
lao ddng thuong luong va ky két theo nguyén tic
tw nguyén, binh dc%ng va cong khai. Noi dung
thoé udc lao dong tap thé khéng dude trdi vdi cdc
quy dinh cia phdp ludt lao déng va phdp ludt
khdc. Nha nuée khuyén khich viée ky két thoa
ude lao dong tap thé véi nhiing quy dinh c6 loi
hon cho ngudi lao dong so v6i quy dinh ctia phap
luat lao dong (xem thém: 1, tr.226-231; 2, tr.32-
33).
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thiic, chua dudc tién hanh qua thuong
lugng, théa thuan thyc té, nhat 1a déi
v6i tién luong. Cac thoda udc lao dong
tap thé duge ky két & géc @6 doanh
nghiép cht yéu mang tinh hinh thiic, it
hiéu qua. Chinh sach tién luong con
chua phu hgp. Mic luong t6i thiéu con
thap, chua do thi truong quyét dinh va
chua tuong xiing v6i gia tri lao dong,
méi dap tng khoang 60 - 70% nhu cau
cudc sdng va thap hon mic luong tra
trén thi truong 20%, thap hon so véi cac
nudc trong khu vuc 14 40%. Mot s6 chu
doanh nghiép ngoai quéc doanh thudng
xuyén vi pham phéap luat: khéng ky hgp
dong lao dong, vi pham vé ché d6 an
toan lao dong, thuc hién bao hiém x&
hdi, y t€&, nghi 1, tét khong dung theo
quy dinh... (3, tr.6). Chinh thuc trang
nay da dan t6i hién tugng dinh cong tap
thé ctia ngudi lao dong dang c6 xu
huéng bat thudng. Theo théng ké chua
diy du, tit nam 1998 dén nay ca nudc
xay ra gan 3000 cudc dinh céng tap thé.
Trong d6 s6 vu dinh cong trong cac
doanh nghiép FDI chiém ti 1& 72,4%,
tiép theo 1a doanh nghiép dan doanh
24,1%. Nguyén nhan chu yéu cua cac
cudc dinh céng van 1a su tranh chap vé
lgi ich gitia nguoi lao dong véi ngudi su
dung lao dong vé tién luong, tién cong
va thuc hién cac ché d6 chinh sach bao
hiém xa hdi, bdo hiém y t& lam thém
gic (4, tr.5).

S6 di c6 hién tugng trén, theo ching
toi, xudt phat tu su phéi hop co ché 3
bén con c6 mdt s6 van dé can phai giai
quyét, dé la:

Vé phia Nha nudc: Mic du da c6 co
s phap ly nham thuc hién nhiing néi
dung cta co ché 3 bén, song mot thuc té&
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14, hién nay Viét Nam dang trong giai
doan chuyén déi nén kinh t& nén mot sé
quy dinh trong Luat Lao dong hay trong
cic van ban duéi luat con chua phu hop:
luong téi thidu, gio 1am viéc, cac yéu ciu
vé thu tuc dinh coéng... Mit khéc, quan
hé lao dong xa hoi con bi kim ham bdi
su thiéu vAng nhiéu nhiing chuin muc
xa hoi lam co s cho viéc thoa thuan tap
thé.

Vé phia nguoi lao dong: O nuéc ta
hién nay thiéu hin nhiing diéu kién co
ban dé phat trién quan hé hop déng
gitta ngudi lao dong lam thué va ngudi
thué lao dbéng, chua c6é nhing Coéng
doan hung hiu va tac dong manh nhu
mét stic manh thuc su ma khong thé
khong tinh dén.

Cong doan Viét Nam da va dang ton
tal hon 80 ndm, nhung hién nay mdéi chi
thu hut dude khoang 7 triéu doan vién
tham gia, cht yéu 1a nhiing nguoi lao
dong trong khu vuc nha nuée. Hon niia,
cic can bd cong doan chuyén trach & cac
c4p van 1a nhiing nguoi hudng luong ti
ngan sach nha nuéc, vé thuc chat 1a can
bd nha nube. Vi 1& d6, vai trd 12 nguci
dai dién cho quyén lgi ctia ngudi lao
ddng, va 1la mot trong ba bén tham gia
trén thi trudng lao dong van chua thuc
su néi 1o (5, 7).

Bén canh dé, thuc t& hién nay ciing
cho thdy hoat d6éng cua té chic Céng
doan hoic 1a con yéu, hoidc 1a chiém giti
nhiing vi tri thod hiép rat khiém tén va
t6 chiic Cong doan van chua dugdc bao
trum hét cac doanh nghiép thudc moi
loai hinh s6 hiiu (1, tr.174).

Két qua khao sat thuc té cho thay,
khong it cac Cong doan co sé con ling
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ting trong ndéi dung va phudng phéap
hoat déng, ning vé t6 chiic cac phong
trao vui choi giai tri, thé duc, thé thao,
tham hdi... ma chua thuc su c6 nhiing
hoat dong thiét thuc tham gia vao qua
trinh quan ly doanh nghiép, phat huy
stic sang tao cua cong nhan lao dong va
bao vé& quyén loi cia ngudi lao dong
thong qua viéc ky két va giam sat thuc
hién cac hop déng va cac thod uéc lao
dong tap thé. Tham chi, trong nhiéu
truong hop dién ra nhiing phan tng di
doi cha ngusi lao dong 6 cac doanh
nghiép, déc biét nhiing doanh nghiép c6
von dau tu nudc ngoai, nhung Cong
doan van khéng lam chu dude tinh thé&
dé xting dang véi vi tri dai dién quyén
161 cho nguai lao dong.

Vé phia dai dién nguoi s dung lao
dong: Ngay 27/4/2003, Phong Thuong
mai va Coéng nghiép Viét Nam dugc mé
rong thém chtic nidng dai dién cho Cong
dong doanh nghiép giai quyét khong chi
cac van dé vé kinh té& va kinh doanh, ma
con cd cac vin dé vé lao dong. Tuy
nhién, hoat déng cta té chtic nay nhim
hd trg phat trién cac doanh nghiép, song
lai chua dugc chudn bi chu déo cac chiic
nang dai dién cho quyén l¢i, nghia vu va
trach nhiém cua ngudi st dung lao dong
dé tham gia vao thi trudng lao dong. Hon
nita, nhiing thay d6i khuén khé phap ly
trong linh vuc lao déng xa hoi tuy c6 16n,
nhung anh hudng ctia né6 méi chi giéi
han chu yéu trong khu vuc kinh té& nha
nude. Trong khi hang triéu ngudi lao
dong va chu st dung lao déng trong cac
khu wvuc ngoai quéc doanh, phi chinh
thtc, do nhiéu nguyén nhan, van dang
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diing ngoai tdm anh hudng cua nhiing
d6i méi nay trén nhiéu linh vuc, trong d6
¢6 linh vic quan hé lao dong va xa hoi.

Nhu vay, qua tdt cd nhiing trinh
bay trén vé hoat dong cua co ché 3 bén
cua quan hé lao dong, yéu ciu dat ra la
can c6 khung khé phap 1y dé co ché 3 bén
thuc hién ding chtic ning cia minh, lam
lanh manh héa quan hé lao dong & Viét
Nam trong giai doan hién nay.
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