
BµN VÒ QUAN HÖ gi÷a nhµ n−íc víi ng−êi lao ®éng 
vµ ng−êi sö dông lao ®éng TRONG NÒN KINH TÕ THÞ TR¦êNG 

§ÞNH H¦íNG X· HéI CHñ NGHÜA ë N¦íC TA HIÖN NAY 

Vò V¨n HËu(*)            

I. C¬ chÕ 3 bªn (Nhµ n−íc, ng−êi lao ®éng, ng−êi 
sö dông lao ®éng): TiÕp cËn tõ quan hÖ lao ®éng 

Quan hÖ lao ®éng lµ phÇn quan hÖ 
x· héi cã liªn quan trùc tiÕp víi ng−êi 
lao ®éng trong quan hÖ s¶n xuÊt. Nãi 
mét c¸ch cô thÓ, quan hÖ lao ®éng lµ 
mét lo¹i quan hÖ kinh tÕ - x· héi t¹o 
nªn gi÷a ng−êi lao ®éng vµ ng−êi sö 
dông søc lao ®éng trong qu¸ tr×nh thùc 
hiÖn lao ®éng. Trong quan hÖ lao ®éng, 
ng−êi lao ®éng nh−îng søc lao ®éng cña 
m×nh cho ng−êi sö dông lao ®éng, ng−êi 
sö dông lao ®éng tr¶ c«ng cho ng−êi lao 
®éng. Trong quan hÖ ®ã, tiÒn l−¬ng lµ 
nh©n tè c¬ b¶n nhÊt, g¾n ng−êi lao ®éng 
víi ng−êi sö dông lao ®éng. Trong c¬ 
chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng, tiÒn l−¬ng lµ 
biÓu hiÖn gi¸ c¶ cña gi¸ trÞ søc lao ®éng.  

Nh©n tè c¬ b¶n quyÕt ®Þnh tÝnh chÊt 
vµ ®Æc ®iÓm cña quan hÖ lao ®éng chÝnh 
lµ tÝnh chÊt cña chÕ ®é së h÷u. D−íi chÕ 
®é së h÷u kh¸c nhau, tÝnh chÊt vµ ®Æc 
®iÓm cña quan hÖ lao ®éng kh¸c nhau. 
Ch¼ng h¹n, trong quan hÖ lao ®éng t− 
h÷u, biÓu hiÖn cô thÓ ë quan hÖ gi÷a 
chñ vµ ng−êi lµm c«ng; trong quan hÖ 
lao ®éng c«ng h÷u, biÓu hiÖn cô thÓ ë 

mèi quan hÖ gi÷a chÝnh quyÒn hiÖn t¹i 
cña doanh nghiÖp víi c«ng nh©n. Tuy 
chÕ ®é së h÷u t− liÖu s¶n xuÊt lµ nh©n 
tè quyÕt ®Þnh ®Æc ®iÓm, tÝnh chÊt cña 
quan hÖ lao ®éng, nh−ng c¬ chÕ kinh tÕ 
- x· héi l¹i lµ nh©n tè trùc tiÕp quyÕt 
®Þnh quan hÖ lao ®éng. C¬ chÕ kinh tÕ - 
x· héi, víi danh nghÜa kÕt cÊu tæ chøc 
vµ c¬ chÕ vËn hµnh sÏ quyÕt ®Þnh tíi 
tÝnh chÊt cña quan hÖ lao ®éng nãi 
chung. T¹o ra c¬ chÕ vËn hµnh ®ã kh«ng 
ai kh¸c chÝnh lµ nhµ n−íc víi chøc n¨ng 
vèn cã vµ më réng cña m×nh, tuú thuéc 
vµo ®iÒu kiÖn lÞch sö cô thÓ..(*) 

Nh− vËy, tõ c¸ch tiÕp cËn quan hÖ 
lao ®éng, cã thÓ thÊy vÒ b¶n chÊt, quan 
hÖ lao ®éng lµ quan hÖ kinh tÕ - x· héi. 
TÊt yÕu quan hÖ nµy cho ra ®êi quan hÖ 
gi÷a Nhµ n−íc víi ng−êi sö dông lao 
®éng vµ ng−êi lao ®éng trong qu¸ tr×nh 
s¶n xuÊt - gäi lµ quan hÖ 3 bªn. C¬ chÕ 
3 bªn nµy chØ ®−îc h×nh thµnh vµ thùc 
hiÖn khi søc lao ®éng trë thµnh hµng 
ho¸. Tøc lµ xuÊt hiÖn kÎ b¸n vµ ng−êi 
mua søc lao ®éng. Bëi lÏ, trong nÒn kinh 
tÕ thÞ tr−êng, khi søc lao ®éng lµ hµng 
                                           
(*) TS., Häc viÖn ChÝnh trÞ – Hµnh chÝnh khu vùc I. 
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ho¸, ®iÒu tr−íc tiªn trong quan hÖ lao 
®éng lµ quan hÖ gi÷a ng−êi lao ®éng vµ 
ng−êi sö dông lao ®éng. 

Mét thùc tÕ mµ ai còng nhËn thÊy, 
bÊt cø ng−êi sö dông lao ®éng nµo khi 
b−íc vµo s¶n xuÊt, kinh doanh th× ®iÒu 
hä quan t©m lµ vÊn ®Ò lîi nhuËn, thËm 
chÝ lîi nhuËn siªu ng¹ch. §Ó t¹o ra lîi 
nhuËn siªu ng¹ch ®ã, ng−êi sö dông lao 
®éng/nhµ t− b¶n bªn c¹nh ¸p dông khoa 
häc c«ng nghÖ, ®æi míi c¸ch thøc tæ chøc 
qu¶n lý, cßn thùc hiÖn tËn dông tèi ®a 
søc lao ®éng cña ng−êi lao ®éng lµm gia 
t¨ng gi¸ trÞ t− b¶n cña m×nh lªn. Cßn 
víi bÊt cø ng−êi lao ®éng nµo khi b¸n 
søc lao ®éng cña m×nh trªn thÞ tr−êng 
còng ®ßi hái gi¸ cao, gi¶m giê lµm tèi 
®a. Vµ nh− vËy gi÷a ng−êi sö dông lao 
®éng vµ ng−êi lao ®éng cã sù m©u thuÉn 
®¸ng kÓ xÐt vÒ mÆt lîi Ých. Tuy nhiªn, 
còng cÇn thÊy mét c¸ch râ rµng r»ng 
gi÷a ng−êi sö dông lao ®éng/nhµ t− b¶n 
víi ng−êi lao ®éng cã ®−îc ®iÓm chung, 
lîi Ých chung nªn hä hîp t¸c víi nhau. 
VËy ®øng tr−íc m©u thuÉn vÒ lîi Ých 
gi÷a ng−êi lao ®éng vµ ng−êi sö dông 
lao ®éng, tÊt yÕu ph¶i xuÊt hiÖn mét tæ 
chøc gi¶i quyÕt, lµm ®¹i diÖn vµ ®iÒu 
hoµ vÒ c¬ b¶n m©u thuÉn trªn - tæ chøc 
®ã kh«ng ai kh¸c lµ Nhµ n−íc.  

CÇn kh¼ng ®Þnh r»ng, trong quan 
hÖ lao ®éng, Nhµ n−íc kh«ng ph¶i lµ 
mét bªn tham gia trùc tiÕp, nh−ng vÉn 
lµ mét bªn - mét bªn ®Æc biÖt. Víi t− 
c¸ch lµ chñ së h÷u lín nhÊt, cã chøc 
n¨ng qu¶n lý x· héi vµ thùc hiÖn c¸c 
môc tiªu kinh tÕ- x· héi, Nhµ n−íc cã 
nh÷ng biÖn ph¸p t¸c ®éng ®Õn c¸c quan 
hÖ x· héi, trong ®ã cã quan hÖ lao ®éng. 
Cô thÓ trong quan hÖ lao ®éng, Nhµ 
n−íc ®−a ra khung khæ ph¸p lý ®¶m b¶o 

lîi Ých cho mçi bªn vµ qua ®ã còng t×m 
®−îc lîi Ých cña chÝnh m×nh; Nhµ n−íc 
còng ¸p dông nh÷ng h×nh thøc ph©n bè 
c¸c nguån lùc x· héi, còng nh− n©ng cao 
nguån nh©n lùc. 

Nh− vËy, qua nh÷ng ph©n tÝch trªn 
cã thÓ thÊy, b¶n chÊt cña quan hÖ gi÷a 
ng−êi lao ®éng vµ ng−êi sö dông lao 
®éng ®−îc h×nh thµnh trªn quan hÖ lao 
®éng. Sau ®ã, b»ng sù tù do liªn kÕt, c¸c 
tæ chøc cña c¶ phÝa ng−êi lao ®éng vµ 
ng−êi sö dông lao ®éng ®−îc h×nh 
thµnh. XÐt ë tÇm vÜ m« (quèc gia), ®¹i 
diÖn c¸c tæ chøc nµy cïng víi ®¹i diÖn 
cña chÝnh phñ cïng bµn b¹c vµ gi¶i 
quyÕt c¸c vÊn ®Ò liªn quan trong lÜnh 
vùc lao ®éng vµ x· héi. Trªn c¬ së cña 
mèi quan hÖ nµy h×nh thµnh mét c¬ chÕ 
ph¸p lý, ®ã lµ c¬ chÕ 3 bªn.  

II. Sù thay ®æi quan hÖ lao ®éng trong nÒn kinh tÕ 
thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa ë ViÖt Nam  

Thø nhÊt, sù thay ®æi tÝnh chÊt cña 
quan hÖ lao ®éng 

Trong c¬ chÕ kinh tÕ kÕ ho¹ch, quan 
hÖ lao ®éng duy nhÊt chØ cã m« h×nh cña 
chÕ ®é c«ng h÷u. Lo¹i quan hÖ lao ®éng 
nµy, trªn thùc tÕ, ®−îc t¹o nªn bëi Nhµ 
n−íc (th«ng qua chÝnh quyÒn xÝ nghiÖp) 
vµ c«ng nh©n viªn chøc. ChÝnh quyÒn xÝ 
nghiÖp vµ c«ng nh©n viªn chøc ®Òu 
kh«ng cã t− c¸ch chñ thÓ ®éc lËp. Trªn 
thùc tÕ ®©y lµ quan hÖ hµnh chÝnh lao 
®éng. Nhµ n−íc ®¹i diÖn cho lîi Ých hai 
bªn. Hai bªn trong quan hÖ nµy chØ 
kh¸c nhau ë sù ph©n c«ng, cßn lîi Ých 
th× hoµn toµn thèng nhÊt. Do ®ã, khi xö 
lý quan hÖ lîi Ých lu«n lÊy lîi Ých chung 
lµm ®iÓm xuÊt ph¸t, coi lîi Ých cô thÓ 
n»m trong lîi Ých tæng thÓ; thùc hiÖn 
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®−îc lîi Ých tæng thÓ lµ ®· gi¶i quyÕt 
®−îc lîi Ých cô thÓ. 

Tõ khi chuyÓn sang c¬ chÕ kinh tÕ 
thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN, tÝnh chÊt 
cña quan hÖ lao ®éng cã sù thay ®æi 
®¸ng kÓ: do sù ph¸t triÓn cña nhiÒu 
thµnh phÇn kinh tÕ, tÝnh chÊt chÕ ®é së 
h÷u nªn quan hÖ lao ®éng chuyÓn biÕn 
thµnh nhiÒu lo¹i h×nh kh¸c nhau. Tøc 
lµ, trong sù ph¸t triÓn x· héi, kh«ng chØ 
cã quan hÖ lao ®éng cña chÕ ®é c«ng 
h÷u, mµ cßn cã quan hÖ lao ®éng cña c¸c 
h×nh thøc kh¸c. ThËm chÝ, cßn xuÊt 
hiÖn quan hÖ lao ®éng chñ - thî trong 
c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc 
ngoµi. MÆt kh¸c, xÐt vÒ chñ thÓ lîi Ých 
®«i bªn trong quan hÖ lao ®éng, râ rµng 
Nhµ n−íc kh«ng cßn lµ mét bªn cña 
quan hÖ lao ®éng, ng−êi sö dông lao 
®éng vµ ng−êi lao ®éng sÏ trë thµnh 2 
chñ thÓ lîi Ých ®éc lËp cña quan hÖ lao 
®éng.  

Thø hai, sù thay ®æi c¬ chÕ vËn 
hµnh quan hÖ lao ®éng 

Trong c¬ chÕ kinh tÕ kÕ ho¹ch, vËn 
hµnh vµ xö lý quan hÖ lao ®éng lµ do 
Nhµ n−íc trùc tiÕp can thiÖp b»ng biÖn 
ph¸p hµnh chÝnh. Víi ý nghÜa nh− vËy, 
quan hÖ lao ®éng cña kinh tÕ kÕ ho¹ch 
lµ quan hÖ hµnh chÝnh lao ®éng. Cô thÓ, 
ng−êi lao ®éng kh«ng thÓ tù do chän 
nghÒ, ng−êi sö dông lao ®éng còng 
kh«ng thÓ tù do tuyÓn dông lao ®éng.  

Trong c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng, ®Æc 
®iÓm chñ yÕu cña c¬ chÕ vËn hµnh nµy 
lµ: quan hÖ lao ®éng thuéc vÒ doanh 
nghiÖp; vËn hµnh quan hÖ lao ®éng 
thuéc vÒ thÞ tr−êng. Tuy nhiªn, khi 
kh¼ng ®Þnh quan hÖ lao ®éng thuéc vÒ 
doanh nghiÖp kh«ng cã nghÜa chØ do mét 

phÝa chÝnh quyÒn doanh nghiÖp ®Þnh 
®o¹t, mµ do hai bªn quan hÖ lao ®éng 
trong doanh nghiÖp cïng nhau th−¬ng 
l−îng bµn b¹c xö lý vÊn ®Ò liªn quan. 
T¸c dông cña Nhµ n−íc ë ®©y chØ lµ, 
th«ng qua viÖc ®«n ®èc gi¸m s¸t chÊp 
hµnh ph¸p luËt ®Ó ®iÒu tiÕt quan hÖ lao 
®éng. Tøc lµ, Nhµ n−íc tham gia phô 
tr¸ch ®iÒu tiÕt ë tÇm vÜ m« th«ng qua 
c¸c vÊn ®Ò: L−¬ng tèi thiÓu, thêi gian 
lao ®éng, tiªu chuÈn h÷u quan lao ®éng, 
tranh chÊp lao ®éng, tr×nh tù xö lý…  

Thø ba, sù thay ®æi lîi Ých bªn trong 
quan hÖ lao ®éng 

Trong c¬ chÕ kinh tÕ kÕ ho¹ch, hai 
bªn quan hÖ lao ®éng ®Òu kh«ng cã t− 
c¸ch chñ lîi Ých, c«ng nh©n viªn chøc - 
ng−êi lao ®éng vµ gi¸m ®èc - ng−êi kinh 
doanh, ng−êi qu¶n lý, ®Òu kh«ng h×nh 
thµnh chñ lîi Ých ®éc lËp. Lîi Ých cña ®«i 
bªn ®Òu n»m trong lîi Ých cña giai cÊp 
c«ng nh©n vµ "lîi Ých Nhµ n−íc". Ng−êi 
cña ®«i bªn quan hÖ lao ®éng ®Òu lµ 
"¤ng chñ" Nhµ n−íc.  

Trong c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng, lîi 
Ých cña ®«i bªn quan hÖ lao ®éng ®· 
thay ®æi, hai bªn quan hÖ lao ®éng sÏ 
h×nh thµnh hai chñ lîi Ých ®éc lËp. Nhµ 
n−íc, doanh nghiÖp, c«ng nh©n viªn 
chøc ®Òu trë thµnh chñ lîi Ých ®éc lËp.  

Trong m« h×nh quan hÖ 3 bªn nµy, 
trõ khi Nhµ n−íc xuÊt hiÖn víi t− c¸ch 
ng−êi ®iÒu chØnh quan hÖ x· héi ra, sù 
kh¸c biÖt lîi Ých cña ng−êi lao ®éng vµ 
ng−êi sö dông lao ®éng sÏ kh«ng ngõng 
më réng vµ t¨ng c−êng. Doanh nghiÖp 
trë thµnh thùc thÓ kinh doanh ®éc lËp, 
®Þa vÞ vµ quyÒn lîi cña phÝa chÝnh quyÒn 
doanh nghiÖp trong quan hÖ lao ®éng 
còng t¨ng thªm: tuyÓn dông vµ cho th«i 
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viÖc, x¸c ®Þnh ®iÒu kiÖn lao ®éng, tiªu 
chuÈn l−¬ng bæng vµ c«ng t¸c, qu¶n lý 
vµ th−ëng ph¹t lao ®éng...; nh−ng ®ång 
thêi víi qu¸ tr×nh nµy, ng−êi lao ®éng sÏ 
l©m vµo ®Þa vÞ bÞ ®éng vµ yÕu thÕ trong 
quan hÖ lao ®éng; quyÒn lîi, ®Þa vÞ cña 
ng−êi lao ®éng sÏ n»m trong xu thÕ ®i 
xuèng t−¬ng ®èi, ®Æc biÖt lµ trong nhiÒu 
tr−êng hîp quyÒn lîi, ®Þa vÞ, thu nhËp, 
lîi Ých cña ng−êi lao ®éng cã thÓ bÞ coi 
nhÑ, bÞ x©m ph¹m. §©y kh«ng nh÷ng lµ 
vÊn ®Ò kinh tÕ nghiªm träng v× sù mÊt 
c©n b»ng cña quan hÖ lao ®éng mµ cßn 
lµ vÊn ®Ò x· héi nghiªm träng, bëi v× sù 
th¨ng b»ng cña quan hÖ lao ®éng bÞ ph¸ 
vì, ®−¬ng nhiªn ¶nh h−ëng ®Õn sù 
th¨ng b»ng vµ æn ®Þnh cña x· héi.  

III. VÒ ho¹t ®éng cña quan hÖ 3 bªn trong quan hÖ 

lao ®éng ë ViÖt Nam hiÖn nay vµ mét sè vÊn ®Ò 

®Æt ra 

Sù phèi hîp c¬ chÕ 3 bªn vÒ c¸c mèi 
quan hÖ lao ®éng ë ViÖt Nam míi ë giai 
®o¹n s¬ khai h×nh thµnh, ®ang dÇn ®−îc 
cô thÓ ho¸. §iÒu nµy ®−îc thÓ hiÖn 
trong sù tho¶ hiÖp 3 bªn ë c¸c cÊp ®é: 
tæng thÓ, theo ngµnh, theo l·nh thæ vµ 
tho¶ −íc tËp thÓ ë doanh nghiÖp trong 
qu¸ tr×nh lao ®éng.  

Trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi nµy, 
Nhµ n−íc ®· dÇn dÇn tiÕn hµnh thùc 
hiÖn chøc n¨ng cña m×nh, ®ã lµ so¹n 
th¶o nh÷ng v¨n b¶n ph¸p lý ®Ó ®¶m b¶o 
kh¶ n¨ng h×nh thµnh hÖ thèng phèi hîp 
c¬ chÕ 3 bªn trong c¸c quan hÖ lao ®éng 
x· héi. Cô thÓ, §iÒu 10, HiÕn ph¸p 
1992; Bé luËt Lao ®éng 1994 (®−îc söa 
®æi n¨m 2002, 2006, 2007) cã 9 ®iÒu quy 
®Þnh vÒ viÖc tham kh¶o c¬ chÕ 3 bªn 
trong viÖc ban hµnh, tæ chøc thùc hiÖn 
c¸c chÝnh s¸ch ph¸p luËt vÒ lao ®éng - 
x· héi vµ thùc hiÖn tho¶ −íc lao ®éng 

tËp thÓ(*). Bé luËt Lao ®éng còng quy 
®Þnh nh÷ng néi dung liªn quan, nªu râ 
vÒ thÈm quyÒn vµ tr×nh tù gi¶i quyÕt 
tranh chÊp lao ®éng tËp thÓ, trong ®ã 
c¸c c¬ quan tæ chøc cã thÈm quyÒn gi¶i 
quyÕt tranh chÊp lao ®éng tËp thÓ gåm: 
Héi ®ång hoµ gi¶i lao ®éng ë c¬ së hoÆc 
hoµ gi¶i viªn cña c¬ quan qu¶n lý nhµ 
n−íc vÒ lao ®éng n¬i kh«ng cã Héi ®ång 
hoµ gi¶i c¬ së; Héi ®ång träng tµi lao 
®éng cÊp tØnh; Toµ ¸n nh©n d©n. Héi 
®ång träng tµi lao ®éng cÊp tØnh gåm c¸c 
thµnh viªn chuyªn tr¸ch vµ kiªm chøc 
lµ ®¹i diÖn cña c¬ quan qu¶n lý nhµ 
n−íc vÒ lao ®éng, ®¹i diÖn cña c«ng 
®oµn, ®¹i diÖn cña nh÷ng ng−êi sö dông 
lao ®éng vµ mét sè luËt gia, nhµ qu¶n 
lý, nhµ ho¹t ®éng x· héi cã uy tÝn ë ®Þa 
ph−¬ng (xem: 6, §iÒu 168-169). 

Nh− vËy, tÊt c¶ nh÷ng ®iÒu trªn ®©y 
thÓ hiÖn “bøc tranh” vÒ c¬ chÕ phèi hîp 
3 bªn trong c¸c quan hÖ lao ®éng x· héi 
ë ViÖt Nam. §iÒu nµy còng chøng tá, c¬ 
chÕ 3 bªn ®ang tån t¹i vµ ®· cã nh÷ng 
®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó tån t¹i. Tuy 
nhiªn, thùc tÕ lµ quan hÖ lao ®éng gi÷a 
nh÷ng ng−êi sö dông lao ®éng vµ ng−êi 
lao ®éng ë nhiÒu n¬i cßn mang tÝnh h×nh 

                                           
(*)Tháa −íc lao ®éng tËp thÓ lµ v¨n b¶n tho¶ 
thuËn gi÷a tËp thÓ lao ®éng vµ ng−êi sö dông lao 
®éng vÒ c¸c ®iÒu kiÖn lao ®éng vµ sö dông lao 
®éng, quyÒn lîi vµ nghÜa vô cña hai bªn trong 
quan hÖ lao ®éng. Tho¶ −íc lao ®éng tËp thÓ do 
®¹i diÖn cña tËp thÓ lao ®éng vµ ng−êi sö dông 
lao ®éng th−¬ng l−îng vµ ký kÕt theo nguyªn t¾c 
tù nguyÖn, b×nh ®¼ng vµ c«ng khai. Néi dung 
tho¶ −íc lao ®éng tËp thÓ kh«ng ®−îc tr¸i víi c¸c 
quy ®Þnh cña ph¸p luËt lao ®éng vµ ph¸p luËt 
kh¸c. Nhµ n−íc khuyÕn khÝch viÖc ký kÕt tho¶ 
−íc lao ®éng tËp thÓ víi nh÷ng quy ®Þnh cã lîi 
h¬n cho ng−êi lao ®éng so víi quy ®Þnh cña ph¸p 
luËt lao ®éng (xem thªm: 1, tr.226-231; 2, tr.32-
33). 
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thøc, ch−a ®−îc tiÕn hµnh qua th−¬ng 
l−îng, tháa thuËn thùc tÕ, nhÊt lµ ®èi 
víi tiÒn l−¬ng. C¸c tháa −íc lao ®éng 
tËp thÓ ®−îc ký kÕt ë gãc ®é doanh 
nghiÖp chñ yÕu mang tÝnh h×nh thøc, Ýt 
hiÖu qu¶. ChÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng cßn 
ch−a phï hîp. Møc l−¬ng tèi thiÓu cßn 
thÊp, ch−a do thÞ tr−êng quyÕt ®Þnh vµ 
ch−a t−¬ng xøng víi gi¸ trÞ lao ®éng, 
míi ®¸p øng kho¶ng 60 - 70% nhu cÇu 
cuéc sèng vµ thÊp h¬n møc l−¬ng tr¶ 
trªn thÞ tr−êng 20%, thÊp h¬n so víi c¸c 
n−íc trong khu vùc lµ 40%. Mét sè chñ 
doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh th−êng 
xuyªn vi ph¹m ph¸p luËt: kh«ng ký hîp 
®ång lao ®éng, vi ph¹m vÒ chÕ ®é an 
toµn lao ®éng, thùc hiÖn b¶o hiÓm x· 
héi, y tÕ, nghØ lÔ, tÕt kh«ng ®óng theo 
quy ®Þnh... (3, tr.6). ChÝnh thùc tr¹ng 
nµy ®· dÉn tíi hiÖn t−îng ®×nh c«ng tËp 
thÓ cña ng−êi lao ®éng ®ang cã xu 
h−íng bÊt th−êng. Theo thèng kª ch−a 
®Çy ®ñ, tõ n¨m 1998 ®Õn nay c¶ n−íc 
x¶y ra gÇn 3000 cuéc ®×nh c«ng tËp thÓ. 
Trong ®ã sè vô ®×nh c«ng trong c¸c 
doanh nghiÖp FDI chiÕm tØ lÖ 72,4%, 
tiÕp theo lµ doanh nghiÖp d©n doanh 
24,1%. Nguyªn nh©n chñ yÕu cña c¸c 
cuéc ®×nh c«ng vÉn lµ sù tranh chÊp vÒ 
lîi Ých gi÷a ng−êi lao ®éng víi ng−êi sö 
dông lao ®éng vÒ tiÒn l−¬ng, tiÒn c«ng 
vµ thùc hiÖn c¸c chÕ ®é chÝnh s¸ch b¶o 
hiÓm x· héi, b¶o hiÓm y tÕ, lµm thªm 
giê (4, tr.5).  

Së dÜ cã hiÖn t−îng trªn, theo chóng 
t«i, xuÊt ph¸t tõ sù phèi hîp c¬ chÕ 3 
bªn cßn cã mét sè vÊn ®Ò cÇn ph¶i gi¶i 
quyÕt, ®ã lµ: 

VÒ phÝa Nhµ n−íc: MÆc dï ®· cã c¬ 
së ph¸p lý nh»m thùc hiÖn nh÷ng néi 
dung cña c¬ chÕ 3 bªn, song mét thùc tÕ 

lµ, hiÖn nay ViÖt Nam ®ang trong giai 
®o¹n chuyÓn ®æi nÒn kinh tÕ nªn mét sè 
quy ®Þnh trong LuËt Lao ®éng hay trong 
c¸c v¨n b¶n d−íi luËt cßn ch−a phï hîp: 
l−¬ng tèi thiÓu, giê lµm viÖc, c¸c yªu cÇu 
vÒ thñ tôc ®×nh c«ng... MÆt kh¸c, quan 
hÖ lao ®éng x· héi cßn bÞ k×m h·m bëi 
sù thiÕu v¾ng nhiÒu nh÷ng chuÈn mùc 
x· héi lµm c¬ së cho viÖc tho¶ thuËn tËp 
thÓ. 

VÒ phÝa ng−êi lao ®éng: ë n−íc ta 
hiÖn nay thiÕu h¼n nh÷ng ®iÒu kiÖn c¬ 
b¶n ®Ó ph¸t triÓn quan hÖ hîp ®ång 
gi÷a ng−êi lao ®éng lµm thuª vµ ng−êi 
thuª lao ®éng, ch−a cã nh÷ng C«ng 
®oµn hïng hËu vµ t¸c ®éng m¹nh nh− 
mét søc m¹nh thùc sù mµ kh«ng thÓ 
kh«ng tÝnh ®Õn. 

C«ng ®oµn ViÖt Nam ®· vµ ®ang tån 
t¹i h¬n 80 n¨m, nh−ng hiÖn nay míi chØ 
thu hót ®−îc kho¶ng 7 triÖu ®oµn viªn 
tham gia, chñ yÕu lµ nh÷ng ng−êi lao 
®éng trong khu vùc nhµ n−íc. H¬n n÷a, 
c¸c c¸n bé c«ng ®oµn chuyªn tr¸ch ë c¸c 
cÊp vÉn lµ nh÷ng ng−êi h−ëng l−¬ng tõ 
ng©n s¸ch nhµ n−íc, vÒ thùc chÊt lµ c¸n 
bé nhµ n−íc. V× lÏ ®ã, vai trß lµ ng−êi 
®¹i diÖn cho quyÒn lîi cña ng−êi lao 
®éng, vµ lµ mét trong ba bªn tham gia 
trªn thÞ tr−êng lao ®éng vÉn ch−a thùc 
sù næi râ (5, 7). 

Bªn c¹nh ®ã, thùc tÕ hiÖn nay còng 
cho thÊy ho¹t ®éng cña tæ chøc C«ng 
®oµn hoÆc lµ cßn yÕu, hoÆc lµ chiÕm gi÷ 
nh÷ng vÞ trÝ tho¶ hiÖp rÊt khiªm tèn vµ 
tæ chøc C«ng ®oµn vÉn ch−a ®−îc bao 
trïm hÕt c¸c doanh nghiÖp thuéc mäi 
lo¹i h×nh së h÷u (1, tr.174). 

KÕt qu¶ kh¶o s¸t thùc tÕ cho thÊy, 
kh«ng Ýt c¸c C«ng ®oµn c¬ së cßn lóng 
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tóng trong néi dung vµ ph−¬ng ph¸p 
ho¹t ®éng, nÆng vÒ tæ chøc c¸c phong 
trµo vui ch¬i gi¶i trÝ, thÓ dôc, thÓ thao, 
th¨m hái... mµ ch−a thùc sù cã nh÷ng 
ho¹t ®éng thiÕt thùc tham gia vµo qu¸ 
tr×nh qu¶n lý doanh nghiÖp, ph¸t huy 
søc s¸ng t¹o cña c«ng nh©n lao ®éng vµ 
b¶o vÖ quyÒn lîi cña ng−êi lao ®éng 
th«ng qua viÖc ký kÕt vµ gi¸m s¸t thùc 
hiÖn c¸c hîp ®ång vµ c¸c tho¶ −íc lao 
®éng tËp thÓ. ThËm chÝ, trong nhiÒu 
tr−êng hîp diÔn ra nh÷ng ph¶n øng d÷ 
déi cña ng−êi lao ®éng ë c¸c doanh 
nghiÖp, ®Æc biÖt nh÷ng doanh nghiÖp cã 
vèn ®Çu t− n−íc ngoµi, nh−ng C«ng 
®oµn vÉn kh«ng lµm chñ ®−îc t×nh thÕ 
®Ó xøng ®¸ng víi vÞ trÝ ®¹i diÖn quyÒn 
lîi cho ng−êi lao ®éng. 

VÒ phÝa ®¹i diÖn ng−êi sö dông lao 
®éng: Ngµy 27/4/2003, Phßng Th−¬ng 
m¹i vµ C«ng nghiÖp ViÖt Nam ®−îc më 
réng thªm chøc n¨ng ®¹i diÖn cho Céng 
®ång doanh nghiÖp gi¶i quyÕt kh«ng chØ 
c¸c vÊn ®Ò vÒ kinh tÕ vµ kinh doanh, mµ 
cßn c¶ c¸c vÊn ®Ò vÒ lao ®éng. Tuy 
nhiªn, ho¹t ®éng cña tæ chøc nµy nh»m 
hç trî ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp, song 
l¹i ch−a ®−îc chuÈn bÞ chu ®¸o c¸c chøc 
n¨ng ®¹i diÖn cho quyÒn lîi, nghÜa vô vµ 
tr¸ch nhiÖm cña ng−êi sö dông lao ®éng 
®Ó tham gia vµo thÞ tr−êng lao ®éng. H¬n 
n÷a, nh÷ng thay ®æi khu«n khæ ph¸p lý 
trong lÜnh vùc lao ®éng x· héi tuy cã lín, 
nh−ng ¶nh h−ëng cña nã míi chØ giíi 
h¹n chñ yÕu trong khu vùc kinh tÕ nhµ 
n−íc. Trong khi hµng triÖu ng−êi lao 
®éng vµ chñ sö dông lao ®éng trong c¸c 
khu vùc ngoµi quèc doanh, phi chÝnh 
thøc, do nhiÒu nguyªn nh©n, vÉn ®ang 

®øng ngoµi tÇm ¶nh h−ëng cña nh÷ng 
®æi míi nµy trªn nhiÒu lÜnh vùc, trong ®ã 
cã lÜnh vùc quan hÖ lao ®éng vµ x· héi. 

Nh− vËy, qua tÊt c¶ nh÷ng tr×nh 
bµy trªn vÒ ho¹t ®éng cña c¬ chÕ 3 bªn 
cña quan hÖ lao ®éng, yªu cÇu ®Æt ra lµ 
cÇn cã khung khæ ph¸p lý ®Ó c¬ chÕ 3 bªn 
thùc hiÖn ®óng chøc n¨ng cña m×nh, lµm 
lµnh m¹nh hãa quan hÖ lao ®éng ë ViÖt 
Nam trong giai ®o¹n hiÖn nay. 
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