
VÒ CHøC N¡NG X· HéI CñA  
NHµ N¦íC Cæ TRUYÒN TRONG LÞCH Sö VIÖT NAM 

TrÇn §øc C−êng (*)

iÖt Nam ®· tr¶i qua lÞch sö hµng 
ngµn n¨m x©y dùng vµ b¶o vÖ ®Êt 

n−íc ®éc lËp, tù chñ. Trong sù nghiÖp vÎ 
vang Êy, Nhµ n−íc ®ãng vai trß v« cïng 
quan träng: võa thùc hiÖn chøc n¨ng giai 
cÊp võa thùc hiÖn chøc n¨ng x· héi v× lîi 
Ých chung cña céng ®ång quèc gia, céng 
®ång d©n téc trong cuéc ®Êu tranh sinh 
tån chèng giÆc ngo¹i x©m vµ chèng thiªn 
tai cã thÓ gi¸ng xuèng bÊt cø lóc nµo. 

Nhµ n−íc ë ViÖt Nam ra ®êi tõ rÊt 
sím vµ g¾n liÒn víi sù h×nh thµnh quèc 
gia, ®−îc x©y dùng trªn c¬ së nh÷ng quy 
luËt chung nh− ë c¸c quèc gia kh¸c trªn 
thÕ giíi, nh−ng ®ång thêi l¹i cã nh÷ng 
nÐt riªng biÖt, trong ®iÒu kiÖn nÒn v¨n 
hãa chÝnh trÞ ViÖt Nam. Sù ra ®êi vµ tån 
t¹i cña Nhµ n−íc cæ truyÒn ViÖt Nam 
thÓ hiÖn ë quyÒn lùc cña giai cÊp thèng 
trÞ nh−ng ®ång thêi còng thÓ hiÖn vai 
trß cña ng−êi d©n theo nguyªn lý “MÕn 
ng−êi cã nh©n lµ d©n, mµ chë thuyÒn vµ 
lËt thuyÒn còng lµ d©n” (1, tr.203).  

Nhµ n−íc ®Çu tiªn h×nh thµnh trªn 
®Êt n−íc ta lµ Nhµ n−íc V¨n Lang. Nhµ 
n−íc nµy ra ®êi vµo kho¶ng thêi gian 
gi÷a thiªn niªn kû thø I tr−íc CN trong 
nh÷ng ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi t−¬ng 
®èi ph¸t triÓn. C¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu 
cho biÕt, tõ hµng chôc ngµn n¨m tr−íc 
®ã, nh÷ng ng−êi nguyªn thñy sèng trªn 

vïng ®Êt miÒn B¾c ViÖt Nam ngµy nay 
lµ mét trong nh÷ng c− d©n ®Çu tiªn 
ph¸t minh ra nghÒ trång trät vµ ch¨n 
nu«i. Lóc ®ã, hä quy tô l¹i däc theo c¸c 
vïng ch©u thæ s«ng Hång, s«ng M·, 
s«ng Lam ®Ó sinh sèng b»ng nghÒ n«ng, 
chñ yÕu lµ trång lóa n−íc, lÊy thãc g¹o 
lµm l−¬ng thùc chÝnh. Vµo thêi kú ®ã, 
trªn c¬ së nghÒ luyÖn kim ®· t−¬ng ®èi 
ph¸t triÓn, c− d©n ë c¸c vïng ®Êt mµu 
mì nµy ®· biÕt sö dông c¸c c«ng cô 
b»ng ®ång nh− l−ìi cµy, l−ìi cuèc, 
liÒm,... vµo viÖc trång trät. Con ng−êi ë 
®©y còng ®· biÕt thuÇn d−ìng tr©u bß 
lµm søc kÐo trong s¶n xuÊt. Bªn c¹nh 
lóa mïa vµ lóa chiªm, ng−êi ta cßn 
trång lóa nÕp, trång c¸c lo¹i c©y lÊy 
qu¶, lÊy cñ, trång d©u nu«i t»m, trång 
b«ng lÊy sîi. C¸c nghÒ thñ c«ng nh− lµm 
®å gèm, ®óc ®ång, kÐo t¬ dÖt lôa, ®an 
l¸t, ®¸nh c¸, ®ãng thuyÒn... ra ®êi.(*)Sù 
gia t¨ng c¸c s¶n phÈm trång trät, ch¨n 
nu«i vµ nghÒ thñ c«ng ®· t¹o ®iÒu kiÖn 
cho viÖc trao ®æi hµng hãa ph¸t triÓn. 
Tho¹t ®Çu míi chØ lµ sù trao ®æi s¶n 
phÈm trong néi bé mét lµng hoÆc gi÷a 
lµng nµy víi lµng kh¸c, sau ®ã lµ gi÷a 
c¸c lµng xa nhau, gi÷a vïng nµy víi 
vïng kh¸c theo ®−êng bé, ®−êng s«ng. 

                                           
(*) PGS.TS., ViÖn Sö häc. 
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Kinh tÕ ph¸t triÓn, tõ lao ®éng s¶n 
xuÊt ®· b¾t ®Çu cã nh÷ng s¶n phÈm 
“thõa” dÉn tíi sù ph©n hãa x· héi ngay 
trong c¸c c«ng x· n«ng th«n. Tr−íc hÕt lµ 
tÇng líp quý téc, vèn lµ nh÷ng quý téc bé 
l¹c, do biÕt lîi dông ®Þa vÞ vµ chøc n¨ng 
cña m×nh ®Ó chiÕm c¸c s¶n phÈm “thõa”, 
s¶n phÈm “thÆng d−” lµm cña riªng. KÕ 
®ã lµ c¸c thµnh viªn c«ng x·, lµ tÇng líp 
®«ng ®¶o nhÊt, ®−îc ph©n phèi ruéng ®Êt 
vµ tham gia vµo viÖc s¶n xuÊt chung trªn 
ruéng ®Êt cña c«ng x·. Ngoµi ra, cßn cã 
c¸c “thÇn béc”, “x¶o xøng”, lµ t«i tí trong 
c¸c gia ®×nh quý téc. 

Víi c¸c ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi 
nh− vËy, ®Æc biÖt sù h×nh thµnh hai 
tÇng líp c¬ b¶n lµ tÇng líp thèng trÞ vµ 
tÇng líp bÞ trÞ ®· dÉn ®Õn sù ra ®êi cña 
Nhµ n−íc ®Çu tiªn trªn ®Êt n−íc ta. 
Theo s¸ch ViÖt sö l−îc, bé sö viÕt tõ thÕ 
kû XIV th× tõ kho¶ng thÕ kû VII tr−íc 
CN lµ thêi kú Nhµ n−íc V¨n Lang ra ®êi 
trong ®iÒu kiÖn t×nh h×nh ph©n hãa giai 
cÊp ch−a thËt s©u s¾c. Tuy vËy, Nhµ 
n−íc ®· ®¶m ®−¬ng chøc n¨ng thèng trÞ 
vµ chèng giÆc ngo¹i x©m cïng víi chøc 
n¨ng x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thñy lîi. 
TiÕp ®ã, ph¸t triÓn h¬n mét b−íc, tõ 
n¨m 221 ®Õn n¨m 179 tr−íc CN lµ thêi 
kú Nhµ n−íc ¢u L¹c. 

VÒ thêi kú Nhµ n−íc V¨n Lang vµ 
Nhµ n−íc ¢u L¹c, cã vÊn ®Ò vÒ mèi 
quan hÖ gi÷a tæ chøc nhµ n−íc trung 
−¬ng víi c¸c c«ng x· n«ng th«n, ®¬n vÞ 
nhá nhÊt lóc ®ã. KÕt qu¶ nghiªn cøu cho 
thÊy, c¸c c«ng x· ®Òu ®−îc tù trÞ, nh−ng 
ph¶i phôc tïng tuyÖt ®èi Nhµ n−íc. 
Ph¶i lµm c¸c nghÜa vô cèng n¹p còng 
nh− cung cÊp nh©n lùc cho Nhµ n−íc 
khi ph¶i chèng giÆc ngo¹i x©m hay khi 
cã c¸c viÖc x©y dùng nÆng nhäc hoÆc 
chèng thiªn tai, b·o, lôt,...  

Sù ra ®êi cña Nhµ n−íc V¨n Lang vµ 
¢u L¹c ®· t¹o nªn mét nÒn t¶ng bÒn 

v÷ng cho qu¸ tr×nh b¶o tån vµ ph¸t triÓn 
cña quèc gia d©n téc ViÖt Nam. §iÒu ®ã 
lý gi¶i nguyªn nh©n v× sao mµ sau ®ã, 
trong suèt qu¸ tr×nh hµng ngµn n¨m bÞ 
phong kiÕn ph−¬ng B¾c x©m l−îc vµ th«n 
tÝnh, ®Êt n−íc bÞ s¸p nhËp vµo l·nh thæ 
Trung Quèc vµ ph¶i chÞu sù c−ìng chÕ, 
®ång hãa vÒ v¨n hãa nh−ng nh©n d©n ta 
vÉn liªn tiÕp næi dËy, ®Êu tranh chèng 
x©m l−îc, b¶o tån nÒn v¨n hãa cña riªng 
m×nh víi ý thøc quèc gia, d©n téc m¹nh 
mÏ vµ ý chÝ x©y dùng nhµ n−íc ®éc lËp 
v« cïng m·nh liÖt. 

R¬i vµo ¸ch ®« hé cña c¸c triÒu ®¹i 
thèng trÞ ph−¬ng B¾c, tr−íc hÕt lµ n−íc 
Nam ViÖt cña TriÖu §µ n¨m 179 tr−íc 
CN, tiÕp theo ®ã lµ cña c¸c triÒu ®¹i 
phong kiÕn kÕ theo nhau ë Trung Quèc, 
n−íc ¢u L¹c bÞ chia thµnh quËn, huyÖn. 
Bé m¸y Nhµ n−íc ¢u L¹c bÞ xãa bá, 
thay vµo ®ã lµ chÝnh quyÒn ®« hé do 
Thø sö, hoÆc quan ®« hé ®øng ®Çu. ë 
c¸c quËn, huyÖn, cã c¸c viªn quan Th¸i 
thó vµ HuyÖn lÖnh ®øng ®Çu. Gióp viÖc 
cho c¸c viªn quan cai trÞ cã c¸c c¬ quan 
thu thuÕ, thu phó cèng, b¾t s−u dÞch,... 
Bän x©m l−îc còng thµnh lËp qu©n ®éi 
®Ó b¶o vÖ chÝnh quyÒn ®« hé, ®µn ¸p sù 
næi dËy cña nh©n d©n ta,... 

Xu h−íng chung lµ bé m¸y chÝnh 
quyÒn ®« hé ngµy cµng ®−îc cñng cè, 
t¨ng c−êng vµ tæ chøc chÆt chÏ h¬n. 
ChÝnh quyÒn ®« hé cho du nhËp mét sè 
thµnh tùu cña v¨n hãa Trung Hoa nh− 
Nho gi¸o, ch÷ H¸n,... ®Ó lµm c«ng cô 
thèng trÞ vµ ®ång hãa nh©n d©n ta. 

Song, víi søc sèng m¹nh mÏ vµ tinh 
thÇn yªu n−íc nång nµn, kh¸t väng ®éc 
lËp, tù chñ m·nh liÖt cña m×nh, nh©n 
d©n ta, hÕt thÕ hÖ nµy ®Õn thÕ hÖ kh¸c 
®· tiÕn hµnh cuéc ®Êu tranh kiªn c−êng, 
anh dòng, ®Çy hy sinh, gian khæ trong 
h¬n 10 thÕ kû liÒn chèng l¹i kÎ thï vµ 
lËp nªn chÝnh quyÒn nhµ n−íc cña riªng 
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m×nh. §ã tr−íc tiªn lµ cuéc khëi nghÜa 
cña Hai Bµ Tr−ng, sau khi th¾ng lîi, 
Tr−ng Tr¾c ®−îc suy t«n lªn lµm vua, 
®ãng ®« ë Mª Linh (n¨m 40-43). Dï thêi 
gian tån t¹i ng¾n ngñi, chÝnh quyÒn 
Tr−ng V−¬ng ch−a cã ®iÒu kiÖn x©y 
dùng mét c¸ch cã hÖ thèng mµ chñ yÕu 
dùa vµo c¸c L¹c t−íng ®Ó cai qu¶n nh©n 
d©n, nh−ng viÖc lµm cã ý nghÜa cña 
chÝnh quyÒn ®éc lËp, tù chñ cña Tr−ng 
N÷ v−¬ng lµ quyÕt ®Þnh gi¶m thuÕ hai 
n¨m liÒn cho nh©n d©n hai quËn Giao 
ChØ vµ Cöu Ch©n. 

Nh÷ng th¾ng lîi ban ®Çu cña cuéc 
khëi nghÜa Lý BÝ ®· dÉn tíi viÖc th¸ng 
2/544, Lý BÝ lªn ng«i Hoµng ®Õ, tù x−ng 
lµ Nam ViÖt ®Õ, ®Æt niªn hiÖu lµ Thiªn 
§øc, ®Æt quèc hiÖu lµ V¹n Xu©n (tån t¹i 
tõ n¨m 544 ®Õn n¨m 602) nh»m kh¼ng 
®Þnh niÒm tù t«n d©n téc, mong muèn 
®Êt n−íc ®−îc m·i m·i v÷ng bÒn, m·i 
m·i thanh xu©n. Lý Nam §Õ ®Æt kinh 
®« ë cöa s«ng T« LÞch (Hµ Néi), cho 
dùng ®iÖn V¹n Thä lµ n¬i vua quan häp 
bµn viÖc n−íc, lËp triÒu ®×nh gåm hai 
ban v¨n – vâ; cho ®óc tiÒn “Thiªn §øc 
th«ng b¶o” l−u hµnh trong n−íc.  

Sau khi Lý BÝ mÊt (ngµy 13/4/548), 
TriÖu Quang Phôc nèi tiÕp sù nghiÖp 
cña vua Lý Nam §Õ. ¤ng lªn lµm vua, 
lÊy niªn hiÖu lµ TriÖu ViÖt V−¬ng cho 
®Õn n¨m 571 khi Lý PhËt Tö ®o¹t ®−îc 
toµn bé quyÒn hµnh vµ tù x−ng lµ Nam 
§Õ (HËu Lý Nam §Õ). Nh−ng kh«ng bao 
l©u sau, n¨m 602, nhµ Tïy ®−a qu©n 
sang x©m l−îc n−íc ta, cuéc kh¸ng 
chiÕn chèng x©m l−îc Tïy do Lý PhËt 
Tö tæ chøc thÊt b¹i. Nhµ n−íc V¹n Xu©n 
sôp ®æ. §Êt n−íc r¬i vµo ¸ch thèng trÞ 
cña nhµ Tïy. 

Thêi gian nhµ Tïy – §−êng ®« hé 
n−íc ta, nh©n d©n ta tiÕp tôc ®øng lªn 
chèng l¹i ¸ch thèng trÞ ngo¹i bang, 
giµnh quyÒn ®éc lËp, tù chñ cho ®Êt 

n−íc. Tiªu biÓu nh− cuéc khëi nghÜa cña 
Lý Tù Tiªn vµ §inh KiÕn (n¨m 687), 
Mai Thóc Loan (n¨m 722), Phïng H−ng 
(766-779), D−¬ng Thanh (819-820),... 
§iÓm næi bËt lµ, ë mét sè cuéc khëi 
nghÜa quy m« lín, khi cã ®iÒu kiÖn c¸c 
thñ lÜnh hoÆc tù m×nh hoÆc ®−îc nh©n 
d©n suy t«n lµm vua. §iÒu ®ã nãi lªn ý 
chÝ ®éc lËp, tù chñ m¹nh mÏ cña nh©n 
d©n ta lóc ®ã.  

Sù kiÖn quan träng trong qu¸ tr×nh 
giµnh ®éc lËp cña nh©n d©n ta lµ viÖc 
Khóc Thõa Dô “dÊy nghiÖp”, giµnh 
quyÒn tù chñ n¨m 905. L·nh ®¹o nh©n 
d©n ta næi dËy chiÕm ®ãng phñ thµnh 
Tèng B×nh, tù x−ng lµ TiÕt ®é sø - mét 
chøc vô do nhµ §−êng ®Æt ra ®Ó cai trÞ 
nh©n d©n ta – Khóc Thõa Dô ®· b−íc 
®Çu khÐo lÐo lîi dông bé m¸y chÝnh 
quyÒn ®« hé cò nh»m thùc hiÖn ý ®å 
chuyÓn sang giµnh quyÒn ®éc lËp, tù 
chñ mét c¸ch thùc chÊt vµ v÷ng ch¾c. 

Sau khi Khóc Thõa Dô mÊt, Khóc 
H¹o tiÕp tôc ph¸t huy ý chÝ tù lËp tù 
c−êng, ch¨m lo x©y dùng nÒn t¶ng ®éc 
lËp, tù chñ cña d©n téc. ¤ng ®· tiÕn 
hµnh c¶i c¸ch bé m¸y hµnh chÝnh, tÝch 
cùc x©y dùng mét chÝnh quyÒn ®éc lËp 
tõ Trung −¬ng ®Õn cÊp x·, võa lµm c«ng 
viÖc cai trÞ võa thùc hiÖn chøc n¨ng x· 
héi. ¤ng chia n−íc thµnh c¸c ®¬n vÞ 
hµnh chÝnh lµ lé, phñ, ch©u, gi¸p, x·. 
Ph−¬ng ch©m c¶i c¸ch cña «ng mang s¾c 
th¸i “th©n d©n” râ rÖt khiÕn bé m¸y nhµ 
n−íc gÇn gòi chø kh«ng qu¸ c¸ch bøc 
víi nh©n d©n, lµ biÓu hiÖn cña mét quan 
niÖm v¨n hãa chÝnh trÞ tiÕn bé: “ChÝnh 
trÞ cèt chuéng khoan dung, gi¶n dÞ, 
nh©n d©n ®Òu ®−îc yªn vui” (2, tr.218), 
viÕt gän l¹i lµ: khoan, gi¶n, an, l¹c. ¤ng 
®· ra lÖnh thùc hiÖn b×nh qu©n thuÕ 
ruéng, tha bá lùc dÞch, lËp sæ khai hé 
khÈu, kª râ hä tªn quª qu¸n, giao cho 
gi¸p tr−ëng tr«ng coi. 
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C«ng cuéc x©y dùng nÒn tù chñ cña 
Khóc Thõa Dô vµ Khóc H¹o tõ n¨m 905 
®· thùc sù më ra thêi kú ph¸t triÓn ®éc 
lËp cña Nhµ n−íc ta mµ c¸c triÒu ®¹i kÕ 
tiÕp sÏ hoµn thµnh. V× vËy, viÖc lÊy chiÕn 
th¾ng B¹ch §»ng n¨m 938 lµm mèc më 
®Çu nÒn ®éc lËp cña n−íc ta mang nhiÒu 
ý nghÜa t−îng tr−ng. Thùc tÕ cho thÊy 
chiÕn th¾ng qu©n sù vÜ ®¹i Êy lµ hÖ qu¶ 
cña c¸c yÕu tè v¨n hãa – chÝnh trÞ cña 
d©n téc ta ®−îc ph¸t triÓn tõ tr−íc ®ã, 
gÇn nhÊt lµ tõ viÖc “Hä Khóc dÊy 
nghiÖp” mµ chóng ta ®Ò cËp ë trªn. 

Sau khi ®¸nh ®uæi qu©n Nam H¸n 
ra khái bê câi, n¨m 939 Ng« QuyÒn 
x−ng v−¬ng, ®ãng ®« ë Cæ Loa ®Ó tá ý 
nèi tiÕp quèc thèng x−a cña An D−¬ng 
V−¬ng. ¤ng b¾t tay vµo viÖc x©y dùng 
mét chÝnh quyÒn Trung −¬ng ®éc lËp, 
®Æt ra c¸c chøc quan v¨n – vâ, quy ®Þnh 
c¸c lÔ nghi trong triÒu vµ mµu s¾c trang 
phôc cña quan l¹i c¸c cÊp. 

Tõ sau khi Ng« QuyÒn lªn ng«i vua 
cho ®Õn n¨m 1400, cã 5 triÒu ®¹i kÕ tiÕp 
nhau n¾m quyÒn thèng trÞ ®Êt n−íc §¹i 
ViÖt: Ng«, §inh, TiÒn Lª, Lý, TrÇn. D−íi 
c¸c triÒu ®¹i nµy, nhµ n−íc ®−îc x©y 
dùng ngµy cµng v÷ng m¹nh. §ã lµ 
nh÷ng nhµ n−íc ®éc lËp cña mét quèc 
gia cã chñ quyÒn vµ lu«n lu«n s½n sµng 
b¶o vÖ chñ quyÒn ®· giµnh ®−îc. C¸c 
chiÕn c«ng lõng lÉy chèng qu©n Nam 
H¸n n¨m 938, chèng Tèng n¨m 981 vµ 
ba lÇn chèng M«ng – Nguyªn vµo c¸c 
n¨m 1258, 1285 vµ 1288 ®· nãi lªn ®iÒu 
Êy. Bé m¸y nhµ n−íc thêi Ng«, §inh, 
TiÒn Lª dÉu cßn ®¬n gi¶n, c¸c ho¹t ®éng 
cña nhµ n−íc ch−a ®−îc thÓ chÕ hãa, 
viÖc lùa chän quan l¹i ch−a cã chÕ ®é râ 
rµng nh−ng ®· lµ nÒn t¶ng, lµ c¬ së cho 
sù ph¸t triÓn hoµn chØnh cña bé m¸y 
nhµ n−íc ë c¸c thêi kú tiÕp theo. 

Tõ thêi Lý – TrÇn, Nhµ n−íc cæ 
truyÒn ViÖt Nam ®−îc x©y dùng hoµn 

chØnh vµ ngµy cµng cã quy cñ. Lóc nµy, 
Hoµng ®Õ n−íc §¹i ViÖt ®ãng ®« ë 
Th¨ng Long, n¬i ®−îc Lý Th¸i Tæ coi lµ 
“ë vµo n¬i trung t©m trêi ®Êt, cã thÕ 
rång cuén hæ ngåi, ë gi÷a Nam B¾c 
§«ng T©y, tiÖn h×nh thÕ nói s«ng sau 
tr−íc, ®Êt réng mµ b»ng ph¼ng, chç cao 
mµ s¸ng sña, d©n c− kh«ng khæ v× ngËp 
lôt, mu«n vËt rÊt thÞnh mµ phån vinh, 
xem kh¾p n−íc ViÖt, chØ n¬i nµy lµ 
th¾ng ®Þa” (3). Lóc nµy, nhµ vua n¾m 
trong tay mäi quyÒn hµnh chÝnh trÞ, 
qu©n sù, kinh tÕ, ngo¹i giao... vµ lu«n cã 
mét hÖ thèng ®¹i thÇn gióp viÖc, g¾n víi 
c¸c lµng x·, víi ng−êi d©n. §øng ®Çu 
c¸c quan ®¹i thÇn cã Th¸i óy (thêi Lý) 
hay T−íng quèc (thêi TrÇn). Bªn d−íi 
c¸c ®¹i thÇn cã ty Hµnh khiÓn gåm c¸c 
chøc quan lµm viÖc ë c¸c s¶nh nh− 
Trung th− s¶nh, M«n h¹ s¶nh,... C¸c 
chøc quan nµy chÞu tr¸ch nhiÖm chØ ®¹o 
viÖc thùc hiÖn c¸c ®¹o s¾c, dô cña nhµ 
vua. Tõ thêi Lý, ®· cã c¬ quan chuyªn lo 
xö ¸n, gi¸m s¸t h×nh ngôc. §ã lµ c¬ 
quan bé H×nh vµ ThÈm h×nh viÖn. §«i 
khi, nhµ vua còng trùc tiÕp xÐt xö 
nh÷ng vô kiÖn c¸o trong d©n. VÝ nh− 
th¸ng 7/1065, vua Lý ra ®iÖn Thiªn 
Th¸nh ®Ó xÐt kiÖn. Mçi khi cã dÞp lÔ héi, 
cÇu ®¶o thêi tiÕt thay ®æi, hoÆc khi míi 
lªn ng«i, nhµ vua ra lÖnh chÈn tÕ, gi¶m 
niªn h¹n hay tha bít tï… 

§Ó t¹o sù gÇn gòi gi÷a triÒu ®×nh 
víi ng−êi d©n, vµo thêi Lý Anh T«ng, 
triÒu ®×nh cã ®Æt hßm b»ng ®ång ®Ó thu 
nhËn th− ban. Thêi TrÇn, sø gi¶ nhµ 
Nguyªn ®Õn n−íc ta vµo ®Çu n¨m 1293 
cã viÕt trong cuèn An Nam tøc sù nh− 
sau: “Trong n−íc cã mét c¸i lÇu, trong 
®Æt qu¶ chu«ng lín, d©n chóng cã ai kªu 
ca, tè c¸o viÖc g× th× ®Õn ®¸nh vµo 
chu«ng” (4, tr.189). 

Thêi Lý – TrÇn, c¶ n−íc chia thµnh 
c¸c lé (thêi Lý cã 24 lé, thêi TrÇn cã 12 
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lé), do c¸c An phñ sø ®øng ®Çu. D−íi lé 
cã phñ, huyÖn, ch©u do c¸c tri huyÖn, tri 
ch©u cai qu¶n. §¬n vÞ hµnh chÝnh thÊp 
nhÊt lµ x·, ®øng ®Çu lµ c¸c ®¹i, tiÓu t− 
x· cïng mét sè quan phô tr¸ch c¸c lÜnh 
vùc an ninh, thuÕ khãa. 

Nhµ n−íc Lý – TrÇn ®Æc biÖt quan 
t©m ®Õn s¶n xuÊt, tr−íc hÕt lµ s¶n xuÊt 
n«ng nghiÖp vµ ®êi sèng nh©n d©n. 
TriÒu ®×nh cho thµnh lËp Ty khuyÕn 
n«ng trong ®ã cã 2 chøc quan: Hµ ®ª sø 
vµ §ån ®iÒn sø. Ph¸p luËt thêi Lý – 
TrÇn ®Òu rÊt chó träng b¶o vÖ s¶n xuÊt 
n«ng nghiÖp, nh− cã nh÷ng ®iÒu kho¶n 
vÒ viÖc b¶o vÖ tr©u bß vµ c¸c c«ng tr×nh 
thñy lîi, ch¨m lo viÖc s¶n xuÊt cña nh©n 
d©n. LuËt còng coi viÖc x©y dùng vµ söa 
ch÷a ®ª ®iÒu lµ c«ng viÖc cña toµn d©n, 
kÓ c¶ triÒu ®×nh. Vµo th¸ng 6, th¸ng 7 
hµng n¨m, c¸c quan Hµ ®ª sø ph¶i 
tr«ng coi cÈn thËn: “NÕu biÕng nh¸c 
kh«ng lµm trßn nhiÖm vô ®Õn nçi d©n 
c− tr«i d¹t, lóa m¸ bÞ ngËp sÏ tïy téi 
nÆng nhÑ mµ khiÕu ph¹t” (5). 

Víi nh÷ng ®iÒu nªu trªn, chøc n¨ng 
x· héi cña tæ chøc nhµ n−íc ®−îc thÓ 
hiÖn râ rÖt.  

Nh− vËy, b¾t ®Çu tõ thêi Lý, ngoµi 
chøc n¨ng qu©n sù, chøc n¨ng tµi chÝnh 
vµ chøc n¨ng qu¶n lý c«ng céng, nhµ 
n−íc cßn tÝch cùc thùc hiÖn c¸c chøc 
n¨ng kinh tÕ vµ chøc n¨ng v¨n hãa- x· 
héi. Chøc n¨ng kinh tÕ thÓ hiÖn trong 
viÖc quan t©m ®Õn ph¸t triÓn n«ng 
nghiÖp, viÖc vua cµy ruéng tÞch ®iÒn, 
lµm luËt vÒ b¶o vÖ tr©u bß, mïa mµng, 
viÖc sö dông vµ gi¶i quyÕt khi cã tranh 
chÊp ®Êt ®ai…, cßn chøc n¨ng v¨n hãa 
– x· héi thÓ hiÖn qua viÖc x©y dùng 
chïa chiÒn vµ c¸c c«ng tr×nh v¨n hãa 
lín nh− th¸p, ®Òn ®µi, viÖc cøu tÕ cho 
nh©n d©n bÞ thiªn tai tµn ph¸... Trong 
thêi kú nµy, c«ng cuéc khÈn hoang vµ 
x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thñy lîi ®−îc 

tiÕn hµnh víi quy m« lín. Cïng víi viÖc 
më réng vïng c− tró ra kh¾p ®ång b»ng 
ch©u thæ s«ng Hång, nhµ n−íc ®· rÊt 
chó ý ®Õn c«ng t¸c ®¾p ®ª, ®µo kªnh, 
kh¬i m¸ng. N¨m 1077, nhµ Lý cho ®¾p 
®ª s«ng Nh− NguyÖt dµi 67.380 bé. 
N¨m 1103, Vua xuèng chiÕu cho d©n 
trong vµ ngoµi kinh thµnh ®Õn ®¾p ®ª 
ng¨n n−íc (theo 6, tr.112). Nhµ n−íc 
còng cho ®¾p ®ª C¬ X¸ ch¹y däc Yªn 
Phô ®Õn L−¬ng Yªn. 

§Õn ®êi TrÇn, ®Ó thùc thi chøc n¨ng 
x· héi quan träng lµ x©y dùng vµ qu¶n 
lý ®ª ®iÒu, thñy lîi vµ më mang c«ng 
cuéc khÈn hoang, ph¸t triÓn n«ng 
nghiÖp, triÒu ®×nh ®Æt chøc Hµ ®ª sø vµ 
§ån ®iÒn sø. HÖ thèng chuyªn tr¸ch nµy 
®Õn ®êi Lª ph¸t triÓn tíi tËn x·. ë mçi 
x· cã ng−êi chuyªn tr¸ch vÒ thñy lîi vµ 
khai hoang. §Õn ®êi NguyÔn, t×nh h×nh 
trªn vÉn ®−îc duy tr× víi c¸c chøc vô Hµ 
®ª sø vµ Doanh ®iÒn sø… 

VÒ viÖc vua cµy ruéng tÞch ®iÒn, sö 
s¸ch cã ghi l¹i nh− sau: N¨m 1038, 
“Mïa xu©n, th¸ng 2, vua (Th¸i T«ng) 
ngù ra Bè H¶i KhÈu cµy ruéng tÞch 
®iÒn, sai quan dän cá ®¾p ®µn. Vua 
th©n tÕ thÇn N«ng, xong cÇm cµy muèn 
lµm lÔ tù cµy. C¸c quan t¶ h÷u cã ng−êi 
can r»ng: '§ã lµ c«ng viÖc cña n«ng phu, 
bÖ h¹ cÇn g× lµm thÕ'. Vua nãi: 'TrÉm 
kh«ng tù cµy th× lÊy g× lµm x«i cóng, lÊy 
g× ®Ó x−íng xuÊt thiªn h¹'. ThÕ råi, ®Èy 
cµy 3 lÇn råi th«i” (7, tr.214). 

H×nh thøc cµy ruéng tÞch ®iÒn kh«ng 
chØ ph¶n ¸nh t− t−ëng träng n«ng mµ 
cßn nãi lªn mèi quan hÖ gÇn gòi gi÷a vua 
quan triÒu ®×nh víi nh©n d©n. 

Mét biÓu hiÖn kh¸ ®Æc biÖt cña v¨n 
hãa – chÝnh trÞ ViÖt Nam x−a lµ viÖc lùa 
chän quan l¹i cho bé m¸y nhµ n−íc. 
Tho¹t ®Çu, c¸c quan l¹i ®−îc lùa chän 
theo hai ®Þnh chÕ: tuyÓn cö vµ nhiÖm 
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cö. §Õn thêi Lý, n¨m 1075, d−íi triÒu 
vua Lý Nh©n T«ng, khoa thi Nho häc 
®Çu tiªn ®−îc tæ chøc, lÊy ®ç 10 ng−êi, 
sau ®ã bæ lµm quan l¹i trong triÒu. 
Nh−ng ph¶i ®Õn thêi TrÇn, c¸c khoa thi 
Nho häc míi trë thµnh th«ng lÖ. N¨m 
1232, d−íi triÒu vua TrÇn Th¸i T«ng, 
nhµ n−íc më khoa thi Th¸i häc sinh ®Çu 
tiªn. Tõ ®ã cø 10 n¨m l¹i tæ chøc thi. 
Ngoµi ra, ®Ó tuyÓn nh©n viªn trong c¸c 
c¬ quan, triÒu ®×nh cßn më c¸c kú thi l¹i 
viªn. V× vËy, bé m¸y quan l¹i kh«ng chØ 
bao gåm nh÷ng ng−êi xuÊt th©n tõ tÇng 
líp quý téc mµ rÊt nhiÒu ng−êi tõ tÇng 
líp b×nh d©n. VÒ viÖc sö dông nh©n tµi, 
chØ riªng thêi TrÇn Anh T«ng, Phan 
Huy Chó ®· cã nhËn xÐt: “C¸c bËc tÓ 
phô thêi Anh T«ng th−êng th−êng lµ 
nhiÒu danh thÇn, vÒ dßng t«n thÊt cã 
ng−êi do c«ng lao danh väng mµ lµm 
t−íng; vÒ ph¸i nho häc, cã ng−êi do v¨n 
ch−¬ng häc vÊn lµm chøc tÓ, chØ cã tµi lµ 
®−îc cÊt ®Æt kh«ng c©u nÖ vÒ t− c¸ch 
(xuÊt th©n)” (8, tr.190). 

§Çu thÕ kû XV, t×nh h×nh kinh tÕ - 
x· héi n−íc ta ®ang cã nhiÒu khã kh¨n, 
khñng ho¶ng, qu©n Minh nh©n c¬ héi 
Êy ®−a 50 v¹n qu©n sang x©m l−îc 
n−íc ta. Nhµ Hå, kÕ tiÕp theo nhµ 
TrÇn, kh«ng tËp hîp ®−îc lùc l−îng 
toµn d©n nªn cuéc kh¸ng chiÕn chèng 
qu©n Minh x©m l−îc thÊt b¹i, Nhµ 
Minh ph¸ bá c¬ cÊu cña Nhµ n−íc §¹i 
ViÖt ®éc lËp, ®−a n−íc ta trë l¹i chÕ ®é 
quËn, huyÖn. Ngoµi viÖc tiÕn hµnh v¬ 
vÐt tµi nguyªn, ¸p bøc bãc lét nh©n d©n 
ta thËm tÖ, chóng cßn thi hµnh chÝnh 
s¸ch rÊt th©m ®éc lµ ph¸ hñy, tÞch thu 
c¸c nguån th− tÞch vµ c¸c di s¶n v¨n 
hãa d©n téc víi ©m m−u ®ång hãa nh©n 
d©n ta, ®iÒu mµ trong c¶ ngµn n¨m 
tr−íc, khi tiÕn hµnh x©m l−îc vµ ®« hé 
n−íc ta, c¸c triÒu ®¹i phong kiÕn Trung 
Quèc kh«ng thùc hiÖn ®−îc. 

Nh−ng ¸ch ®« hé cña nhµ Minh trªn 
®Êt n−íc ta kÐo dµi kh«ng ®−îc bao l©u. 
Nh©n d©n ta, d−íi sù l·nh ®¹o cña 
ng−êi anh hïng d©n téc Lª Lîi ®· vïng 
lªn khëi nghÜa, sau 10 n¨m chiÕn ®Êu 
gian khæ, ®uæi ®−îc qu©n x©m l−îc ra 
khái bê câi, giµnh l¹i nÒn ®éc lËp cho 
®Êt n−íc, lËp nªn triÒu Lª.  

Trong ®iÒu kiÖn ph¶i tËp trung søc 
lùc ®Ó x©y dùng ®Êt n−íc sau chiÕn 
tranh, gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò phøc 
t¹p do t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi ®Æt ra 
nh−: chÕ ®é t− h÷u ph¸t triÓn, ®ång 
tiÒn ngµy cµng ®ãng vai trß quan träng 
trong cuéc sèng, nh÷ng tÖ n¹n quan l¹i 
t− lîi, ¨n cña ®ót gia t¨ng..., triÒu ®×nh 
nhµ Lª ®· cã nhiÒu biÖn ph¸p nh»m 
thùc hiÖn mét cuéc c¶i c¸ch hµnh chÝnh 
lín theo h−íng ph¸p quyÒn. §Æc biÖt, 
tõ thêi Lª Th¸nh T«ng, trªn c¬ së s−u 
tËp tÊt c¶ c¸c ®iÒu luËt, c¸c v¨n b¶n 
ph¸p luËt ®· ban bè vµ thi hµnh trong 
c¸c ®êi tr−íc, ®−îc söa ch÷a, bæ sung 
vµ hoµn chØnh, nhµ n−íc ®· ban hµnh 
mét bé luËt lín gåm 722 ®iÒu, chia lµm 
6 quyÓn, 13 ch−¬ng gäi lµ Quèc triÒu 
h×nh luËt (LuËt h×nh triÒu Lª), hay cßn 
gäi lµ LuËt Hång §øc. §©y lµ mét bé 
luËt tiÕn bé thêi Êy, bao gåm nh÷ng 
®iÒu kho¶n vÒ d©n sù, qu©n sù, ruéng 
®Êt, h«n nh©n vµ gia ®×nh, thõa kÕ, c¸c 
h×nh ph¹t cïng chÕ ®é −u ®·i. 

Bé LuËt h×nh triÒu Lª, dï thÓ hiÖn 
râ nh÷ng néi dung nh»m b¶o vÖ quyÒn 
thèng trÞ cña triÒu ®×nh, nh−ng vÉn thÓ 
hiÖn râ ý chÝ duy tr× mèi quan hÖ gÇn 
gòi gi÷a tËp ®oµn thèng trÞ víi nh©n 
d©n vµ thùc hiÖn chøc n¨ng x· héi. LuËt 
h×nh triÒu Lª ®· thõa nhËn Ýt nhiÒu 
quyÒn lîi cña ng−êi phô n÷ trong h«n 
nh©n vµ gia ®×nh, cña nh÷ng ng−êi 
nghÌo khæ trong x· héi. VÝ nh− trong 
quy ®Þnh vÒ kÕt h«n, bé luËt ®Ò cao tÝn 
nghÜa, kh«ng cho phÐp sù béi −íc sau 
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khi ®· ®Ýnh h«n. §iÒu 308 cho phÐp 
ng−êi vî cã quyÒn ®Ö tr×nh vµ xin bá 
chång nÕu ng−êi chång bá r¬i vî trong 5 
th¸ng. HoÆc ®iÒu 387 nªu râ vÒ mÆt 
kinh tÕ, ng−êi con g¸i ®−îc h−ëng quyÒn 
thõa kÕ tµi s¶n cïng víi con trai. 
Tr−êng hîp kh«ng cã con trai, con g¸i 
®−îc giao ®Êt h−¬ng háa ®Ó cóng cha 
mÑ, tæ tiªn. Trong gia ®×nh, ng−êi phô 
n÷ vÉn cã quyÒn së h÷u vÒ tµi s¶n. Khi 
ly h«n, ph¸p luËt c«ng nhËn cho ng−êi 
vî cã quyÒn së h÷u ®èi víi tµi s¶n riªng 
cña m×nh vµ ®−îc chia sè tµi s¶n chung 
do hai vî chång g©y dùng… 

Nh÷ng ®iÒu trªn ®©y qu¶ lµ hiÕm 
thÊy trong x· héi cæ truyÒn ph−¬ng 
§«ng chÞu ¶nh h−ëng cña Nho gi¸o víi 
chñ tr−¬ng “Tam tßng, tø ®øc”, coi 
th−êng phô n÷. Quan ®iÓm tiÕn bé vµ 
nh©n ®¹o ®èi víi ng−êi phô n÷ cña bé 
luËt ghi nhËn mét thùc tÕ lÞch sö vÒ vai 
trß cña hä trong c¸c cuéc kh¸ng chiÕn 
b¶o vÖ Tæ quèc cña d©n téc còng nh− 
trong lao ®éng s¶n xuÊt, x©y dùng ®Êt 
n−íc, ®ång thêi thÓ hiÖn truyÒn thèng 
coi träng phô n÷ cña d©n téc ViÖt Nam. 

Trong LuËt h×nh triÒu Lª, ngoµi c¸c 
nguyªn t¾c c¬ b¶n nh−: nguyªn t¾c b¶o 
vÖ, cñng cè chÕ ®é qu©n chñ phong kiÕn, 
chÕ ®é t− h÷u vÒ ruéng ®Êt, cñng cè hÖ 
t− t−ëng thèng trÞ ®−¬ng thêi mµ h¹t 
nh©n lµ Nho gi¸o cßn cã nguyªn t¾c 
mang tÝnh x· héi vµ mang tÝnh nh©n 
®¹o. Nguyªn t¾c nµy ®−îc thÓ hiÖn ë 
chÝnh s¸ch xö lý nh©n ®¹o víi mét sè 
ng−êi ph¹m téi nhÊt ®Þnh, nh− phô n÷, 
ng−êi giµ, ng−êi tµn tËt, trÎ em,... §ã lµ 
c¸c ®iÒu 1, ®iÒu 16, 17, 18, 19. Theo ®iÒu 
16 th×: “Nh÷ng ng−êi tõ 70 tuæi trë lªn, 15 
tuæi trë xuèng cïng nh÷ng ng−êi bÞ phÕ 
tËt, ph¹m téi tõ l−u trë xuèng ®Òu cho 
chuéc b»ng tiÒn... Tõ 90 tuæi trë lªn, 7 tuæi 
trë xuèng dï cã bÞ téi chÕt còng kh«ng 
hµnh h×nh, nÕu cã kÎ nµo xui xiÓm th× b¾t 

téi kÎ xui xiÓm, nÕu ¨n trém cã tang vËt 
th× kÎ nµo chøa chÊp tang vËt Êy ph¶i båi 
th−êng. NÕu ai xÐt ra t×nh tr¹ng ®¸ng 
th−¬ng, hay tµi n¨ng ®¸ng tiÕc th× ®Æc 
c¸ch cho ®−îc khái ph¶i thÝch mÆt”. §iÒu 
17 quy ®Þnh: “Khi ph¹m téi ch−a giµ c¶ 
tµn tËt, ®Õn khi giµ c¶ tµn tËt míi ph¸t 
gi¸c, th× xö téi theo luËt giµ c¶ tµn tËt. 
Khi ë n¬i bÞ ®å mµ giµ c¶ tµn tËt, th× còng 
thÕ. Khi cßn bÐ nhá ph¹m téi, ®Õn khi lín 
míi ph¸t gi¸c, th× xö téi theo luËt khi cßn 
nhá” (9, tr.40,41). 

Nh÷ng ®iÒu luËt theo nguyªn t¾c 
mang tÝnh ®¹o ®øc, còng nh− mét sè 
®iÒu b¶o hé cho nh÷ng quyÒn t− h÷u 
hîp ph¸p, quyÒn “con c¸i ®−îc phÐp ra ë 
riªng trong khi cha mÑ cßn sèng” thÓ 
hiÖn nÐt riªng biÖt cña n−íc ViÖt Nam 
truyÒn thèng kh¸c víi nÒn v¨n minh 
§«ng ¸ gÇn gòi nh− Trung Quèc, NhËt 
B¶n, TriÒu Tiªn cïng chÞu ¶nh h−ëng 
cña Nho gi¸o. TruyÒn thèng v¨n hãa 
chÝnh trÞ Êy, chÝnh lµ “phong tôc cæ ViÖt 
Nam”, nã mang tÝnh truyÒn thèng mµ 
ngay tõ cuèi thÕ kû XVIII, Samuel 
Baron ®· m« t¶ lµ: C¸c vua ViÖt Nam 
“rÊt t«n sïng c¸c luËt lÖ còng nh− phong 
tôc cæ vµ ®· øng xö hµnh ®éng theo 
®óng tinh thÇn ®ã” (theo 10, tr.94-95). 

Khi nghiªn cøu vÒ nh÷ng nÐt ®Æc 
tr−ng cña bé LuËt h×nh triÒu Lª, nhiÒu 
t¸c gi¶ n−íc ngoµi ®· ®¸nh gi¸ rÊt cao 
vÒ tr×nh ®é v¨n minh mµ d©n téc ViÖt 
Nam ®· ®¹t ®−îc vµo kho¶ng thêi gian 
nµy trong mèi t−¬ng quan víi c¸c quèc 
gia kh¸c lóc ®ã. Oliver Oldman, Chñ 
nhiÖm khoa ¸ §«ng Tr−êng §¹i häc 
Harvard cho r»ng: “Chóng ta còng thÊy 
trong nhiÒu thÕ kû ®· qua, sù cè g¾ng 
cña n−íc ViÖt Nam thêi Lª, mét sù nç 
lùc th−êng xuyªn ®èi víi viÖc x©y dùng 
mét nhµ n−íc d©n téc m¹nh vµ b¶o hé 
cho nh÷ng quyÒn t− h÷u hîp ph¸p tiÕn 
bé víi nhiÒu sù t−¬ng ®−¬ng vÒ chøc 
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n¨ng so víi nh÷ng quan niÖm ph¸p luËt 
ph−¬ng T©y cËn ®¹i” (9, tr.19). 

Trong viÖc x©y dùng nhµ n−íc, thêi 
Lª còng cã nh÷ng biÓu hiÖn ®Æc biÖt, 
mang nh÷ng yÕu tè truyÒn thèng trong 
viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng x· héi cña 
chÝnh quyÒn cai trÞ. MÆc dï kh«ng ®Ò 
cao nguyªn t¾c “th©n d©n” nh− c¸c triÒu 
®¹i tr−íc, vµ ®Æt nhiÖm vô x©y dùng 
mét nhµ n−íc trung −¬ng tËp quyÒn 
m¹nh thÓ hiÖn trong c©u nãi cña c¸c sö 
gia bµn vÒ Lª Th¸i Tæ “®Þnh luËt lÖ, chÕ 
lÔ nh¹c,... ®Æt quan chøc, lËp phñ 
huyÖn” (11, tr.77), th× c¸c vÞ vua cña 
v−¬ng triÒu Lª s¬ còng rÊt thÊm nhuÇn 
nguyªn t¾c cñng cè quyÒn lùc cña chÕ 
®é, tr−íc hÕt ph¶i ch¨m lo ®Õn c¸i gèc 
cña n−íc lµ d©n chóng. §ã chÝnh lµ 
truyÒn thèng d©n b¶n, an d©n cña c¸c 
nhµ n−íc cæ truyÒn ViÖt Nam víi chøc 
n¨ng x· héi ®i cïng víi chøc n¨ng cai 
trÞ. Vua Lª Th¸nh T«ng cho r»ng, chøc 
n¨ng cña nhµ n−íc lµ ph¶i “träng lÔ 
nghÜa, khuyÕn n«ng tang: lÔ nghÜa ®Ó 
söa tèt lßng d©n, n«ng tang ®Ó ®ñ c¬m 
¸o, hai viÖc cÇn kÝp Êy cña chÝnh sù, lµ 
chøc tr¸ch cña c¸c thó môc” (11, tr.292). 
Cßn vua Lª Nh©n T«ng th× tõng quan 
niÖm “th−¬ng ng−êi lµm ruéng, yªu nu«i 
nh©n d©n” (11, tr.133). 

Lª Th¸nh T«ng còng kh¼ng ®Þnh 
tr¸ch nhiÖm cña ng−êi ®øng ®Çu nhµ 
n−íc, c¸c “®¹o lín ®Õ v−¬ng” lµ “th−¬ng 
yªu d©n chóng kÝnh trêi xanh” (12), lµ 
lu«n “lµm chñ mu«n d©n, muèn cho ®Òu 
®−îc giµu ®ñ, m¹nh kháe ®Ó ®Õn thÞnh 
trÞ” (11, tr.200). Nh÷ng biÖn ph¸p thÓ 
hiÖn chÝnh s¸ch nh©n b¶n cña Nhµ n−íc 
thêi Lª thÓ hiÖn cô thÓ qua viÖc ch¨m 
lo, æn ®Þnh ®êi sèng nh©n d©n, chñ yÕu 
vÒ mÆt kinh tÕ, “khuyÕn khÝch n«ng 
tang”, ban hµnh phÐp qu©n ®iÒn chia 
ruéng c«ng cho lµng x·, ®µo kªnh s«ng 
dÉn n−íc, tæ chøc cÇu ®¶o khi h¹n h¸n, 

s©u bÖnh, ®¹i x¸, miÔn thuÕ khi mÊt 
mïa,... HoÆc trong viÖc xö ¸n, Nhµ n−íc 
quy ®Þnh “ph¶i cã quan §¹i lý tù cho 
ng−êi tï kªu oan, ®Ó tiÖn viÖc bÎ b¸c” 
(11, tr.217). §©y lµ nh÷ng ®iÓm tiÕn bé 
cña ph¸p luËt vµ nguyªn t¾c thi hµnh 
ph¸p luËt cña Nhµ n−íc thêi Lª. 

Thêi Lª, Nhµ n−íc thùc hiÖn nhiÒu 
biÖn ph¸p nh»m ph¸t triÓn kinh tÕ, 
tr−íc hÕt lµ kinh tÕ n«ng nghiÖp nh− më 
mang viÖc khai hoang, ch¨m lo ®¾p ®ª, 
b¶o vÖ mïa mµng, tÝch cùc x©y dùng c¸c 
c«ng tr×nh thñy lîi, thùc hiÖn chÝnh 
s¸ch “ngô binh − n«ng” triÖt ®Ó h¬n. Sù 
quan t©m cña Nhµ n−íc thêi Lª ®èi víi 
viÖc phôc håi vµ ph¸t triÓn kinh tÕ mét 
mÆt xuÊt ph¸t tõ yªu cÇu cña ®Êt n−íc 
sau chiÕn tranh, mÆt kh¸c nãi lªn sù 
quan t©m cña chÝnh quyÒn ®éc lËp ®èi 
víi d©n chóng. Sau khi ®uæi hÕt qu©n 
Minh, gi¶i phãng ®Êt n−íc, nhµ Lª cho 
25 v¹n qu©n gi¶i ngò vÒ lµm ruéng, kh«i 
phôc s¶n xuÊt trªn ruéng ®Êt bÊy l©u bÞ 
bá hoang v× chiÕn tranh, ®ång thêi kªu 
gäi nh©n d©n phiªu t¸n trë vÒ quª cò, 
cïng nhau x©y dùng l¹i xãm lµng, quª 
h−¬ng. TriÒu ®×nh giao cho c¸c quan 
phñ, huyÖn cã nhiÖm vô ®èc thóc vµ 
khuyÕn khÝch nh©n d©n khai ph¸ hÕt 
ruéng ®Êt bá hãa, gióp ®ì nh©n d©n 
trång trät vµ b¶o vÖ mïa mµng. Vua Lª 
Th¸nh T«ng ®· tõng dô c¸c quan Thõa 
ty, HiÕn ty, Phñ, HuyÖn nh− sau: “VÒ 
viÖc d©n sù tÇm th−êng nh− lµ ®¹i h¹n 
mµ kh«ng ®¶o, n−íc lôt mµ kh«ng kh¬i, 
viÖc lîi mµ kh«ng lµm, viÖc h¹i mµ 
kh«ng trõ, cã cai dÞ mµ kh«ng cÇu ®¶o 
th× ph¶i xö téi l−u”. 

Nhµ n−íc còng ®−a ra chñ tr−¬ng 
khuyÕn khÝch vµ tæ chøc cho nh©n d©n 
khai hoang, më réng diÖn tÝch canh t¸c. 
§Ó gióp cho c«ng cuéc khai hoang, vua 
Lª Th¸nh T«ng cho ®¾p mét hÖ thèng ®ª 
biÓn mang tªn ®ª Hång §øc. 
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Nhµ Lª rÊt ch¨m lo ®Õn thñy lîi, ®ª 
®iÒu. ë c¸c phñ thõa tuyªn ®Òu cã c¸c 
chøc Hµ ®ª chuyªn ch¨m lo phèi hîp víi 
c¸c quan phñ, huyÖn tr«ng nom vµ söa, 
®¾p ®ª ®iÒu. 

Ph¸p luËt cña nhµ Lª cã nh÷ng ®iÒu 
kho¶n thÓ hiÖn sù quan t©m rÊt cô thÓ 
®Õn n«ng nghiÖp vµ b¶n th©n ng−êi 
n«ng d©n. Nh−, Nhµ n−íc quy ®Þnh mäi 
c«ng tr×nh x©y dùng cÇn ®iÒu ®éng d©n 
phu ®Òu ph¶i tr¸nh nh÷ng khi thêi vô 
cµy cÊy, gÆt mïa: “HÔ c«ng viÖc g× cã h¹i 
cho nghÒ n«ng th× kh«ng ®−îc khinh 
®éng søc d©n”. §Ó gi¶m bít t×nh tr¹ng 
nh÷ng kÎ giµu cã vµ quyÒn thÕ th−êng 
chÊp chiÕm bÊt hîp ph¸p ruéng ®Êt cña 
nh÷ng ng−êi nghÌo vµ biÕn hä thµnh 
nh÷ng n«ng n« hoÆc gia n«, Nhµ n−íc 
thêi Lª ra ®¹o luËt vµo n¨m 1463 cÊm 
c¸c gia ®×nh quyÒn thÕ kh«ng ®−îc g©y 
chuyÖn tranh c·i vÒ ruéng ®Êt cña n«ng 
d©n nghÌo vµ c−ìng bøc hä ph¶i b¸n 
ruéng (trÝch theo 10, tr.39). §Ó b¶o vÖ 
søc kÐo trong n«ng nghiÖp, n¨m 1489, 
vua Lª Th¸nh T«ng ra lÖnh cÊm giÕt 
tr©u bß ban ®ªm. Téi ¨n trém tr©u bß 
trõng ph¹t rÊt nÆng. 

Cïng víi viÖc ph¸t triÓn n«ng 
nghiÖp, Nhµ n−íc thêi Lª còng cã nhiÒu 
biÖn ph¸p nh»m ph¸t triÓn c«ng th−¬ng 
nghiÖp: më nhiÒu trung t©m thñ c«ng 
nghiÖp, nhiÒu chî bóa ®Ó trao ®æi hµng 
hãa, thèng nhÊt tiÒn tÖ vµ ®¬n vÞ ®o 
l−êng. 

Thêi kú nµy, Nhµ n−íc rÊt chó ý 
ph¸t triÓn v¨n hãa, nghÖ thuËt, sö häc, 
gi¸o dôc. Trªn c¬ së tiÕp tôc ph¸t huy 
nh÷ng thµnh tùu gi¸o dôc cña c¸c triÒu 
®¹i tr−íc, nhµ Lª quyÕt ®Þnh biÕn chÕ ®é 
khoa cö thµnh ph−¬ng thøc chÝnh tuyÓn 
lùa quan l¹i vµ nh− vËy, còng nh− ë 
triÒu ®¹i tr−íc, kh«ng chØ cã con nhµ 
dßng dâi, quý téc mµ c¶ con nhµ b×nh 

d©n còng cã ®iÒu kiÖn häc hµnh vµ thi 
cö, ®ç ®¹t ®Ó lµm quan. Nhµ sö häc 
Phan Huy Chó cho biÕt: “Quan trong ë 
§µi, ViÖn, quan ngoµi ë ®Þa ph−¬ng håi 
Êy, ®Òu dïng ng−êi ®ç TiÕn sÜ”, “§Õn 
nh− ng−êi øng vô c¸c vÖ, thuéc l¹i c¸c 
nha ®Òu lÊy ng−êi tróng tr−êng ra lµm 
quan” vµ “Lª Th¸nh T«ng, n¨m ThiÖu 
B×nh thø 4 (1437), thi viÕt vµ thi tÝnh, 
lÊy ®ç 290 ng−êi bæ lµm thuéc l¹i c¸c 
nha m«n trong ngoµi (PhÐp thi: tr−êng 
thø nhÊt viÕt cæ v¨n, tr−êng thø nh× viÕt 
ch÷ Ch©n vµ ch÷ Th¶o, tr−êng thø ba 
thi lµm tÝnh)” (13, T.I, tr.566). 

Do chó ý ph¸t triÓn v¨n hãa, gi¸o 
dôc, tuyªn d−¬ng nh÷ng ng−êi tµi cao, 
häc réng, Nhµ n−íc thêi Lª ®Æt ra lÔ 
x−íng danh, lÔ vinh quy vµ kh¾c tªn tuæi 
nh÷ng ng−êi ®ç TiÕn sÜ trªn bia ®¸ dùng 
ë V¨n MiÕu. Nh÷ng biÖn ph¸p trªn ®· 
thu hót ®−îc sù tham gia cña ®«ng ®¶o 
c¸c tÇng líp trong x· héi vµo viÖc ph¸t 
triÓn gi¸o dôc. Theo sö cò, khoa thi Héi 
n¨m 1463 cã 1.400 thÝ sinh, n¨m 1514 cã 
tíi 5.700 thÝ sinh. ChØ tÝnh riªng 38 n¨m 
d−íi thêi Lª Th¸nh T«ng, Nhµ n−íc ®· 
më 12 khoa thi Héi, lÊy ®ç 501 TiÕn sÜ, 
trong ®ã cã 9 Tr¹ng nguyªn. 

Nhµ sö häc Phan Huy Chó tõng 
nhËn xÐt: “Khoa cö c¸c ®êi, thÞnh nhÊt 
lµ ®êi Hång §øc (1470-1497). C¸ch lÊy ®ç 
réng r·i, c¸ch chän ng−êi c«ng b»ng, ®êi 
sau cµng kh«ng thÓ theo kÞp... Trong n−íc 
kh«ng ®Ó sãt nh©n tµi, triÒu ®×nh kh«ng 
dïng lÇm ng−êi kÐm” (13, T.III, tr.12). 
V¨n hãa khoa cö c¸c ®êi, thÞnh nhÊt lµ 
®êi Hång §øc (1470-1497). Gi¸o dôc ph¸t 
triÓn ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho ®Êt n−íc xuÊt 
hiÖn nhiÒu tªn tuæi lµm vÎ vang cho nÒn 
v¨n hãa d©n téc nh− NguyÔn Tr·i, Lý Tö 
TÊn, Vò Méng Nguyªn, NguyÔn Trùc, 
NguyÔn Méng Tu©n, Phan Phu Tiªn, 
L−¬ng ThÕ Vinh... 
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Nh−ng nhµ Lª còng chØ h−ng thÞnh 
®−îc ®Õn thÕ kû thø XVI th× suy vi. 
N−íc ta r¬i vµo t×nh tr¹ng c¸t cø vµ 
chiÕn tranh liªn miªn. T×nh tr¹ng ®ã ®· 
dÉn ®Õn viÖc triÒu ®¹i T©y S¬n ®−îc 
thµnh lËp sau khi phong trµo n«ng d©n 
T©y S¬n bïng næ vµ giµnh th¾ng lîi, 
ng−êi anh hïng d©n téc NguyÔn HuÖ 
l·nh ®¹o nh©n d©n ta ®¸nh ®æ c¸c thÕ 
lùc phong kiÕn c¸t cø vµ nhÊt lµ ®¸nh 
b¹i c¸c cuéc x©m l−îc cña qu©n Xiªm vµ 
qu©n Thanh, më ®Çu cho viÖc thèng 
nhÊt ®Êt n−íc sÏ ®−îc hoµn thµnh vµo 
thêi kú sau ®ã. 

Song, triÒu ®¹i T©y S¬n chØ tån t¹i 
trong thêi gian ng¾n (tõ n¨m 1789 ®Õn 
n¨m 1802) råi bÞ thÕ lùc NguyÔn ®¸nh 
b¹i. Tuy vËy, Nhµ n−íc T©y S¬n còng cã 
nh÷ng ®ãng gãp nhÊt ®Þnh vÒ ph¸p luËt 
trong viÖc x©y dùng ®Êt n−íc. §iÒu ®ã thÓ 
hiÖn trong c¸c v¨n b¶n nh− ChiÕu lªn 
ng«i cña Hoµng ®Õ Quang Trung (1789), 
ChiÕu cÇu hiÒn, ChiÕu khuyÕn n«ng nh»m 
“phôc håi d©n phiªu t¸n, khai khÈn ruéng 
®Êt bá hoang”, ChiÕu lËp häc “khuyÕn 
khÝch c¸c x· më tr−êng häc”. 

Nhµ NguyÔn thay nhµ T©y S¬n ®· 
tÝch cùc x©y dùng Nhµ n−íc qu©n chñ 
chuyªn chÕ mét c¸ch quy m« vµ chÆt chÏ 
®Ó b¶o vÖ quyÒn lîi cña tËp ®oµn thèng 
trÞ vµ dßng hä m×nh. Mäi ho¹t ®éng lín 
nhá cña quèc gia, trong ®èi néi vµ ®èi 
ngo¹i ®Òu tËp trung vµo tay nhµ vua. 
Khuynh h−íng tËp trung quyÒn lùc nh− 
vËy ®−îc thÓ hiÖn tõ thêi Gia Long, «ng 
vua ®Çu tiªn cña triÒu NguyÔn, vµ ®Æc 
biÖt ph¸t triÓn d−íi thêi Minh M¹ng. VÒ 
luËt ph¸p, Nhµ n−íc thêi NguyÔn cho 
ban hµnh bé Hoµng triÒu luËt lÖ (LuËt 
Gia Long) gåm 398 ®iÒu chia lµm 7 
ch−¬ng. Bé luËt nµy kh«ng cßn mang 
nh÷ng yÕu tè d©n téc, yÕu tè nh©n b¶n 
nh− LuËt h×nh triÒu Lª mµ mang nÆng 
yÕu tè chuyªn chÕ ph¶n ¸nh ý nguyÖn 

t¨ng c−êng sù thèng trÞ b»ng b¹o lùc 
nh»m b¶o vÖ quyÒn lîi cña giai cÊp 
thèng trÞ. C¸c ®iÒu kho¶n cña Hoµng 
triÒu luËt lÖ tá ra rÊt hµ kh¾c. VÝ nh− 
ch−¬ng H×nh luËt gåm 166 ®iÒu, trong 
®ã nªu râ téi chèng l¹i nhµ n−íc bÞ 
trõng ph¹t rÊt nÆng, ng−êi ph¹m téi 
ph¶i xö l¨ng tr×, nh÷ng ng−êi th©n cña 
téi ph¹m gåm «ng, cha, con, ch¸u, anh, 
em tõ 16 tuæi trë lªn ®Òu bÞ xö chÐm, 
ng−êi th©n kh¸c bÞ b¾t lµm n« tú cho c¸c 
nhµ quan. 

Nh− vËy, mét trong nh÷ng néi dung 
cña v¨n hãa – chÝnh trÞ truyÒn thèng 
trong viÖc x©y dùng Nhµ n−íc cæ truyÒn 
ViÖt Nam víi chøc n¨ng x· héi mµ chóng 
t«i tr×nh bµy ë trªn lµ mét nhµ n−íc cã 
xu h−íng gÇn d©n, th©n d©n mang tÝnh 
d©n sinh. §ã lµ mét Nhµ n−íc coi viÖc 
ch¨m sãc an sinh x· héi lµ tr¸ch nhiÖm 
cña riªng m×nh, coi tr¸ch nhiÖm cña 
ng−êi cÇm quyÒn, cña bé m¸y cai trÞ lµ 
“ph¶i lo cho d©n cã c¬m ¨n, ¸o mÆc, x· 
héi phong hãa tèt ®Ñp. D©n ®ãi rÐt, trém 
c¾p, lôt léi ng−êi cÇm quyÒn ph¶i chÞu 
tr¸ch nhiÖm” (14, tr.97). D−íi triÒu 
NguyÔn, néi dung trªn ®· bÞ tÝnh chÊt 
chuyªn chÕ, hµ kh¾c lÊn ¸t. 

Mét néi dung cña v¨n hãa chÝnh trÞ 
truyÒn thèng ViÖt Nam víi chiÒu c¹nh 
x· héi trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ®Êt 
n−íc mµ chóng t«i muèn tr×nh bµy bªn 
c¹nh bé m¸y nhµ n−íc cßn cã sù tån t¹i 
phæ biÕn mang tÝnh chÊt tù trÞ cña c«ng 
x· n«ng th«n. Trong nh÷ng c«ng x· ®ã, 
ng−êi n«ng d©n ®· sím kÕt hîp ý thøc 
b¶o vÖ xãm lµng, quª h−¬ng víi ý thøc 
quèc gia d©n téc râ nÐt, g¾n liÒn lµng víi 
n−íc. Hä vÉn duy tr× bÒn v÷ng nh÷ng 
quan hÖ céng ®ång chÆt chÏ, duy tr× t×nh 
lµng, nghÜa xãm, nh÷ng phong tôc tËp 
qu¸n, nh÷ng tÝn ng−ìng d©n gian do 
cha «ng ®Ó l¹i. §èi víi c¸c lµng x· cæ 
truyÒn ViÖt Nam, c¸c t«n gi¸o vµ häc 
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thuyÕt chÝnh trÞ - x· héi tõ bªn ngoµi 
nh− PhËt gi¸o, L·o gi¸o, Nho gi¸o muèn 
nhËp vµo ®Òu ph¶i cã sù hßa hîp víi 
nh÷ng tÝn ng−ìng d©n gian ®ã. TÊt c¶, 
dï d−íi d¹ng thÇn quyÒn hay thÕ 
quyÒn, ®Òu nh»m phôc vô c¸c nhu cÇu 
®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña ng−êi 
d©n, còng nh− phôc vô c«ng cuéc x©y 
dùng vµ b¶o vÖ ®Êt n−íc, phôc vô chÝnh 
cuéc sèng cña ng−êi d©n. 

Cã thÓ nãi, trong nhiÒu thÕ kû thuéc 
thêi kú lÞch sö cæ trung ®¹i, nh©n d©n vµ 
c¸c tÇng líp thèng trÞ ë n−íc ta ®· cã 
nhiÒu cè g¾ng trong viÖc x©y dùng mét 
nhµ n−íc ®éc lËp, víi lßng mong muèn 
®−a ®Êt n−íc ph¸t triÓn, x· héi ngµy cµng 
æn ®Þnh... Tõ trong c«ng cuéc x©y dùng 
Nhµ n−íc cæ truyÒn Êy ®· biÓu hiÖn mét 
nÒn v¨n hãa chÝnh trÞ ViÖt Nam mµ néi 
dung chñ yÕu lµ rÊt coi träng ®éc lËp, tù 
chñ, coi träng mèi quan hÖ g¾n bã gi÷a lîi 
Ých cña v−¬ng triÒu víi lîi Ých chung cña 
x· héi thÓ hiÖn qua viÖc coi träng yÕu tè 
ng−êi d©n theo nghÜa “khoan th− søc d©n  
lµm kÕ s©u rÔ bÒn gèc” vµ “chóng chÝ 
thµnh thµnh” (ý chÝ cña d©n chóng lµ bøc 
thµnh gi÷ n−íc) cña TrÇn Quèc TuÊn, 
hoÆc t− t−ëng nh©n nghÜa nh− NguyÔn 
Tr·i tõng viÕt: “ViÖc nh©n nghÜa cèt ë yªn 
d©n” (1, tr.77). 

Nh÷ng néi dung v× ®éc lËp cña d©n 
téc, v× sù tù chñ cña quèc gia vµ tÝnh chÊt 
“th©n d©n” cña c¸c v−¬ng triÒu tiÕn bé 
trong lÞch sö ViÖt Nam qua viÖc thùc hiÖn 
c¸c chøc n¨ng x· héi cña chÝnh quyÒn lµ 
di s¶n quý b¸u mµ c¸c thÕ hÖ tr−íc ®©y ®Ó 
l¹i cho chóng ta trong c«ng cuéc x©y dùng 
vµ b¶o vÖ ®Êt n−íc h«m nay. 
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