VE GIAI QUYET VAN DBE XA HOI,
BAO DAM AN SINH XA HOI O VIET NAM HIEN NAY

1. Tiép can hudng nghién ciu van dé xa hoi

Quan hé xa hoi la quan hé tuong tac
thuong xuyén dién ra trong cudc song
hang ngay, van dé xa hoi dugc xem nhu
14 hé qua cua cac quan hé xa hoi, vi vay,
van dé xa hoi sé nay sinh - xuit hién
thuong xuyén, ton tai méai trong cudc
song. Van dé 1a phai xem xét van dé xa
hoi theo loai hinh c4p d6, mutc do, tinh
chat dién ra nhu thé nao?

- Xét vé cap do, mic do, tinh chat,
c6 van dé xa hoi binh thuong va van dé
x4 hoi bic xtc.

- Nhin nhan theo géc d6 thdi gian,
c6 van dé xa hoi truéec mat va van dé xa
hoi 1au dai.

Nhiing vdn dé xa hoi lau dai thuong
gidn v6i cac quan hé kinh t&-xa héi co
ban: van dé quan hé gitia ting trudng
kinh t& va céng bing xa hoi, van dé viéc
lam, van dé phan tang xa hoi gia tang
khoang cach giau-nghéo, v.v...

Nhitng vén dé trude mdt va né tuy
vao ting thoi diém: xung quanh van dé
chi s6 gia tiéu dung ting - giam, cd s6
ha tdng giao thong bat cap; tinh trang
thita thdy thiéu thg trong gidi quyét
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viéc lam, van dé cham séc stic khoé cho
ngudi ngheéo, v.v...

Mbi nam xudt hién cdc vdn dé xd
héi bitc xuiic khac nhau. Cac van dé xa
héi chiu su tac déng cta nhiing bién ddi
lich sti. Mot s6 van dé sau nhiéu nim
van dudc quan tAm, mot s6 van dé khac
bién m4t dé sau mot thoi gian lai xuét
hién ¢ dang da bién déi...

Dtng truéc nhiing van dé - su kién
x4 héi duge néu ra, thai d6 ctia mdi ca
nhan ciing khac nhau: hoac lo ling, hoéc
tho 6 bdi ho ¢6 cadm xic thuc su va muén
c6 mot hanh dong gi d6 dé tac dong dén
van dé xa hoi va/hodc ho trung lap bang
quan khi xét thay van dé khong anh
hudng dén ca nhan/gia dinh ho va ho
khoéng c6 hanh dong gi ca.

Diéu nay c6 thé 1y giai rdng: cac van
dé xa hoi dudc san sinh ra tit cic quan
hé x4 hoi, hoidc 1a két qua ctia cac quan
hé xa hoi, vi vay sé c6 v van cic van dé
xa hoi nady sinh trong doi séng cia mot
xa hoi, cho nén, viéc mdi nhém, ca nhan
quan tam dén van dé lién quan dén ban

®) TS, Vien Nghién citu Du luan x4 hoi.
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than va nhém ma c6 thé khéng quan
tam dén van dé khac hoic khong cho d6
1a v&n dé x& hoi cing 1a diéu dé hiéu;
néu khong ho sé roi vao khung hoang
thiia thong tin, réi loan nhan thiec.

Ciing nhu vay, c6 nhiing vAn dé ma
ngay nay ching ta xem la van dé xa hoi
nhung truéc diy lai khéng xem nhu
vay. Vi du: khi CNH, HDH con so khai,
c6 rat it nha may, xi nghiép thi van nan
6 nhiém méi truong, hiéu tng nha kinh
do chat thai cong nghiép khong dudc
ngudi ta chd y, dua ra céng luan. Nhung
trong diéu kién hién nay, su xa thai nay
da pha v moéi truong tu nhién; 6 nhiém
moi trudng sdéng do téc d6 CNH, HDH
ngoai vong kiém soét, gdy ra nhiing hau
qua mdi trudng xa hoi ning né va né da
trd thanh van dé xa hoi btc xidc. Hay
nhiéu quan niém vé hén nhan gia dinh,
vé vai trd ciia phu ni,...

2. Nhiing van dé xa hoi hién nay vdi van dé an
sinh xa hoi

- Thdt nghiép, thiéu viéc lam va vdn
dé muu sinh

That nghiép va giai quyét viéc lam
14 bai toan nan giai, dic biét 1a déi véi
cac nén kinh t& chuyén d6i trong diéu
kién CNH, HDH thi van dé that nghiép
va yéu cau giai quyét viéc lam cang trd
nén bulc xuc. Viée x4y dung cac khu
cong nghiép, khu ché xuit, md rong cac
d6 thi da st dung dién tich 16n dat néng
nghiép, diéu d6 déng nghia véi viée
nhiéu nong dan bi mat tu liéu san xuét,
mat viéc lam.

Theo tinh toan, ci 01 ha dat bi thu
hoi, c6 tit 10-13 lao dong noéng nghiép
mat viéc lam, c6 nghia la v6i 750.000 ha
dat bi thu héi da c6 khoang 10 triéu lao
dong noéng nghiép bi mat viéc lam hodc
bi anh huéng. Thiéu dat, thiéu viéc lam
6 néng thon da dan dén xu huéng di dan
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tu phat ra thanh phé, tao ra nhiing thay
ddi phiic tap vé nhiéu mét cho ca thanh
phd tiép nhan cling nhu c4 nhan nguoi
di cu.

- Phén hod giau - nghéo, bdt binh
dang ngay mot gia tang

Thu nhap ddu ngudi cua nuéc ta
duge cong bd da vuot ngudng 1.000
USD, nhung day 12 con s6 trung binh,
hay néi cach khéac la con sé trung vi.
Tc 14 nudec ta van con c6é nhiing
ngudi/gia dinh thu nhap binh quan chi
val tram USD, va cling c¢6 ngudi thu
nhap hang nidm lén dén ca triéu USD.
Né6i cach khac, khoang cach giau -
nghéo rat 16n ma con s6 trén chua phan
anh dudgc.

Nhiéu bat cap trong cac quy dinh vé
dén bu dat nong nghiép phuc vu cac
muc dich khac (xdy dung khu cong
nghiép, khu d6 thi méi, mé rong
dudng,...) cham dudc khic phuc ciing
gép phan néi rong khoang cach giau
nghéo va lam nay sinh nhiéu van dé xa
hoi phic tap.

- Té nan xa hoi, t6i pham

Mic du cong tac phong, chéng toi
pham, té nan xa héi duge quan tam ddy
manh, nhung té nan xa hoi c6 xu huéng
ngay cang da dang va ngay cang gia
tang, dang la ganh ning va ngay cang
biic xtc.

C6 thé noi, xa hoi dang phai déi mat
v6i mot nghich 1y 1a: kinh t& phét trién,
t0i 4c va té nan cing dang phat trién.
T61 ac va té nan dang thach thic su an
toan va phat trién san xuit, dang de
doa an sinh x& héi va doi s6ng dan cu,
lam anh hudng 16n dén téc do tang
trudng kinh té&, xa hoi, vin hoa; dang 1a
rao can thu hut diu tu, rao can cua tién
trinh CNH, HDH...



Vé giai quyét van deé...

Tinh trang suy thoai dao dtc, vi
pham phéap luat, 1éch lac dinh huéng gia
tri, déc biét 1a trong gi6éi thanh, thiéu
nién dang 14 ndi lo 1ing 16n ctia méi gia
dinh va toan xa hoi.

Té nan tham nhiing khong giam,
khoé kiém soat dd va dang gy b4t binh
16n trong nhan dan. TAm trang b4t an,
cang thdng xa hoi c¢6 chiéu huéng tich
lug, tiém 4n xung dot chinh tri - x& hoi,
c6 nguy co lam mat doan két xa hoi,
giam dong luc phat trién kinh t& - xa
hoi bén viing.

- Vén dé méi truong - 6 nhiém moi
truong

O nhiéu quéc gia trén thé gisi, van
dé moéi trudng va phat trién bén viing
néi chung va van dé moéi trudng va cac
van dé xa hoi néi riéng dang thuc su la
van dé quan trong va cdp thiét. Trude
day, khi tién hanh quy hoach phéat trién
kinh t& x4 hdi, 6 mot s6 quoc gia ciing
nhu & nuéc ta hoan toan khong chd y
dén van dé méi trudng. Chinh vi vay
nhiéu phuong an quy hoach khong dem
lai hiéu qua mong muén; tuy kinh t& c6
phat trién nhung hau qua lai giy 6
nhiém moéi trudng nghiém trong, anh
hudng khéng nhé dén an sinh xa hoi va
cudc séng cua nguoi dan. Tinh trang 6
nhiém ning né tai nhiéu lang nghé, co
s6 kinh doanh khéng chi ctia tu nhan va
con & ca cac tap thé, doanh nghiép FDI
(nha may Super Phét phat Lam Thao,
nha may VEDAN, céac lang nghé ¢ Béc
Ninh, Ha N&i,...) cho thay hau qua to
16n ctia van dé nay.

3. Quan diém gidi quyét van dé xa hoi, bao dam
an sinh xa hoi

Can nhan thtc rang, cac vin dé xa
hoi nan giai khong thé hoa giai bing cac
giai phap don gian, hoic cuc doan. Giai
phap don nhat chi gidi quyét van dé mot
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cach nhat thoi, tham chi tao ra 4o tudng
la da gidi quyét xong van dé. Ky thuc
vin dé van chua dugc gidi quyét xong
xudi, c¢6 khi dién tién con gay gét hon.

Cac van dé xa hoi déu phai dugc
nghién ctu, giai quyét theo quan diém
hé théng, phai dit cac van dé xa hoi
trong cac moéi quan hé xa hoi, trong
mang lu6i xa hoi va chi c6 trong mang
luéi xa hdoi, cac van dé xa hoi méi duge
gidi quyét thod dang. Trong mang ludi
x4 hoi dé c6 it nhat bon phuong thic co
ban dudc tién hanh dé giai quyét cac van
dé xa hoi, d6 1a: (1) kidm soat xa héi, (2)
chinh sach xa hoi, (3) cong tac xa hoi va
(4) phong trao xa hoi. Kiém soat xa héi
thudc chtic ning cd ban caa thé ché nha
nudc, c6 su ho trg cia thé ché xa hoi dan
su; cong tac xa héi va phong trao xa hoi
1a chtic nang co ban cua xa héi dan su, c6
su hd trg cia nha nude, con chinh sach
x4 hoi 1a chd giao thoa gitia kiém soat xa
héi, cong tac xa hoi va phong trao xa hoi.
Bén phuong thiic c¢d ban nay thé hién
moi quan hé, mau thuin - hop téc giiia
nha nudc va xa hoi dan su trong viéc dé
phong, phat hién va giai quyét cac van
dé xa hoi nay sinh.

Trong gidl quyét van dé xa hoi,
ching ta dang bat giap nhiing vdn dé
duge dat ra nhu sau:

(1) C6 nén chu truong dinh hudéng
thu hep khoang cach giau - nghéo, giam
b6t chénh 1éch d6 thi - néng thon, trung
tam - ngoai vi cua vung hay chdp nhan
su gia ting khoang cach, chénh léch hgp
ly dé déi 14y su ting trudng kinh t&
nhanh hon nita?

(2) C6 nén tiép tuc uu tién dau tu
cho khu vyc d6 thi, trung tdm hay
chuyén sang cho khu vuc néng thén,
ngoai vi?
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(3) C6 nén kiém ché& va dinh huéng
cit giam dong di dan tu do tai viing hay
chdp nhan sy gia ting tiép tuc dong di
cu ty do ¢6 1gi cho ca hai, nghia 1a cho
vung nhap cu va cho ca ving xuat cu?

(4) C6 thé xoa bd tinh trang thiéu
viéc 1am 6 néng thon va that nghiép &
d6 thi hay phai chap nhan mot ty 1é
nhat dinh cta lao ddng that nghiép va
thiéu viéc lam trong téng luc lugng lao
dong cua vung?

Vé nguyén tic, hé thong an sinh xa
héi hudéng t61 phuc vu cho toan dén.
Nhung trong thuc t€&, v6i kha ning bao
pht c6 gi6i han, hé théng nay thuong
khéng thé cung c&p mién phi hodc chi
bao cdp mdt phan cho déng ddo cong
ching. Do d6, hé théng an sinh xa hoi
can dugc hidu 1a: 1/ Mot hé thong bao vé
xa hoi huéng téi muc tiéu ngay cang md
rong dién bao pht dén cho toan bo dan
ching; 2/ Nha nuéc, nhan dan va cac t
chic x4 hoéi phi nha nuéc cting nhau
tham gia vao viéc xay dung va cung co
hé théng an sinh x& héi (diéu nay cang
diac biét ding 6 khu vuc néng thon & cac
qudc gia dang phat trién); 3/ Do kha
ning phuc vu mién phi c6 han vé chat
lugng va s6 lugng nén viéc ting vé sO
lugng va chat lugng cac loai hinh bao
hiém 14 cAn thiét dé dap tng nhu cau
ctia nhiing nguoi c6 kha nang chi tra va
dong thoi giup giam thiéu ganh ning
chi tra ctia hé théng an sinh xa hoi cho
khu vuc phi bao hiém.

Di vao giai quyét cac van dé xa hai,
ching ta can luu ¥:

- Mét la, cdc vdn dé xd héi nan gidi
khong thé hod gidi bang cdc gidi phdp
don gian, hodc cuc doan. Giai phap don
nhat chi giai quyét vdn dé mot cach
nhat thoi, tham chi tao ra 4o tudng la
da giai quyét xong van dé. Ky thuc van
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dé van chua dugc gidi quyét xong xuoi,
c6 khi dién tién con gay git hon. C6
nhiéu chuong trinh, dy an da roi vao
tinh trang nhu thé. Thi du nhu chu
truong thu gom tré em lang thang
duong phé tra vé dia phuong noi cac em
xuat cu, do khong phéi hop lién nganh,
lién dia phuong ma du an da khong
thanh céng. Hodc nhu chuong trinh xoéa
do6i giam nghéo da tao ra 4o tudng "xoa
nghéo" dude mot khoang thoi gian ngin,
dén khi c¢6 su thay d6i chuén vé mic
nghéo thi dai b6 phan goi la thoat nghéo
lai rai vao nghéo...

Ch4p nhan phan hoa giau-nghéo, xa
hoi ¢6 ngudi giau, ngudi nghéo 1a mot
hién tugng xa hoéi phu hgp véi quy luat
phat trién tu nhién. Tang trudng kinh
t& phit hop véi phat trién va cong bing
xd hoi 14 muc tiéu ctaa phat trién dat
dén xa hdi vian minh; tuy nhién trong
moét x3 hoi dang trén da phat trién
noéng, dac biét la trong giai doan dau
cia nén kinh té& thi trudng dang chu
trong dén cac chi bao tang trudng kinh
t& thi muc tiéu phat trién gén véi cong
bang xa hoi sé khé bao dam dudc noi
ham cta né. Péng thdi, chdp nhan
nhiing hé luy cua né nhu cac téi pham
va té nan x3 hoi gia ting, chap nhan
khoang cach giau-nghéo gitia cac dan cu
ngay cang doang ra; nhiitng nhém ngudi
yéu thé ca vé mit tu nhién va xa hoi
ciing nhu diém xu4t phat.

Vi vay, khong qua gay git véi
khoang cach giau-nghéo ma nén quan
tam nhiéu hon dén viéc lam cho chat
lugng cudc sdéng cua ngudi nghéo, va
"nén quan tAm dén phan banh ma ngudsi
nghéo nhan duge 1la bao nhiéu, chi
khong phai 14 phan banh ho nhan duge
béng bao nhiéu so véi phan banh ngudsi
gidu nhat c6 duge".



Vé giai quyét van deé...

- Hai la, cdc vdn dé xd hoi déu phdi
duoc nghién citu, giai quyét theo quan
diém hé théng, phai dit cac van dé xa
hoi trong cac méi quan hé xa hoi, trong
mang luéi xa hoi va chi c6 trong mang
luéi xa hoi, cac van dé xa hdi méi duge
gidi quyét thoa dang.

Cac van dé xa hoi trong méi quan hé
x4 hoi, tuong tac nhau, anh hudéng lan
nhau, mdt van dé xa hoi nay sinh kéo
theo lam tram trong thém cac van dé
khac hodc lam nay sinh cac van dé xa
héi méi. Vi du, that nghiép, thiéu viéc
lam dAn dén d6i nghéo, dé thoat khoi
déi nghéo - vi muu sinh, con ngudi bat
chap nhiing hanh vi san xuit cia minh,
khéng tinh dén cac hé qua lau dai nhu,
moi truong bi anh hudng nghiém trong,
d4t nong nghiép bi thu hep... Cu thé:

+ Van dé khong c6 dat doi véi nguoi
néng dan la nghiém trong, vi nhu vay
ngudi néng dan sé khong con 14 nong
dan theo dung nghia cta né 1a "nguoci
cay ¢6 rudong". Nhung vi su phat trién
cta xa hoi, can thay déi tu duy tit “ngusi
cay c6 rudng” sang “ngudi cay co viéc’...
Muc tiéu 1a bao dam mtc thu nhap
xting dang cho tit ca moi ngudi nong
thén, cht khong phai bao dam mobi
ngudi néong dan déu phai c6 mot “manh
rudéng cim dui”. Viéc da dang hoa nganh
nghé, ddy manh cac bién phép tao viéc
lam cho lao ddng nong thon 1a giai phap
can nghién ctiu ap dung. Vi vay, tao viéc
lam cho lao ddéng néng thén, trudc hét
va cht yéu phai dua vao cac bién phap
tao viéc lam ngay trong linh vuc nong
nghiép, néng thon.

Lap k& hoach chuyén d6i nghé
nghiép va tao viéc lam cho s6 lao dong
néng nghiép phai thu héi dat; moét khi
san xudt hang hoa phat trién va viéc mé
rong cac nganh nghé tao thém coéng ian,
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viéc lam cho ho thi ho c6 thé sin sang
tach khoi rudng dat dé chuyén sang mot
huéng lam giau khac, khong phai bang
san xudt nong nghiép. Pao tao nghé,
chuyén ddi nghé cho ngudi lao dong bi
thu héi dat vira cén cd vao tung doi
tugng cu thé vita bam sat co c&u kinh t&
ctua dia phuong.

+ Dé ngin chin, khic phuc va xt 1y
c6 hidu qua nhiing hanh vi gay 6 nhiém
moi truong, can hoan thién hé théng
phap luat vé bao vé méi trudng, trong
d6 nhiing ché tai xt phat (cudng ché
hanh chinh va xi ly hinh su) phai thuc
su da manh dé du stic rin de cac doi
tugng vi pham. Thudéng xuyén thanh
tra, kiém tra, giam sat hoat dong cua
cac t6 chiic, don vi, cA nhan lién quan
dén moi trusng nham phat hién, ngin
chin va xi ly kip thoi, triét dé nhiing
hanh vi gdy 6 nhiém moi trudng.

+ Can than trong nghién ctiu, tu
van dé dam bao tinh khoa hoc trong quy
hoach phat trién cac khu, cum, diém
cong nghiép, cac lang nghé, cac do thi.
Chi trong va t6 chiic thuc hién nghiém
tdc viéc thAm dinh, danh gia tac dong
moi truong d6i véi cac du an dau tu,
trén co s6 d6, co quan chuyén mén tham
muu chinh x4c cho cdp c¢6 thim quyén
xem xét quyét dinh viéc cAp hay khong
cAp gidy phép dau tu.

Tuyén truyén, giao duc vé mdi
truong trong toan xa hoi nhim tao su
chuyén bién va nang cao nhan thc,
thtic chdp hanh phap luat bao vé moi
truong, trach nhiém xa hoi cua nguoi
din, doanh nghiép trong viéc gin gitt va
bao vé mdi trudng.

- Ba la, gidi quyét vén dé x@ hoi bdo
dam an sinh xa hoi la ding hé théng an
sinh xa hoi dé gidi quyét cdc vin dé xa
héi. O mitc d6 nao d6, phai chap nhan
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vén dé xa hoi, 1a van dé khong thé giai
quyét tuyét doi.

Viéc x4y dung va hoan thién Phap
luat vé An sinh xa hoi & Viét Nam 14 hét
stic cAn thiét, nham bao dam moi thanh
vién trong xa hoi déu c6 quyén dudc
hudng an sinh xa hoéi; Nha nuéc théng
nhit quan ly van dé an sinh xa hoi; két
hop hai hoa gifia chinh sach kinh t& véi
chinh sach xa hoi; binh ding, dan cha,
cong khai va cong bang xa hoi. Xem hé
théng bao hiém xa hoi 1a tru cot cua
mang luéi an sinh x& hoi; phap dién
hoa, x4y dung cac quy pham xac nhan
doi tuong, ch& do uvu dai vé tro cap xa
hoi, ché d uu dai ngoai trg cap; md
réng cac hinh thic ctu trg, mic ctu trg
gan véi thuc tién cudc song;...

Bén canh viéc sti dung hé thong luat
phap dé diéu chinh cac quan hé xa hoi,
bao dam thuc thi ky cuong xa hoi thi
mo6ét nhém giai phap quan trong giai
quyét van dé xa hoi 1a xay dung dugc
mot hé théng an sinh xa hoi, thé hién &
hai linh vuc ¢o ban: bao hiém va hd trg,
gdn trach nhiém cho Nha nuéec, thi
trudng va xa hoi cung tham gia. Sém
nghién ctu va thuc hién mé hinh "quy
huu" cho néng dan, nhat 1a cac ho nong
dan phai thu héi 100% dat nong nghiép
va nhiing ngudi néng dan da hét tudi
lao dong.

Tém lai, an sinh xa héi la chuong
trinh hoat dong trong tAm ctua xa hoi
hién dai vi muc tiéu dan cht, van minh;
trong khi vAn dé x4 hoi khong nhat
thanh bat bién, khéng mai méai 1a né6 ma
lién tuc chuyén d6i, hodc xust hién van
dé méi trong su phat trién. Giai quyét
van dé xa hoi c6 hiéu qua bén viing bao
dam an sinh xa hoi caAn duge nhin nhan
trén quan diém hé théng, dong bo la
nhiing yéu cAu nan giai hién nay. Van
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dé 1a ching ta cin chap nhan thuc té&
cia x4 hoi phat trién khong bao gio mat
di cac van dé xa hoi c6 tinh "tiéu cuc",
khong bao gid giai quyét tuyét doi dude
van dé xa hoi; nhung gidi quyét van dé
xa hoi phai trén co s6 hé théng an sinh
x4 hoi.
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