Canh tranh c¢6 hi€u qua trong hoi nhap
va cai cach doanh nghiép nha nwéc
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Tém tat: Nang cao hiéu qua kinh doanh, nang lic canh tranh ciia doanh nghiép trong
miede la co so gia tang mire do hwong loi ciia nén kinh té trong héi nhdp. Véi ddc tring
ciia cong nghé san xudt hién tai, lién két san xudt dwdi hinh thirc chudi gid tri la phirong
thire gitip cdc doanh nghiép trong nwée canh tranh c¢é hiéu qua trong héi nhdp; va nén
kinh té can phdt trién thém nhitng chudi gid tri dwoc dan ddt béi cdc doanh nghiép trong
nude. Trong van dé nay, Nha nwée c6 vai tro xiv Iy nhitng “that bai thi trieong déc thi”
nham khuyén khich, thic day doanh nghiép trong nwéc hinh thanh cdc chudi gid tri.
Trong boi canh can cé thoi gian tich lily nang lee dé dam dwong vai tro té chire, phat
trién chudi gid tri, doanh nghiép tw nhdn (DNTN) nén dwa vdo cdc cong ty dai ching -
nhitng doanh nghiép c6 nguon goc so hitu nha mede (DNNN) dé cé phan héa. Tac gia
cho rang, chiwong trinh cdi caich DNNN nén mé réng muc tiéu, khéng nén gidi han ¢
viéc 16 chirc cé phan héa, thodi von nha miede khéi cac doanh nghiép. Chinh phii can cdn
nhdc bo sung muc tiéu khuyén khich cac DNNN sau c6 phan héa dau tw phat trién chudi
gid tri va khuyén khich, dam bdo an todn cho cdc doanh nghiép tw nhan trong nwéc khi
tham gia lién két.

Tir khéa: Doanh nghiép nha nudc, Cai cach doanh nghiép nha nuéce, Co phan hoa, Chudi
gia tri, Canh tranh

Abstract: Vietnam could not enhance the benefits of global economic integration, unless
domestic enterprises improve business efficiency and competitiveness. Given the current
production technology, domestic enterprises should collaborate, and the efficient form
of collaboration is the value chain. The economy needs large domestic enterprises for
they have enough endowments to develop a value chain. Due to market failure, it is hard
for domestic enterprises to develop value chain, without governmental support. The
government could immediately support domestic enterprises in developing value chain
by expanding the targets of State-owned Enterprise Reform Program, which focused
on equitization/privatization and withdrawing stated-owned capital from the privatized
SOEs. The paper recommends that, in additions to the two above-mentioned targets,
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encouraging the linkage between private enterprises and privatized SOEs in the value
chain, led by the latter should be considered as new target of that program.

Key words: Stated-Owned Enterprise, Stated-Owned Enterprise Reform, Equitization,

Privatization, Value Chain, Competitiveness

1. Pit van dé

Hon 15 ndm hoi nhap, tir khi ky Hiép
dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky
(2001) dén khi ky cac hiép dinh nhu Hiép
dinh Thuong mai tu do Vi¢t Nam - EU
(2015), Hiép dinh Dbi tac toan dién va tién
bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP, nam
2018)... nén kinh t& Viét Nam chung kién
nhitng két qua phat trién manh mé cua
doanh nghiép trong nudc. Sau gan hai thap
ky phat trién, sé doanh nghiép hoat dong
trong nén kinh té Viét Nam di tang trén 15
lan, tir 40 nghin doanh nghiép (nim 2001)
1én 612 nghin doanh nghiép (thang 4/2017).
Co céu doanh nghiép theo s¢ hitu thay doi,
véi su gia tang ty trong caic DNTN trong
nuée va doanh nghiép c6 vén dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI). Clng véi d6 1a viée
giam ty trong DNNN. Co cdu doanh nghiép
theo quy mo ciing thay doi, voi s lugng cac
doanh nghiép vira va nho (DNVVN) chiém
ty trong 16n tuyét doi.

Hoi nhap kinh t& qubc té dem dén cac
co hoi tham gia phan cong lao dong quéc
té cho doanh nghiép trong nuédc, dudi hinh
thirc nhur tham gia chudi gi4 tri dan dat boi
cac cong ty da qudc gia. Su phat trién cua
hé théng doanh nghiép gitip cic san pham
cua Viét Nam xuat hién nhiéu hon trén thi
truong thé gisi.

Mic du nén kinh té da dat duoc nhimg
thanh tyu dang ghi nhan, nhung van con
t6n tai mot sé van dé ma nguyén nhan 1a
tir sy phat trién ctia khu vyc doanh nghiép
trong nudc. D6 1a van dé ty trong gid tri gia
tang (GTGT) tao ra (dugc hudng) boi cac

doanh nghiép trong nudc con thip; lién két
giita cac doanh nghiép trong nudc con yéu
va thiéu; hay thiéu cac doanh nghiép trong
nuée ¢6 da nang lyc phat trién cac chudi
gia tri ndi dia va toan cau.

Nhimng van dé trén da day nén kinh té
dbi mat véi rai ro phat trién. Nén kinh té
phai huy dong nhiéu hon cac ngudn lyc dé
dat dugc ciing mot toc do ting trudng trong
tuong lai. No6i cach khéc, tbc d6 can kiét
cac ngudn tai nguyén trong nén kinh té s&
tang nhanh va co hoi phat trién cua cac thé
hé tuong lai s€ bi han ché.

Trong céac chudi gia tri toan cau, vi thé
cua cac doanh nghiép trong nudc cling &
murc thap va dang bi thach thirc boi nhimg
doanh nghiép thudc cac nén kinh té dang
phat trién khac - nhimng nén kinh t& hoi
nhap sau Viét Nam. Ngudn nhan luc gia
ré clia Viét Nam da va dang mat di loi thé
so sanh va cac doanh nghiép Viét Nam ddi
mit v&i nguy co bi loai khoi chudi gia tri
toan cau, ngay ca khi vi thé hién tai ctia n6
c6 it GTGT.

C6 nhiéu nguyén nhan luan giai cho
nhitng vin dé phat trién trén. Pang cha y
nhit 13 nguyén nhan bét binh dang vé co
hoi tiép can cac ngudn luc giita cac doanh
nghi¢p trong nudc theo hinh thic s hiru.
Ut tién phan bd ngudn lyc cho cac DNNN
dugc xem 1a nguyén nhan khién cac ngudn
luc khong dwoc phan bd hiéu qua, chén
l4n sy phat trién ctiia khu viee DNTN trong
nude. Mic du Chinh phu di trién khai
nhimg cong cu cai cach DNNN, (c6 phan
hoa, thoai vén ngoai nganh...), nhung
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nhimng két qua dat duoc con han ché (Vién
Kinh té Viét Nam, Vién Nghién ctru Phat
trién Viét Nam, 2016).

Chuong trinh cai cach DNNN tép trung
cha yéu vao chi tiéu sé luong cac DNNN
duogc cb phan hoa, vao quy md ban vén
DNNN sau c6 phan hoa cia Tong cong
ty Pau tr va kinh doanh vén nha nuédc
(SCIC). Tuy nhién, giai quyét nhimg van
dé tong thé cta hé thdng doanh nghiép
trong nudc nhu xay dung cac chudi gia tri
boi doanh nghiép trong nudc trén co so cai
cach DNNN van chua duoc chu trong.

Kinh nghiém phét trién va hoi nhap
cho thay, nén kinh té s& chi duoc hudng
loi nhiéu hon trong hdi nhap khi cac doanh
nghiép trong nudc ding viing trude canh
tranh vo1 doanh nghi€p nudc ngoai va phat
trién. Dé dat dugc muc tiéu do, mdi doanh
nghiép trong nudc khong chi phai giai quyét
van dé nang cao hiéu qua kinh doanh ma
con phai giai quyét van dé lién két, hop tac
phat trién.

Phuong thire lién két, hop tac phd bién
hién nay 14 chudi gi tri. Tuy nhién, nhiing
nd luc ciia mot sé doanh nghiép trong nude
chua da dé hinh thanh nén cac chudi gia
tri, do that bai thi truong (anh hudng ngoai
hién tiéu cuc). Vi vay, ting cudng vai tro
cia Chinh phu trong viéc hd tro doanh
nghiép trong nuéc hinh thanh va phat trién
chudi gia tri 1a can thiét.

S& dé hon cho Chinh phu trong viéc
phat huy vai tro “kién tao” khi hd tro cac
doanh nghiép trong nudc phat trién chudi
gia trj trén co so 16ng ghép muc tiéu nay
vao chuong trinh cdi caich DNNN dang
dugc tién hanh.

2. Ly ludn vé doanh nghiép, nganh va canh
tranh c6 hiéu qua trong hgi nhap

R. Coase (1937), D.J. Storey (2016) va
nhiéu hoc gia nghién ctru vé doanh nghiép,
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ca trén phuong dién 1y thuyét va thyc tién,
déu cho thiy su ton tai ciia doanh nghiép 1a
can thiét. Su ton tai ctia doanh nghiép gitip
x4 hoi giam thiéu cac chi phi giao dich dua
trén quan hé gia thi truong.

Trong qua trinh phat trién, nhiéu doanh
nghiép méi da duoc hinh thanh, thay thé
cho nhiing doanh nghiép cii, hoat dong kém
hiéu qua hon. Nén kinh té duoc huong loi
tir qua trinh nay, biéu hién boi su gia ting
clia ning sudt lao dong, cua cai vat chat.
Diéu nay ciing ham y, viéc can thiép nham
duy tri sy ton tai cia mot vai doanh nghiép
kém hiéu qua (tir bat ctr phuong dién nao)
s& gay t6n hai cho phuc loi chung ctia nén
kinh té.

Tuy nhién, do dic thu cua cong nghé
san xuit trong mot sd nganh kinh té, tinh
hiéu qua hay kém hiéu qua ctia c4 nhan mdi
doanh nghiép khéng chi duoc quyét dinh
boi cac yéu tb bén trong ca nhan cac doanh
nghiép d6. Trong mot sb trudng hop, cong
nghi¢p phu tung 6 t6, cong nghiép linh kién
dién tir, hiéu qua cia c4 nhan mdi doanh
nghiép trong nganh chi co thé dugc cai
thién khi sé doanh nghiép tham gia nganh
du 16n dé tinh kinh té theo quy mé (¢ cip
nganh) c6 thé phat huy (M. Itoh va cong
su, 1991).

Trong bdi canh hdi nhdp, nhitng nén
kinh té chuyén d6i va dang phat trién co
nguy co roi vao bay thu nhip trung binh
thap. Nguyén nhan 1a do doanh nghiép cua
cac nén kinh té d6 da chuyén mén héa trong
nhitng nganh c6 tinh kinh té giam theo quy
mo, nhitng cong doan trong chudi gia tri co
GTGT thap.

Thét bai thi truong ddy mot nén kinh
té chuyén mon hoa trong nhig nganh co
GTGT thip; tham gia chudi gia tri trong
nhiing cong doan cé it GTGT va vi vay,
muirc d6 hudng loi tir hoi nhap kinh té qudc
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té & muc thap (M. Itoh va cong su, 1991;
Perkins va cong su, 2001; K. Ohno, 2009).
Khong nhiing thé, nén kinh té phai d6i mat
v6i rui ro phat trién do téc d6 can kiét cac
ngudn lyc phat trién tang 1én.

Dé tao co hodi cho doanh nghiép trong
nudc phat trién va canh tranh c6 hiéu qua,
va nang cao muc do hudng loi tir hdi nhap,
nang cao phuc loi nguoi tiéu dung trong
nuodc, cac hang rao ky thuat da va dang
dugc hinh thanh, thay thé cho cac hang
rao thué quan (Xem: Nguyén Dtrc Thanh,
Nguyén Thi Thu Hang, 2015).

Khac voi hang rao thué quan vén chi
hudng tdi bao vé doanh nghiép trong nudc,
hang rao k¥ thuat hudng nhiéu hon t6i bao
vé phiic loi clia nguoi tiéu ding trong nén
kinh té. Tuy nhién, tinh hi¢u lyc ctia cong
cu nay khong dai, khi toc do phét trién cua
khoa hoc cong nghé trong linh vuc san xuét
ngay mat tang nhanh.

Trong bdi canh dé, yéu ciu nhanh
chong cai thién nang lyc canh tranh cua
doanh nghiép trong nudc ngdy mot cp
thiét, vi muc tiéu phét trién thinh vuong
va nang cao phuc 1¢i cho nguoi dan trong
hoi nhap.

Canh tranh trong hdi nhap dién ra:
(1) trén thi truong ndi dia, va (ii) trén thi
truong thé giéi. Puong nhién, hai khu
vuc ndy co sy tuong tic, bd sung cho
nhau. Bai viét ban dén nhitng van dé canh
tranh trén thi truong thé gidi. Vi pham
vi do, canh tranh co hiéu qua trong hoi
nhdp la viéc xdy dung va phdt trién cdc
nganh hiedng téi xudt khdu/ cdc chudi san
phcfm phuc vu xudt khau dwa trén sw phat
trién ciia doanh nghiép trong nuéc; va
ndng cao ty trong GTGT tao ra boi cdc
doanh nghiép trong nuée trong cdc chudi
gid tri toan cau, trén co so lién két, hop
tdc phat trién.
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Nhitng dic trung co ban ctia mot nén
kinh t& canh tranh c6 hiéu qua trong hoi
nhap c6 thé duoc thé hién & cac chiéu canh
sau: (1) sb lwong va quy mé cac nganh (mét
xich ctia chudi gia tri) huéng t&i xuat khau
trong co cAu nganh kinh té; (2) ning luc
tao ra GTGT cua doanh nghiép trong nudc
& nganh hudng t6i xuét khau; (3) ty trong
GTGT chiém hitu bdi cac doanh nghiép
trong nudc khi tham gia cac chudi gia tri
toan cau.

Ty trong GTGT trong mdi cong doan
phu thudc vao “ngudi” to chic chudi.
Nhiéu doanh nghiép di nd luyc dau tu, cai
thién nang luc san xuat va trong chd vao “sy
cho phép” thay dbi vi thé (nang cép) trong
chudi gié tri toan cau dan dat béi cac doanh
nghiép nudc ngoai. Tuy nhién, khong nhiéu
doanh nghiép dat dugc muyc tiéu nay va vi
thé, khoang cach giita cac nén kinh té dang
phat trién so v6i cac nén kinh té phat trién
van dang kha xa.

Sy hinh thanh va phat trién cac chudi
gia tri dan dit boi cac doanh nghiép trong
nudc duge xem la con duong cai thién phiic
loi cua nguoi dan, thic déy su thinh vuong
va phat trién bén virng, mic du day la con
duong nhiéu kho khan nhit. Diéu nay dam
bao cho sy hinh thanh va cai thién hi¢u qua
canh tranh trong hdi nhap cua cac nén kinh
té dang phat trién va chuyén doi.

Kenta Goto (2012), Kenta Goto va
Tamaki Endo (2014) va mot s6 nha nghién
ctru khac dd dé xuét danh gia hiéu qua canh
tranh trong hoi nhap & cap nganh trén co
s& str dung két hop céc chi tiéu nhu: (i) Gia
tri xuat khau va ting trudng gia tri san xuét
cua nganh; (ii) Ty trong GTGT so voi gia
tri san xuat ctia nganh; (iii) Ty trong GTGT
ciia hang hoa xuat khiu trong tong gia
tri hang hoa xuat khau; (iv) Thi phan cta
nganh trong tong thi phan xuat khau cta
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nén kinh té thé giéi; (v) Chi sb két qua thyc
hién tuong dbi (RPI); (vi) Hé s6 xuét nhap
khau tuong d6i (REIR).

Chi tiéu két qua thuc hién twong d6i
(RPI) do ludong nhu sau:
Xijt

YiXijt

’ ]t/ZjZiXijt

Chi tiéu xuit nhap khau tuong db6i
(REIR)

Xijt
Mijt
XjXijt
XjMije

Trong dé: Bién Xijt 1a gia tri xuat khau
hang hoéa ctia nganh i nudce j trong thoi gian
t; Bién Mijt 1a gia tri nhap khau hang héa
cua nganh i nudc j trong thoi gian .

O céap doanh nghiép, cac tac gia dé xuat
két hop céc chi tiéu danh gia hiéu qua tai
chinh va hiéu qua k¥ thuat (TE), ning suét
cac nhan t6 tong hop (TFP) ciia cac doanh
nghiép 1a ddi tuong nghién ciru.

3. Thuc trang canh tranh trong hgi nhap
ciia mot s6 nganh hwéng téi xuit khiu

Thuong mai quéc t& mo rong co hoi
lga chon va gia tang phtc lgi cho ngudi
tiéu dung Viét Nam. Theo dong hdi nhép,
ngudi tiéu dung trong nudc di tiép can
dugc hang héa san xuat boi doanh nghiép
nudc ngoai. Phuc lgi cia nguoi ti€u dung
trong nudc dugce cai thién khong chi béi
su da dang hoa, phong phu cua hang hoa
trén thi trudng ma con bédi sy cai thién cua
chét luong va tinh canh tranh cua gia ca san
pham san xuat trong nuéc, do canh tranh
ctia hang héa nhap khéu.

Gia tri thyc pham va hang ché bién hay
dd qua tinh ché nhap khau vao Viét Nam
tang nhanh ké tir khi Hiép dinh Thuong
mai Viét Nam - Hoa Ky dugc ky. Nam
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2001, nén kinh té da nhap khau luong hang
hoa gia tri 32 ty USD, bao gom 13,3 ty
USD gia tri hang tiéu dung. Tang truéng
gia tri nhap khau giai doan 2001-2010 cua
nhom hang luong thyc, thuc pham, dong
vat sdng va nhom hang ché bién hodc da
tinh ché 1an lugt 12 27,4%/nam va 22,36%/
nam. Trong giai doan 2011-2015, gia tri
nhap khau nhém hang luong thuc, thuc
pham, dong vat song di ting gan gip 2
lan, tir 6,2 ty USD (2010) 1én 12 ty USD
(2015). Nhém hang ché bién hodc di qua
tinh ché ciing tang trén 2,1 lan, tir 63,9 ty
USD (2010) 1én muc 136,3 ty USD (2015)
(Tong cuc Thong ké, 2018).

Thuong mai thic diy dau tu mé rong
san xuat trong nudc. SGm nhan thiy tiém
nang cua thi truong dong dan thua hai
ASEAN, cac doanh nghiép nudc ngoai da
dau tu vao Viét Nam, canh tranh cung cac
doanh nghiép trong nudc. Thong qua qua
trinh canh tranh va hop tac, nhiéu doanh
nghiép Viét Nam da tham gia vao chudi
gia tri toan cau duoc dan dat boi cac doanh
nghiép nudc ngoai.

Cac doanh nghi¢p thudc cac nganh
cong nghiép ché bién ché tao da phat trién
trong hoi nhap, thuc ddy chuyén dich co
cdu ba khu vuc cta nén kinh té. Doanh
nghiép & mot s6 nganh ché bién ché tao
da tham gia phan cong lao dong qudc té
dudi hinh thic chudi gia tri toan clu, va
dong gop cho qua trinh tich liiy von cua
nén kinh té thong qua xuit khiu. Trong
co ciu gia tri xuat khau ctia nén kinh té
Viét Nam, ty trong gia tri xuit khau hang
tho va so ché da giam tir 53,3% (2001)
xubng 44,6% (2007) va xudng 23,8% nim
2014. Ty trong gi4 tri xuat khau hang ché
bién, tinh ché da ting tir 46,7% (2001)
1én 55,4% (2007) va 1én 76,2% nam 2014
(Hinh 1).
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Hinh 1: Co ciu gia tri xuit khiu 2001-2014
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Nguén: Toéng cuc Théng ké, 2016

Tuy ty trong kim ngach xuit khau hang
thd va so ché c6 giam, nhung gia tri xut
khau con rét cao, va da tang hon 10 lan, tir
412,6 tri¢u USD nam 2001 1én 4.716 tri€u
USD nidm 2011 trude khi giam xudng con
4.146 triéu USD nam 2014. Mic du vay, két
qué chuyén dich co cAu san xuat va xuit khau
theo hudng tich cuc cho thiy hiéu qua canh
tranh trong hoi nhép ctia cac nganh hudng toi
xuit khau va do d6 bao gdbm ca hiéu qua canh
tranh trong hdi nhap cua doanh nghiép trong
nude da c6 nhitng chuyén bién tich cuec.

Danh muc cac mit hang xudt khiu
chu luc (kim ngach xuit khau 16n hon 1 ty
USD) tang lén theo thoi gian. Nam 2014,
dd c6 13 nganh hang dat kim ngach xuét
khau trén 1 ty USD, trudc d6, nam 2010
moi ¢ 11 nganh hang va nam 2001 chi c6
3 nganh hang.

Nam 2014, da c¢6 4 nganh hang dat kim
ngach xuit khau trén 10 ty USD, bao gém:
(1) Dét may, (2) Da gidy, (3) Dién thoai
cac loai va linh kién, va (4) Dién tir, may
tinh va linh kién. Gia tri xuat khau cta céc
nganh nay lan luot 1a 20,1 ty USD; 10,3 ty
USD; 23,5 ty USD; va 11,4 ty USD (Tdng
cuc Théng ké, 2016).

Khéng chi dat két qua vé ting trudng
gia tri xudt khau, mot s nganh cong

B Hang ché bién hodc da tinh ché

2% nam 2011 va lén muc
3% nam 2014.

Cac nganh huong toi
xut khau c6 sy cai thién vé
nang luc canh tranh trong
qua trinh tham gia phan cong lao dong
quéc té. Chi tiéu két qua thuc hién tuong
dbi (RPI) va chi tiéu xuat nhap khau tuong
dbi (REIR) cua cac nganh hang xuit khau
chu luc cho thay, c6 4 nganh tiép tuc duy
tri loi thé so sanh ké tir nam 2000 dén nay,
d6 1a: gao, thuy san, dét may va da gidy.
Chi s6 RPI va REIR cua cac nganh xuat
khau chu lyc cua Viét Nam trong giai doan
2000-2014 luén ¢ muc l6n hon 1 (Xem
bang 1, bang 2).

Tuy nhién, hi¢u qua canh tranh cua
cac nganh xuét khau chua thyc sy duoc
cai thién, néu nhin tur goc do thay ddi cua
GTGT. Hau hét cac nganh cong nghiép
ché bién ché tao tham gia hoi nhap kinh té
quéc té c6 ty trong GTGT trén gia trj xuat
khau, dudi 30%, & mirc thap. Phan GTGT
ciia nganh dugc tao ra chu yéu bdi cac
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai.
Trong khi d6, phan GTGT ciia cac doanh
nghiép ndi dja con thip.

4. Nguyén nhan chim cai thién canh tranh
trong hoi nhap ciua doanh nghiép trong
nuéc

Tuy cic nganh xuét khau cta Viét Nam
c¢6 nhiing cai thién vé nang lyc canh tranh
trong hoi nhap, nhung muc d§ huong loi
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Bing 1: Chi tiéu két qua thuc hién twong d6i (RPI) ciia nhitng nganh xuit khéu

Nim 2000 2001 2006 2011 2012 2013 2014
1. Gao 48,06 39,43 36,29 27,66 23,45 15,60 13,40
2. Thuy san 15,51 16,77 13,86 9,40 8,00 6,91 6,32
3. Dét may 2,65 2,69 3,63 4,19 4,07 3,99 3,94
4. Da gidy 14,01 13,99 14,50 9,96 9,17 8,61 8,36
5. Dién - dién tr 0,27 0,31 0,42 1,25 1,70 2,22 2,13

Nguon: Tinh todn cua tac gia trén co sé so liéu ciia Cuc Hai quan My, so li¢u thuong mai
cua EU va s0 liéu cua B6 Tai chinh Nhat Ban.

Bang 2: Chi tiéu xuét nhap khiu twong d6i (REIR) ciia nhirng nganh xuét khiu

Nam 2000 2001 2006 2011 2012 2013 2014
1. Gao 45,27 27,88 49,34 56,65 60,48 47,78 59,54
2. Thuy san 57,70 54,56 16,63 9,94 7,97 7,17 5,52
3. Dét may 1,17 1,26 1,44 1,52 1,58 1,55 1,61
4. Da gidy 6,54 6,61 18,40 20,81 21,22 17,44 17,41
5. bién - dién tir 0,43 0,59 0,68 1,17 1,25 1,47 1,53

Nguon: Tinh todn cia tac gia trén co so sO li€u cua Cuc Hai quan MY, s6 li¢u thuong mai

ctia BU va s liéu cia Bo Tai chinh Nhat Ban.
ctia cac doanh nghiép trong nudc tir két qua
hoi nhap van con 1a diéu tranh cii. Nhiéu
nghién ciru da cho rang, cac doanh nghiép
FDI ¢ Viét Nam trong nhiing nganh hudng
t6i xuat khau nhu dét may, da gidy 13 nhiing
doanh nghiép chinh dem lai sy thay ddi vé
hi€u qua canh tranh cua cic nganh nay va
cling la nhitng doanh nghiép hudng loi
chinh tir két qua do.

Van dé cham cai thién hiéu qua canh
tranh trong hdi nhap cta doanh nghi¢p
trong nudc thoi gian qua, va do d6 han ché
muc do huong lgi tr qué trinh hdi nhap
kinh té qudc té ctia cac doanh nghiép trong
nuoc da duoc luan ban va nguyén nhan cua
van dé nay ciing da dugc 1am rd. Nguyén
nhan chinh 13 nhiing van dé trong sy phat
trién cta hé thong doanh nghiép trong nudc
dudi tac dong cua cac chinh sach nganh.

Trong nhirng nam qua, dinh huéng phat
trién doanh nghiép khong rd rang dan toi

tin hiéu phan bo ngudn luc cho sy phat trién
ciia doanh nghiép trong nuéc thiéu trong
tam, trong diém. Cu thé, dinh hudng phat
trién doanh nghiép luén dua trén hinh thirc
sO0 hitu. Mac du hoat dong kém hi¢u qua,
khu vuc kinh té nha nudc - nong cdt 13 cac
DNNN quy mé 16n - van dugc khang dinh
vi trf “chi dao”. Khu vuc kinh té tu nhan
- chu yéu 1a cac doanh nghiép c6 quy méd
vira, nhé va siéu nhd - duge xem la “mot
dong luc quan trong” cua tang truéng. Tuy
nhién, “dong luc” d6 van 1a thir yéu hon so
v6i vai tro “chi dao” va vi thé, van ton tai
nhimg bit binh dang vé co hdi phat trién,
co hoi tiép can cac ngudn luc gitta DNNN
vo1 DNTN, trong d6, DNNN dugc hudng
nhiéu wu dai, diéu kién thuan lgi hon.

Mat khac, tuy chinh sach cai cach
DNNN c6 gép phan lam giam s6 DNNN,
(100% von chi s hitu nha nudce) tir 1.723
doanh nghiép (2011) xudng 1.524 doanh
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nghiép (2014), nhung quy mé von nha nudc
giam khong dang ké, va do do su can thiép
cia Nha nudc vao dinh hudng hoat dong
ctiia doanh nghiép 1a khong thé phu nhan.
S6 cong ty co phan, trong ¢6 Nha nudc giir
¢ phan chi phdi giam khong dang ké, tir
1.547 doanh nghiép (2011) xubng 1.524

Hinh 2: Quy mé vén binh quan ciia DNNN va DNTN quy mé lén
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H¢ qua cia chuong trinh nay 1a mot hé
théng doanh nghiép trong nudc véi nhiing
khac biét 16n gitta s¢ hitu nha nudce va so
hiru tu nhan trong nudc. Cac DNNN chu
yéu 1a doanh nghiép c6 quy mé 16n. Trong
khi cac DNTN trong nudc cha yéu c6 quy
md nho (va si€u nhd) (Hinh 3).

Su phat trién cua
doanh nghi¢p trong
nudc phan theo hinh
thire s& hittu, ¢6 tinh
doc 1ap cao. Cac
DNNN  chiém vj
tri théng linh trong
nhiéu nganh san xuat
ché bién ché tao, khai
khoang, hay dich vu
tai chinh ngan hang.

2001 2005 2010

2014

CODNTN 12812 187437

625689

251751 Trong cac ngélnh

E2DNNN 214733 1143505

3734525

2131768

Nguén: Tinh toan tir b sb liu diéu tra doanh nghiép ciia Téng cuc Théng ké

doanh nghiép (2014). S6 cong ty co phan

¢6 vén s6 hitu nha nudce (dang c6 phan, von

gop) giam tu 3.170 doanh nghiép (2011)

xubng 2.426 doanh nghiép (2014).
Nhitng tin  hi¢u

dinh huong vai tro va

Hinh 3

100%

cong nghiép ché bién
ché tao, cac DNNN
chi chiém 1,1% vé s6
luong nhung chiém t&i 62,6% vé doanh thu
(2014). Tinh trang twong ty & cac nganh
khai khoang, buu chinh vién thong... Strc
manh ddc quyén cia DNNN van ton tai

: Co chu doanh nghiép theo quy mé

va theo hinh thirc sé hitu (2014)

thuc té cai cach DNNN
da gay nhiéu, va ngudn
vbn tai chinh tiép tuc
phan bd trong cac

80%

60%

40%

DNNN - nhiing doanh
nghi¢p dang chat vat

20%

tim giai phap nang cao o

hi€éu qua kinh doanh,
thodi von ngoai nganh
(dau tu khong hiéu
qua) dé co thé dap tng
ky vong “cht dao”. Su chénh léch vé quy
mo von gitra DNNN v6i DNTN trong nudc
con cao (Hinh 2).

Nguén

CODNnhé EADNvira EIDN Ién

: Tinh toan ctia nhém tac gia trén co s& sb lieu cua Téng cuc Théng ké

trong mot sd nganh nhu nganh xuit ban
hay nganh héa chat (Phi Vinh Tuong va
cong su, 2017).
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Véi nhitng loi thé tuyét ddi dua trén
dinh hudng phat huy vai tro “cha dao”, céac
DNNN van chiém uu thé trong cic nganh
cong nghiép ché bién, bao gdm ca nhing
nganh ché bién, ché tao hudng téi xuat
khau. Trong cac nganh hang xuit khau nhu
ca phé, gao, diéu, che, va cac nganh nhu dét
may, duoc va thiét bi y té, kim ngach Xuét
khau ctia cac DNNN hoic cac doanh nghiép
b phan c6 ngudn gbc DNNN van chiém ty
trong 16n trong tong kim ngach xuat khau.
Trong s6 17 doanh nghiép xuat khau ca
phé ¢6 uy tin & danh sach cong bd ctia Bo
Cong thuong, kim ngach xuit khau ctia mot
DNNN cao gip 44,5 lan kim ngach xuat
khau ctia mot DNTN trong nude (Bo Cong
thuong, 2016). Trong nganh dét may, kim
ngach xuat khau ctia cac DNNN sau ¢6 phan
hoa ciing cao gap khoang 10 1an so voi kim
ngach xuét khau cuia DNTN trong nudc.

Tuy nhién, nhiing tinh todn cua Hoang
Duong Vu (2016), Phi Vinh Tuong va cong
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su (2017) cho thay, hiéu qua k¥ thuat caa
cac DNNN thdp hon so véi cua doanh
nghi€p FDI. Hay xét theo xu hudng van
dong, hiéu qua ky thuat cia DNNN c6 xu
huéng giam dan, trong khi hiéu qua k¥
thuat cia cac DNTN c6 xu hudng cai thién
trong giai doan 2010-2014.

Dbi véi cac nganh xuét khau chi luc cua
Viét Nam nhu dét may, dién-dién tir, hi¢u
qua k¥ thudt cua cac doanh nghi€p trong
nudc (bao gdom DNNN va DNTN) luén
thip hon so véi hiéu qua ki thuat ctia doanh
nghiép FDI cung nganh (Hinh 4 va Bang 3).

Nhin tir goc do tai chinh, hi¢u qua ctua
cac doanh nghi¢p theo hinh thirc s¢ hitu c6
nhing bién dong theo linh vuc kinh doanh.
Riéng dbi voi nganh cong nghiép ché bién
ché tao, lién quan dén xuét khau hang hoa,
c6 thé thdy su twong dong voi hiéu qua ky
thuat. Cac DNNN trong nganh ché bién ché
tao c6 hiéu qua tai chinh thip hon so voi
doanh nghiép FDI va cao hon DNTN.

Béng 3: Hiéu quéa k¥ thuat theo hinh thirc s& hitu
va theo nganh kinh té

2010 2011 2012 2013 2014

Cong nghiép ché bién ché tao
DNNN | 0,513 0,530 0,484 0,488 0,489
DNTN | 0,486 0,514 0,513 0,520 0,524
FDI | 0,513 0,532 0,585 0,586 0,596

Khai khoang
DNNN | 0,522 0,540 0,421 0,447 0,469
DNTN | 0,455 0,457 0,486 0,504 0,516
FDI | 0,550 0,463 0,466 0,563 0,524

Xay dung
DNNN | 0,518 0,541 0,520 0,522 0,516
DNTN | 0,442 0,469 0,467 0,473 0,482
FDI | 0,610 0,623 0,648 0,708 0,731

Nguoén: Tinh toan cia tac gia theo sb lidu tong diéu tra doanh nghiép ciia Tong cuc Thong ké
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Hinh 4: Hi¢u qué k¥ thuit ciia doanh nghiép theo hinh thirc
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trong nudc ludn thap
hon so véi hi¢u qua
cua cac doanh nghiép
FDI trong cung nganh
(Bang 4). Thuc trang
d6 cho thiy, nén tang
dam bao nang luc
canh tranh cua cac
doanh nghiép trong

2010 2011 2012

EIDNNN ODNTN EFDI

Nguén: Téng hop tir s6 liéu didu tra doanh nghiép ciia Téng cuc Thong ké

Nhimg két qua trén cho thdy, céc
DNNN va DNTN trong nudc da dat dugc
nhitng thanh tyu nhit dinh trong cac nganh
cong nghiép ché bién ché tao hudng t6i xuat
khau. Sy phat trién cia DNNN va DNTN
trong nudc, cung vdi cac doanh nghiép FDI
1a co s& giup nén kinh té c6 nhitng nganh
dat gia tri xuat khau trén 10 ty USD trong
nhitng nim gan day. Thi phan xuat khau cua
Viét Nam trén thé giéi va GTGT cua céc
doanh nghiép noi dia trong mat $6 nganh
nhu dét may, da gidy da c6 nhing cai thién.

Tuy nhién, hi¢u quad cta cdc doanh
nghiép noi dia (bao gom DNNN va DNTN)
trong cac nganh cong nghiép déu cé xu
hudng giam nhin tir goc dd tai chinh hay géc
do ky thuat; va hiéu qua ctuia doanh nghiép

nuoc dang co6 xu
huéng yéu di so véi
cac doanh nghiép FDI
trong cung nganh.
Thyuc trang do6 cling
ham y thach thtc duy tri hi€u qua canh
tranh trong hdi nhap ctia doanh nghiép noi
dia trén thi truong thé gidi.
5. Mot s6 van dé phat trién va khuyén nghi
chinh sach

5.1. Mot s6 van dé cia nén kinh té va
doanh nghiép lién quan dén canh tranh
trong hoi nhap va nguyén nhan

Trong héi nhap, nén kinh té Viét Nam
van dang khai thac va xuét khau nhiéu tai
nguyén khong tai tao phuc vu muc ti€u tang
truong. Tuy ty trong kim ngach hang hoéa
tho va so ché trong tong kim ngach xuét
khau dd giam xudng trong quan hé thuong
mai Viét Nam voi thé gii, nhung gia tri
xuét khau hang th6 va so ché van & muc

2013 2014

Bang 4: ROA ciia cac doanh nghiép theo linh vuc va theo thoi gian (%)

DNNN DNTN FDI
2001 | 2014 | 2001 2014 | 2001 | 2014
Khai khoéng 15,7 6.8 6,7 53 15,1 10,6
Ché bién 55 6,7 4,2 3,7 7,4 10,0
Tiéu dung thiét yéu 9,0 53 2,7 3,1 13,9 15,9
Dich vu 203 | 273 3,5 15,3 3.4 11,9

Nguén: Tinh toan ciia tac gia theo s liéu tong diéu tra doanh nghiép ctia Tong cuc Thong ké
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cao, néu xét theo gia tri tuyét dbi va tdc do
tang truong xuat khau (ngoai trir san pham
dau thd). Nhin co ciu kinh té tir chiéu canh
doanh nghiép, c6 thé thdy cac DNNN van
khai thac va xuat khau céc tai nguyén thién
nhién khong thé tai tao v6i quy mé 16n.

Tang trudng kinh té chua thyuc sy dwa
trén dong gop cua cac nganh co trinh do
cong nghé cao. Nguyén nhan can ban la do
khoang 60% doanh nghiép trong nudc dang
kinh doanh trong nhitng nganh cong ngh¢
thip va trung binh trong co ciu nganh theo
trinh d§ cong nghé (Phi Vinh Tuong va
cong su, 2017). Han ché vé nang luc cong
nghé cua cac doanh nghiép ndi dia 1a mot
trong nhitng nguyén nhan dan t6i han ché
trong viéc xay dung cac chudi gia tri cla
Viét Nam.

Dbi v6i cac nganh hudng t6i xuat khau,
loi thé so sanh dang c6 xu huéng giam dan.
Xu huéng giam dan vé mat gia tri ciia cac
chi tiéu RPI va REIR cho thdy, cac doanh
nghiép trong nudc s& gip nhiéu khé khin
trong viéc duy tri loi thé so sanh cua cac
nganh xuat khau cha lyc, nhat 1a khi thiéu
su lién két, hop tac phat trién gitta cac
doanh nghiép trong nudc va nguodn lyc van
tap trung & khu vuc DNNN - dang trong
qua trinh tim kiém phuong thirc cai thién
hiéu qua kinh doanh.

Tir yéu ciu ning cao muc do hudng loi
trong hoi nhap, viéc phat trién cac chudi gia
tri ddn dat boi doanh nghiép trong nuéc 1a
yéu cau tit yéu.

Viét Nam khong thiéu co hoi dé céac
doanh nghiép noi dia xay dung cac chudi
gia tri hudng t6i xuat khau. Tuy nhién, s&
1a thach thirc 16m néu viée d6 dua vao cac
DNTN trong nudc & thoi diém hién nay do
nhiing gioi han vé nguén Iuc, dac biét 1a
ngudn von trong cac DNTN nhur trén da
phan tich.
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Viéc phat trién cac chudi gid tri c6 thé
dira vao cac doanh nghiép 16n, c6 ngudn
gbc 1a cac DNNN sau ¢6 phan hoa. Tuy
nhién, gio6i han vé tAm nhin vé DNNN sau
cai cach dan téi thyc t& chuong trinh cai
cach DNNN chi dung lai & muc tiéu cd
phan hoa DNNN, thic day thoai von dau
tu ngoai nganh, hay thoai vén cta nha
nudc. Chuong trinh cai cach DNNN hién
nay chua dat ra muc ti€u nang cao nang
lyc canh tranh tong thé ciia doanh nghiép
trong nudc, trén co sé tao dong luc cho cac
DNNN sau ¢6 phan héa phat trién cac moi
lién két doanh nghiép.

Thach thirc phat trién cac chudi gia tri
boi cac doanh nghi¢p trong nudc trén co
so lién két chudi van rat 16n, nhin tir goc
do6 cong nghé san xuit. Nguyén nhan 1a
do phén 16n cac doanh nghiép trong nudc
(ca DNNN va DNTN) déu dang hoat dong
trong nhiing nganh cé trinh d§ cong nghé
trung binh va thap.

5.2. M{t s6 khuyén nghi chinh sdch

Pé thuc sy dugc huong loi tir hoi
nhap va duy tri lgi thé canh tranh, nén
kinh té phai dua trén su phat trién ctia cac
doanh nghi¢p trong nudc. Tham gia vao
cac chudi gia tri toan cau, dan dat bsi cac
cong ty da qudc gia (MNCs) 1a budc khoi
dau cta qua trinh hoi nhap. Tuy nhién, nd
lyc nang cap trong chudi (dé chiém hiru
nhiéu hon gia tri gia ting cua chudi) cua
cac doanh nghi¢p ndi dia da va dang gap
nhiéu thach thac, mot ph?m do gidi han
vé ning lyc ctia ban than doanh nghiép va
cht yéu do chién lugc kinh doanh cua cac
MNCs. Tac dong dé thay doi chién lugc
kinh doanh cuia MNCs s& rat khé khan,
mot s6 doanh nghiép dét may Viét Nam
da trai nghiém diéu nay khi nd luc thuyét
phuc dé duoc nang cap trong chudi nhung
chua thanh cong.
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Viéc xay dung cac chudi gia tri boi
doanh nghiép ndi dia la can thiét va Viét
Nam ¢6 loi thé néu tich hop muc tiéu do
trong chuong trinh cai cach DNNN hién
nay. Dinh hudng nay s& gitp rat ngin thoi
gian va giam thiéu viéc huy dong cac ngudn
luc dé xay dung chudi so véi viéc thuc day
su 16n manh coa khu vuc DNTN dé khu
vue d6 dam nhiém viéc xay dung chudi.

bé dat dugc muc tiéu nay, can can nhic
mot sd giai phap sau:

a) Long ghép muc tiéu phat trién cac
chudi gi tri trong cac DNNN sau c6 phan
hoéa trong chuong trinh cai caich DNNN.
Xay dung chinh sach khuyén khich doanh
nghiép st dung von sau c6 phan hoa dau tu
cho viéc xdy dung cac thuong hiéu san pham
cling nhu phat trién lién két chudi. Chinh
phu can trién khai cong cu chinh sach giup
cac DNNN sau c¢6 phan hoa nang cao ning
luc R&D va lan tda nang lyc R&D cho céc
DNTN trong nudc. Cong cu nay giup tao ra
céc co hoi thiic day lién két giita cac DNNN
sau ¢ phan hoa véi cac DNTN trong nudc
va la diéu kién dé dam bao nang cao tinh
canh tranh cta cic chudi gia tri phat trién
boi cac doanh nghiép ndi dia.

Lua chon trién khai ap dung chinh sach
¢ nhiing nganh trong dé cac doanh nghi¢p
nodi dja (bao gom ca DNTN va DNNN) da
tich liiy duogc kinh nghiém tr qua trinh tham
gia va nang cap trong chudi gia trj toan cau
dan dat boi cac MNCs. Nhitng nganh c6 thé
bat dau 1a dét may, da gidy, ché bién dd gb
gia dyng...

b) Khuyén khich cac DNNN tao co hoi
cho cac DNTN tham gia lién két, khuyén
khich DNTN tham gia lién két vé6i cac
DNNN, nhét 1 cac DNNN sau c¢6 phan hoa.

DPé dam bao sy bén vimg trong lién
két, can thiét ké cac cong cu cho vay von,
cho thué coéng nghé hay can c6 khung
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chinh sdch dam bdo viéc thanh toan giira
cac doanh nghiép tham gia lién két, tranh
truomg hop cac doanh nghiép quéan ly chudi
chiém dung vén ctia cac doanh nghiép tham
gia lién két.

Viéc phat trién thi truong cho thué may
moéc thiét bi cong nghé ciing 1a diéu kién
quan trong dé cac doanh nghiép lién két
trong chudi c6 nang lyc dam bao chat luong
san pham nhét quan, dong thoi tranh ganh
nang va rai ro dau tu céng nghé trong bodi
canh nang lyc cua ban than doanh nghi¢p
con yéu.

6. Két luan

Thong qua phuong phap phan tich
chudi gia tri, bai viét da chi ra nhimg cai
thién vé vi tri cia mot s6 nganh xuat khau
chu luc cua Viét Nam trong chudi gia tri
toan cau. Mic du vay, nhiéu y kién cho
rang, v6i su chi phéi cua cac doanh nghiép
FDI trong nhiing linh vyc nay, muc do
huong loi cua doanh nghi€p Viét Nam con
rat han ché. Con dudng nang cao muc do
huong loi chi co thé dya trén viéc chu dong
xay dung cac chudi gia tri cia cac doanh
nghiép ndi dia. Véi loi thé vé tich tu nguén
luc, phat trién cac chudi gia tri dya trén khu
vuc DNNN sau cai cach 1a con dudng ngin
nhat va Chinh phi can 16ng ghép muc tiéu
nay trong chuong trinh cai cach DNNN
hién tai nham nang cao hiéu qua canh tranh
trong hoi nhap cua DNNN noi riéng, doanh
nghi¢p Viét Nam ndi chung o
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