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LUAN AN TIEN SI LUAT HQC
NGUYEN THI HONG YEN. Quyén tai
phdn ciia quéc gia trén bién - nhiing vin dé
Iy ludn va thue tién

Chuyén nganh: Ludt quoc té

Ma s6: 62 38 01 08

Trong nhitng nim gan day, tranh chap
gilta cac qubc gia lién quan dén viéc xac
1ap chu quyén, quyén chu quyén dbi véi
cac viing bién ngdy cang tré nén cing thang
tai nhiéu khu vuc khac nhau trén thé gidi.
Nhirng tranh chip, xung d6t va hanh vi vi
pham trén cac ving bién xuat hién ngay
cang nhiéu, de doa sy On dinh, hoa binh
va quan hé hop tac giita cac qubc gia. Mot
trong nhitng nguyén nhan khién céc tranh
chap nay ddy séng ngoai muc dich chinh
tri con c¢6 nhitng anh hudng khong nhd tir
phuong dién phép 1y, d6 c6 thé 1a su chong
chéo vé chu quyén, quyén chi quyén hay
quyén tai phan trong nhitng khu vuc bién
chéng l4n can phan dinh; hay su chua ro
rang trong cic quy dinh nhim phan dinh
quyén tai phan giita cac qubc gia. Chinh
vi vay, viéc nghién ctru mot cach téng thé,
chuyén sau vé quyén tai phan va viéc thuc
thi quyén tai phan ciia qudc gia trén bién
1a rt can thiét. Vi mong mudn gop phan
hoan thién phap luat va thyc tién thi hanh
quyén tai phan ctia Viét Nam trén cac ving
bién, NCS. Nguyén Thi Hong Yén da lya
chon chu dé “Quyén tai phén cua qudc gia
trén bién - nhitng van dé 1y luan va thyc
tién” cho dé tai luan 4n tién si ciia minh.

Ngoai phin m¢ dau, két luan, danh
muc tai liéu tham khao va phu luc, bd cuc
ctia Luan 4n gdm 4 chuong.

Chuong 1: Téng quan vé tinh hinh
nghién ciru lién quan dén dé tai

Nhiéu cong trinh nghién ciru trong va
ngoai nudc da dé cap téi cac ndi dung lién
quan dén dé tai & cac muc do, khia canh
khac nhau, trong d6 nhiéu két qua nghién
ciru c6 tinh khoa hoc quan trong. Tuy
nhién, bén canh viéc ké thira nhing gia tri
cua cac nghién ctu trude dod, Ludn an cling
chi ra mot s6 han ché ctia cic cong trinh
nay, tir dinh nghia, dic diém, lich st hinh
thanh dén cac nguyén tic, co sé xac dinh
quyén tai phan cta qudc gia trén bién, dic
biét 14 ndi dung quyén tai phan cta qudc
gia trén bién ddi voi céc linh vuc: di lai cua
tau thuyén; tham do, khai thac va quan Iy
tai nguyén thi€én nhién; nghién ctru khoa
hoc bién. Luén an khang dinh, cho dén nay
chua c6 cong trinh nao nghién ctru chuyén
sdu vé viéc thi hanh quyén tai phan ddi véi
ba linh vuc nay. Tir khoang tréng d6, Luan
an xac dinh rd nhitng nhi¢m vu nghién ctru
ca vé 1y luan, phap 1y va thuc tién thi hanh
quyén tai phan ctia quc gia trén bién.

Chuong 2: Mt s6 van dé Iy lugn chung
Vé quyén tai phdn ciia quoc gia trén bién

Quyén tai phan cia qubc gia trén bién
1a mot van dé kho, con nhiéu tranh luan &
ca goc do 1y luan, phap 1y va thuc tién ap
dung. Trén thuc té, khoa hoc phap 1y qubc
té Vﬁn chua c6 mot dinh nghia day du vé
quyén ta1 phan dugc thira nhan chung boi
cac quoc gia Va cong dong quoc té. Pinh
nghia vé quyén tai phan cua qudc gia van
dang dugc st dung va giai thich khac nhau,
tiy thudc vao quan diém cia timg qudc gia.
Theo Luén an, quyén tai phdn ciia quoc gia
trén bién dwoc hiéu la quyén ban hanh, dp
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dung va thyc thi phap luat doi véi cde hoat
déng cua tau thuyén dién ra trén cdc viing
bién ciia quoc gia.

Trén co s6 1am rd nhimg van dé 1y luan
vé quyén tai phan cua qudc gia ndi chung
va quyén tai phan cta qudc gia trén bién
nodi riéng, Ludn an phan tich va lam sang
to nhitng diém lién quan dén cac van dé ly
luan vé quyén tai phan cta qudc gia & trén
cac vung bién. Qua d6 chi ra mot sé diém
mau chdt nhu sau:

- Chu quyén, quyén chi quyén va
quyén tai phan 1a ba thuit ngit c6 mdi lién
hé mat thiét véi nhau, trong d6 quyén cha
quyén va quyén tai phan déu c6 nén tang
bat ngudn tir chu quyén qubc gia. Mic du
vay, viéc mo rong kha nang thi hanh quyén
tai phan bén ngoai linh thd khong dong
nghia v&i viéc mé rong chu quyén cua qubc
gia ven bién.

- Viéc thyc hién quyén tai phan cua
qudc gia trén bién co nhitng diém khac biét
va phuc tap nhat dinh so v&i cac bd phan
lanh thd khac nhau cua quéc gia, dic biét
trong bdi canh cac qudc gia giai thich cac
quy dinh ctua Cong wéc Lién Hop Qudc
vé Luét Bién (United Nations Convention
on Law of the Sea - UNCLOS) chua c¢6 su
thong nhat.

- Viéc phan dinh quyén tai phan giira
cac qudc gia hoan toan c6 thé dya trén cac
nguyén tic phan dinh, trong d6 dic biét luu
y dén nguyén tac xac dinh quyén tai phan
theo 1anh thd, vi ddy dugc coi nhu nguyén
tac truyén thong, nguyén tic goc trong viéc
xac dinh quyen tai phan cua cac qudc gia
trén bién. D6i véi cac xung dot phat sinh
bén ngoal lanh tho qubc gla cac qudc gia
c6 thé can cr vao ban chét phap 1y cua cac
ving bién ciing nhu tinh chat vu tién cia
cac nguyén tic trong giai quyét xung dot.
V6i nhitng xung dot vé quyén tai phan phat
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sinh tai cac khu vuc bién chong lan giira hai
hay nhiéu quéc gia, cic bén can c6 thién chi
va ty nguyén trong viéc tim kiém cac giai
phap hoa binh dé giai quyét tranh chap do

Chuong 3: Phap ludt quéc té vé quyen
tai phén cia quéc gia trén bién, thuc tién
thi hanh ciia mét s6 nude trén thé gidi va
kinh nghiém doi véi Viét Nam

Luan én tap trung phan tlch cac quy
dinh cua luat phap quédc té vé quyén tai
phan cta qudc gia trén bién trong ba linh
vyc: di lai ciia tau thuyén; thim do, khai
thdc va quan ly tai nguyén thién nhién;
nghién ctru khoa hoc bién. Mic du da dua
ra mot khung phap 1y quéc té diéu chinh
tat ca cic van d& lién quan dén bién, song
cac quy dinh cua phap luat qudc té lién
quan dén quyén tai phan ctia qudc gia trén
bién vaAn con nhiéu bat cip. Cac bién phap
ché tai ma UNCLOS huéng dén nham xu
1y céac hanh vi vi pham chu quyén, quyen
chu quyen va quyén tai phan cua cac qudc
gia bao gdm ca cac bién phap hinh su,
hanh chinh, dan su. Tuy nhién, ngay chinh
trong van kién qudc té nay, viéc dp dung
cac ché tai van chua thuc su 16 rang, tru
quy dinh lién quan dén viéc trimg phat
dbi v6i cac hanh vi vi pham vé tham do,
khai thac thuy san duoc quy dinh tai Diéu
73 cia UNCLOS. Hay nhu sy thiéu ving
cac quy dinh truc tiép lién quan dén céac
hanh vi dénh bat c4 nhu danh bét ca bat
hop phap, khong duoc bao cdo va khong
dugc quan ly (illegal, unreported and
unregulated fishing - IUU) va khai thac
qua mirc dang tro thanh thach thice ddi véi
cac quoc gia trong viée thi hanh quyén tai
phan cua minh trén bién... Co thé noi, viéc
sira d0i cac van kién quéc té 1 vo cung kho
khan, thdm chi 1a khong tudng vi phai co
s dong thuan cia cac qudc gia thanh vién.
Tuy nhién, viéc chi ra dugc cac quy dinh
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chua rd rang s& gitip cac qudc gia (trong
d6 c6 Viét Nam) c6 nhitng quy dinh cu thé
va hop 1y hon trong hé thong phap luat cta
minh, gop phan bao vé cac quyén va loi ich
hop phap ctia qubc gia trén bién.

Viéc phan dinh pham vi quyén tai phan
trén bién van con nhiéu quan niém khac
biét. Su khac biét nay xuat phat tir nhimng
quy dinh con chua rd rang, chi tiét nhung
d6i khi ciing bat ngudn tir chinh quan diém,
loi ich cua timg qudc gia. Noi dung quyén
tai phan cta qudc gia dugc ghi nhan trong
UNCLOS va cac van kién cha yéu theo
nghia rong. Nghia 13, qudc gia s& thuc hién
tat ca cac quyén lap phap, hanh phép va tu
phap cta minh d6i v6i nhimng linh vic nay,
trong chung myc ma UNCLOS thtra nhan.
Ngoai ra, viéc ghi nhan quyén tai phan cta
qudc gia trén bién déu dua trén nguyén tic
cong bang, binh dang va hop Iy nham dam
bao sy hai hoa vé cac quyén va loi ich chinh
dang cta cac qudc gia.

Bén canh d6, Luan an nghién ctru va
luan giai vé thyc tién thi thanh quyén tai
phan trén bién tai mot s qudc gia trén thé
gidi. Nhin chung, cac qubc gia déu ¢ xu
huéng xay dung nhiéu lyc luong véi pham
vi thi hanh quyén tai phan khac nhau trén
bién. Céc lyc lwong niy co6 pham vi hoat
dong kha doc 1ap va khong c6 su chong
chéo voi nhau. Pic biét da phan cac qubc
gia déu x4c dinh canh sat bién 1a luc luong
chu luc, nong cbt trong thuc thi phap luat
trén bién.

Tuy c6 nhitng khac biét nhat dinh vé
diéu kién phat trién kinh té - x3 hoi va
truyén théng phap luat, song nhimng kinh
nghiém rat ra dugc tur thuc tién xay dung
va thi hanh quyén tai phan trén bién cia
mot s6 qudc gia duge Luan an phén tich va
danh gia 1a nhitng bai hoc quy bau ddi voi
Viét Nam. Tir nhitng han ché va thanh cong

Thong tin Khoa hoc xa hoi. s 9.2018

ctia cac qudc gia, trén co sé phu hop voi
diéu kién dic thu cua quéc gia, Viét Nam
c6 thé tim ra nhiing giai phap t6i vu nham
hoan thién phap ludt va nang cao hiéu qua
thuc thi quyén tai phan cta minh trén cac
ving bién.

Chuong 4: Phdp ludt va thuc tién thi
hanh quyén tai phan cua Viét Nam trén cdac
viing bién - thie trang va giai phap

Vlet Nam 1a qubc gia ven bién voi
ngudn tai nguyén dugc danh gia 13 phong
phu va giéu c6 trong khu vuc va trén thé
gidi, bién va tai nguyén bién dong vai tro
quan trong cho su phét trién bén virng va on
dinh cta dit nudc. Phép luat Viét Nam vé
quyén tai phan qudc gia trén bién ciing di
c¢6 nhitng bude phat trién nhanh chong, vé
co ban phu hop véi xu thé phat trién chung
clia cac quoc gia trén thé gidi va khu vuc.
Tuy nhién, do su xuét hién ngay cang da
dang cta céac hanh vi vi pham lam cho céc
quy dinh nay cling c6 nhiing bat cap, chua
phu hop, chua tao ra co s& phéap 1y thuc su
hiéu qua cho viéc thuc thi quyén tai phan
trén cac ving bién cua Viét Nam.

Thue tién thi hanh quyén tai phan trong
nhitng nim qua cho thay nhimng dién bién
kha phtic tap vé tinh hinh vi pham cuta
tau thuyén nudc ngoai trén cac ving bién
Viét Nam. Diéu nay khong nhing vi pham
nghiém trong chu quyén, quyén chii quyén
va quyén tai phan trén bién cua Viét Nam,
ma con pha v trat ty phap 1y qudc té da
duoc cac qudc gia thira nhan trong hé théng
phap luat qudc té; de doa dén an ninh, an
toan trén cac vung bién cta Viét Nam. Pic
biét trong bdi canh hién nay, khi cac tranh
chdp ¢ bién Pong dang c6 xu hudéng ngay
cang tréd nén phirc tap, viéc ngan chin va
han ché cac hanh vi vi pham cua cac tau
thuyén ban quan sy nudc ngoai 1a vo cling
quan trong, nham ngan chdn vi¢c xam pham
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bét hop phap cac quyén va loi ich hop phap
ctia Viét Nam trén bién.

Mic du c6 nhimg nd lyc 1én trong
viéc tang cuong thuc thi phap luat trén
bién, nhung phép luat va thyc tién thi hanh
quyén tai phan trén bién cua Viét Nam
cling con nhiéu khé khin, thach thic. O
phuong dién 1ap phap, hé thdng cac quy
dinh cua phép luat du da c6 nhitng bude
tién theo ting giai doan nhung do su gia
tang ctia cac hanh vi vi pham trén bién nén
¢ nhitng quy dinh chua dugce diéu chinh
kip thoi. Bén canh do, viéc thyc thi phap
luat trén bién con gip nhiéu kho khin do
tiém lyc con han ché, cac luc lugng chap
phép con co sy chong chéo vé thim quyén;
ngoai ra cac bi¢n phap xu ly con chua du
tinh ran de, chu yéu 1a bién phap xur ly
hanh chinh, do d6 dan dén hién tuong tai
pham nhiéu.

Chinh phu di ban hanh quy ché phoi
hop giita cac luc lugng thuc thi quyén tai
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phan qubc gia trén bién, nhung su phdi hop
gitra cac co quan, ban nganh trong viéc thuc
thi quyén tai phan trén bién ctia Viét Nam
con nhiéu han ché do nhiéu yéu t6 khach
quan va chu quan.

Trén co s¢ danh gid thuc trang phap
luat va thyc tién thi thanh quyén tai phan
trén bién ctia Viét Nam ciing nhu 1am rd
hon nhiing thanh tyu va han ché trong hé
thdng phap luat va thuc tién thi hanh quyén
tai phan trén bién cua Viét Nam, Luan 4n
dé xuit nhimng giai phap mang tinh tong
thé, kha thi nham hoan thién hé thong phap
luat va nang cao nang luc thuc thi quyén
tai phan trén bién cua Viét Nam trong thoi
gian toi.

Luan an dugc bao v¢ thanh cong tai
Hoi déng chdm luén an tién si cép truong,
hop tai Truong Pai hoc Luat Ha Noi nam
2017.

TA.
gioi thiéu
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