Nhén dién cac to chirc phi loi nhuin
& Viét Nam hién nay
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Tém tit: Cdc t6 chire phi loi nhudn ¢ Viét Nam ra doi tir nhitng ndam 1990 duwdi nhiéu tén
goi nhw cdc quy, cdc hoi, cac t6 chirc phi chinh phii (NGO), cdc t6 chire dan su, v.v...,
hoat déng mang tinh chdt phi loi nhudn, sau nay (tie nam 201 3) dwoc goi chinh thucc la
cdc t6 chire phi loi nhudn. Hién nay, cdc té chirc ndy dang thiéu mét hanh lang phap ly
hé tro phi hop, diéu ndy anh hwedng triee tiép t6i qud trinh hoat dong va phat trién cia
cdc t6 chire. Cdc t6 chire phi loi nhuan o Viét Nam hién nay, dac biét la cac 16 chirc phi
chinh phu, hoat dong kha da dang, dem lai nhiéu loi ich cho su phat trién dat nudc, thé
hién qua mét s6 vai tro nhie: hé tro tai chinh, gidi quyét cdc van dé céng dong, chia sé
kinh nghiém va thong tin.

Tur khoéa: T chire x3 hoi, T6 chire phi loi nhuan, T chuc phi chinh phu

Abstract: Non-profit organizations (NPOs) characterized by non-profit activities
have emerged in Vietnam since the 1990s under a number of different names such as
funds, associations, non-governmental organizations, civil society organizations, etc.
They have officially been known as non-profit organizations since 2013. However,
there is a dearth of a legal framework for NPOs in Vietnam, which directly affect
their operations and development. These organizations, especially the group of non-
governmental ones, run a range of varied activities including financial support,
community issues solving, knowledge and information sharing which benefit the
national development process.
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1. Mé dau thic khac nhau (nhu cac quy, hoi, v.v...),

Nam trong hé théng cac t6 chirc xa hoi,
cac to chuc phi lgi nhuan ¢ Viét Nam hién
nay ngay cang mo rong vé sé luong va da
dang trong cac hinh thtrc hoat dong. Cac
t6 chtrc ndy dugc biét dén v6i nhiéu hinh
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muc tiéu chung 12 huéng t&i phat trién cong
ddng, dic trung 13 hoat dong mang tinh chat
phi loi nhuan. O Viét Nam, tir ndm 2013
cac to chirc nay mdi chinh thirc dugc goi la
cac to chue phi loi nhuan, mac du da ra doi
tur nhitng nam 1990.

Sy ning dong cua cac to chirc phi loi
nhuan trong cac hoat dong chuyén biét
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dang gop phan tao dung sy On dinh va phat
trién cua xa hoi. Tuy nhién, vi thé x3 hoi
ctia cac to chirc ndy chua duoc danh gia cao
dan t6i su dong gop ddi véi cac chinh sach
phat trién va giam sat hoat dong ciia doanh
nghiép va Nha nudc chua twong xuimg voi
kha nang ctia ho (Vi Duy Phu, 2008). Cac
t6 chirc phi loi nhuan & Viét Nam hién nay
cling chua thyc sy dugc cong nhan va ho
trog bdi mot hanh lang phap 1y phu hop,
diéu d6 tac dong va anh hudng khong nho
t6i hoat dong ctia cac to chuc nay, tir do
anh huong mot cach gian tiép t6i loi ich
cong dong.

Trén co so tong quan tai liéu, bai viét
khai quat vé cac t6 chuc phi lgi nhuan &
Viét Nam hién nay trén ba khia canh: 1)
thé ché phap 1y hd tro thanh lap céac to
chtrc phi loi nhuan; ii) quan niém vé cac
t6 chirc phi loi nhuan; va iii) vai trd cua
céc t chirc phi lgi nhudn trong phat trién
dat nudc.

2. Co sé phap Iy ciia viéc thanh Iap cac to
chire phi lgi nhuin

Dé cép tdi co so phap 1y ctia viée thanh
1ap cac td chirc phi loi nhuén, trudc hét can
dé cap dén co s phap 1y cua viéc thanh lap
hoi ¢ Viét Nam, boi day co thé coi 1a tién dé
quan trong dau tién va ciing 1 co s¢ phap
1y c6 lién quan truc tiép t6i cac t chirc phi
loi nhudn & Viét Nam hién nay trong boi
canh luat phap chua dua ra mot hanh lang
phép 1y phu hop véi ddc trung riéng ctia cac
t6 chtrc nay.

Tai Nghi dinh s6 88/2003/ND-CP
ngdy 30/7/2003 ctia Chinh phi, nguyén tic
hoat dong cua cac hoi dugc quy dinh la: tu
nguyén, tu quan, tu trang trai kinh phi va
chiu trach nhi¢m trude phap luat. Tai Nghi
dinh sb 45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010
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ciia Chinh phu, nguyén tic nay (Piéu 3)
da duoc bd sung la “khong vi muc dich loi
nhuan”, diéu d6 dong nghia v6i quan diém
va myc dich hoat dong mang tinh chét “phi
loi nhuén, loi ich”, huéng t6i phat trién
cong dong, phat trién xa hoi.

Nghi dinh sé 30/2012/ND-CP ngay
12/4/2012 ctia Chinh phu vé to chuc, hoat
dong cua quy xa hoi, quy tir thién co thé
coi 1a mot van ban phap 1y gop phin mo
rong nhom ddi tuong cac hoi, td chure hoat
dong vi muc dich phi lgi nhuan. Mot trong
nhitng nguyén tic du tién duoc dua ra la
thanh 18p va hoat dong khong vi loi nhudn
(Diéu 4) va o tu cach phap nhan (tuong tu
nhu voi quy dinh tai Nghi dinh s6 45/2010/
ND-CP ngay 21/4/2010 cua Chinh phu).
Ciing theo cac Nghi dinh sé 45/2010/ND-
CP ngay 21/4/2010, Nghi dinh s6 30/2012/
ND-CP ngay 12/4/2012 cta Chinh phu
hay Théng tu s6 11/2010/TT-BNV ngay
26/11/2010 va Thong tu sb 02/2013/TT-
BNV ngay 10/4/2013 cta B Noi vu thi
nhirng hoi, to chirc hoat dong v6i myc dich
phi loi nhuén nhung khong c6 tu cach phap
nhan khong nam trong quy dinh nay. O mot
khia canh khac, Nghi dinh s6 12/2012/Nb-
CP ngay 1/3/2012 ctia Chinh phu vé dang
ky va quan 1y hoat dong cua cac to chiic
phi loi nhuén nudc ngoai tai Viét Nam tiép
tuc cho thdy su quan tim t6i cdc nhom, cac
t6 chirc dugc thanh 1ap voi muc dich phi
loi nhuéan.

Pén nam 2013, Nghi dinh s6 116/2013/
ND-CP ngay 4/10/2013 cia Chinh phu
duoc ban hanh da khéng dinh su ton tai
mot cach chinh thic cla céc td chirc phi loi
nhuan & Viét Nam. Theo d6, t6 chtrc phi loi
nhuan duoc thanh 1ap dudi cac hinh thuce
sau: NGO nudc ngoai, quy xa hoi, quy tu
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thién. Nghi dinh nay da tao co s& phéap ly
quan trong gitp hinh thanh va thuc day su
phat trién mot cach chinh danh cua cac t6
chtrc phi 1¢1 nhuan tai Viét Nam.

3. Quan niém vé t6 chirc phi lgi nhun

Theo nghién ctru cta Brian Tomlison,
Canada AidWatch (2013), t6 chuc x3 hoi
c6 thé duoc dinh nghia bao gém toan bo
nhing t6 chtre phi thwong mai va phi chinh
phit (loai trir nhitng t6 chirc xay dung mé
hinh theo hinh thirc huyét théng). T6 chirc
x4 hoi bao gdm nhiing t6 chtrc dugc thanh
1ap theo hinh thai cong dong dan cu va hoi
nhom lang xa, hoi nong dan, céc td chuc
niém tin - ton gido, lién doan lao dong, to
hop tac, hoi nhom chuyén moén, hi¢p hoi
thuong mai, cac vién nghién ctru doc lap
hay céc co quan truyén thong phi lgi nhuan.
Véi quan ni€ém nay, tinh phi thuong mai,
phi loi nhuan, khong nha nudc va hoat
dong trong mot khong gian cong cong cod
thé coi la dic trung co ban cua céc to chire
x4 hoi. Piéu d6 dong nghia voi quan diém
cho rang tinh phi lgi nhuan c6 thé coi la
dic trung quan trong va chil yéu ciia cac to
chtrc xa hoi. Nhu vay, 16 chirc phi loi nhugn
c6 thé coi la mét phan hodc la chinh ban
thdn cdc té chirc xa héi & mot chirng muc
nao do.

Luat Tu thién nudc Cong hoa nhan
dan Trung Hoa nam 2016 cong nhan danh
nghia hoat dong vi loi ich cong cdng cho
hai nhém t6 chirc: T6 chitc xd hdi - phiic
loi va Té chike phi loi nhudn - phuc lgi
(Diéu 10). Theo dé, T chire xi hoi - phic
loi bao gdm quy, t6 chtrc tir thién hodc to
chtrc cong dé)ng khac duogc thanh 1ap theo
phép luit va hoat dong nhim ting cudng
phuc loi cong cong. To chirc phi loi nhuan
- phiic 1gi 14 hinh thirc t6 chuc, vién hoat

37

dong trong linh vyc gido duc, nghién clru
khoa hoc, strc khoe cong cong, thube chira
bénh dugc thanh 1ap theo phap luat... cling
hoat d6ng nham ting cudng phuc lgi cong
cong. Theo quan niém nay thi 6 chitc phi
loi nhudn 1a céc t6 chirc hoat dong voi
muc tiéu huéng t6i cong dong, dam bdo
va tang cuong phuc loi cong cong cho moi
nguoi dan.

Trude khi Nghi dinh s6 116/2013/NB/
CP cua Chinh phu Viét Nam dugc ban
hanh, dya trén nhiéu quy dinh diéu chinh
viéc thanh 1ap va hoat dong ctia cac to chirc
c6 muc dich phi lgi nhuan cling nhu ban
chit cua cac td chic x3 hoi, c6 thé théy cac
loai hinh t6 chtrc phi lgi nhuan bao gém:
Co so bao trg xa hoi (bao gém cac co sO
do nha nudc thanh l1ap va tu nhan); Quy xa
hoi va quy tir thién; Hoi; T6 chie khoa hoc
va cong nghé; NGO quéc té (Lin, 2012).
Doanh nghiép xd hoi ciing c6 thé coi la
mét hinh thtc cua td chic phi lgi nhuan.
Theo d6, hai yéu t6 quan trong dé nhin ra
su khac bi¢t gitta doanh nghi€p xa hoi va
doanh nghiép thuong mai la: 1) Muc tiéu
hoat dong chinh nham giai quyét van dé xa
hoi, moi truong, vi loi ich cong dong; ii)
St dung it nhat 51% tong loi nhuan hing
nim ctia doanh nghiép dé tai dau tu nham
thuc hi¢én muc tiéu xa hoi, moi truong nhu
da dang ky.

Nghién ciru cia Bui Quang Diing
(2012) chi ra rang, cac to chuc thudc khu
vuc phi lgi nhuan s€ tao ra mot thanh td xa
hoi riéng, khac han véi nhitng thanh t6 theo
dudi muc tiéu quyén lyc nha nuée hoic loi
nhuén thi truong; thanh td phi loi nhuan
nay duogc goi 1a “xa hoi dan su”. V&i quan
niém nhu vay, ¢6 vé nhu cdc té chirc phi loi
nhudn chinh la nhitng thanh 16 cdu tao nén
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cdi goi la xa hoi dan sy hay la khu viec dan
sw o Viéet Nam hién nay.

Tu ndm 2013, véi su ra doi cua Nghi
dinh sé 116/2013/ND-CP cta Chinh phu,
t6 chirc phi lgi nhuan dugc dinh nghia
13 phdp nhan hodc t6 chire ¢é hoat déng
chinh la huy dong hodc phdn bé vén cho
cdac muc dich tw thién, ton gido, van hoa,
giao duc, xa hoi hoac muc dich twong tu,
khong vi muc dich lgi nhudn, bao gém
NGO nuoc ngoai, quy xa hoi, quy tir thién
thanh lap va hoat dong theo phdp ludt
Viét Nam. Quan ni¢m nay da dua ra hinh
dung mot cach chinh thurc dAu tién vé hé
théng td chire phi loi nhuan ¢ Viét Nam
hién nay.

Tur cac quan ni€m trén, ching t6i cho
rang: 6 chike phi lpi nhudn la nhitng to
chire, quy, hoi, co so bao tro xa hoi, cdc
16 chirc khoa hoc va cong nghé, NGO hay
cdc doanh nghiép xa héi. Céc 16 chire nay
dang ky tw cach phap nhan va hoat dong
vOi muc tiéu vi xa hoi, khong bao ham loi
ich cd nhdn ma hwéng téi loi ich tip theé,
loi ich xd hoi, ld'y muc tiéu phat trién xa
héi, phat trién céng dong dé dinh huéng
cho hoat dong cua minh.

4. Vai tro ciia cac té chirc phi lgi nhuin
trong hd trg phat trién & Viét Nam hién
nay: trudong hop cac to chirc phi chinh phi

Hién nay, cac td chuc phi lgi nhuédn
dang ngdy cang phat trién véi nhiéu linh
vuc hoat dong: van dong ung ho nhan
quyén va bao vé méi trudng, hoat dong
nham chdm dat bao luc d6i véi phu nir va
tré em, hd trg nguoi nghéo, phat trién vin
hoéa, gido duc, cham soc stic khoe,.... Cac
NGO thuong dugc coi 1a cac to chirc phi
loi nhuan cam két cho sy phat trién chung
ctia qubc gia, voi trong tim cung cap dich
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vu va hoat dong tinh nguyén (ADB, 2011).
O day, chiing toi tap trung tim hiéu vé mot
trong s6 cac loai hinh td chirc phi lgi nhuan
- d6 1a cac NGO.

O Viét Nam hién nay c6 2 loai hinh
NGO gom: NGO trong nuée va NGO quéc
té hoat dong tai Viét Nam. Cac NGO trong
nuéc tip trung vao linh vuc phat trién
thuong co tru s¢ & cac do thi va thyc hién
cac vai tro khac nhau. Cac NGO quc té
tai Viét Nam déng vai trd & hon vé cung
cap dich vu chuyén nganh va k¥ thuat so
v6i cac nude khac, diéu nay ciing phan
anh su ghi nhan vai tro bd sung ciia cac t6
chtrc nay bén canh chinh phu va céc t6 chirc
quan chiing (ADB, 2011).

Vai trd clia cac NGO trong hd trg phat
trién & Viét Nam hién nay duogc thé hién &
mot ) mat sau:

a) Vai tro trong hé tro tai chinh

Hoat dong hd tro tai chinh cua cac
NGO chu yéu dién ra thong qua cac NGO
qudc té, bén canh d6 13 sy phdi hop giita
cac NGO trong nude va cac NGO qubc té.

S6 lwong cac NGO quéc té c6 quan
hé vé&i Viét Nam tang tir 500 t6 chirc (ndm
2003) 1én 990 t6 chtrc (nam 2013) v6i hon
28.000 du 4n duoc trién khai trén tong gia
tri giai ngan dat gan 2,4 ty USD. Gia tri
vién tro ctia cac NGO qudc té ¢ Viét Nam
tang lén trén 100 tri¢u USD giai doan tu
nim 2004 dén thang 4/2017 vé6i téng kinh
phi hon 3 ty USD va khoang gan 30.000
du 4n. Trong tong s6 gan 1.000 NGO
qudc té (tinh dén thang 4/2017) hoat dong
& Viét Nam, c6 téi 76,1% giit vai trd hd
trg tai chinh, hon 58,2% co vai tro hd
tro k¥ thuat va gan 52,2 % giit vai tro hd
trg phuong phap (Pham Thi Thanh Binh,
2018).
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C6 thé thay, hd tro tai chinh 13 mot
trong cac kénh hoat dong chinh cua cac
NGO quéc té & Viét Nam hién nay. Tuy
vay, viéc Viét Nam chinh thic tré thanh
mot nude c6 murc thu nhap trung binh cling
s& tac dong dén ngudn ngan sach cua cac
NGO, dic biét 1 cac NGO qudc té. Sy thay
d6i nay c6 thé din dén sy rat lui ctia mot sd
nha tai trg cht trong vao doi ngheo (ADB,
2011). Piéu d6 ciing khién cac NGO quéc
té phai thay dbi cach tiép can cac dong
von bang cach thiét 1ap cac quan hé hop
tac song phuong véi khu vuc tu nhan dé
trd thanh cac doanh nghiép xa hdi vai vai
tro cung cp dich vu tu van. Ho c6 thé tién
hanh phdi hop véi cac NGO trong nuée
thuc hién cac du an phat trién cong déng.

b) Vai tro trong hé tro gidi quyét cdc
vin dé cong dong

Cac NGO cho thay ho dang tich cuc
tham gia van dong nham tao ra thay d6i
tich cuc trong x4 hoi, bao vé quyén va
sttc khoe cho cong dong. Co thé ké dén
nhu: Hoat dong van dong ngudi dan hoc
chir Thai ciia Trung tim vi sy phét trién
bén virng mién nui; Hoat dong van dong
ngung st dung Amiang cua Li€n minh van
dong chinh sach ngung st dung Amiang;
Hoat dong van dong cho quyén cua cong
ddng nguoi dong tinh, song tinh, chuyén
gioi; v.v... O nhiing muc do nhét dinh,
cac cudc van dong nay da tao ra nhiing
thay doi vé mit chinh sach. Cuy thé 1a: Bo
Giao duc va Pao tao da c6 Thong tu )
46/2014/TT-BGDDT ngay 23/12/2014 vé
viéc “Ban hanh chuong trinh tiéng Thai
cap tiéu hoc”; Viét Nam di bo phiéu tring
trong viéc cAm sir dung amiang tring vao
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nam 2020%; Bo luat Dan sy nam 2015 da
cong nhan quyén chuyén giéi. O mot khia
canh khac, hoat dong cua cac NGO con
g6p phan 1am thay d6i thai do cia cong
ddng, xa hoi theo hudng tich cuc hon
(CEPEW & ISEE, 2015).

Cac NGO, dic biét 1a cac NGO qudc té
da thé hién vai tro ctru tro nhan dao, cung
cép tin dung, hodc xay dung co s¢ ha tﬁng
nong thon, v.v... (Pham Thi Thanh Binh,
2018). Cac t chire nay nhén manh vao viéc
huy dong va tao strc manh cho ngudi ngheo
va nhiing nguoi bi thiét thoi bado vé céc
quyén cia minh, thuc hién chuong trinh
cho ngudi ngheo, dic biét 1a ddi v6i phu nit
va tré em (Actionaid, 2015).

¢) Vai tro trong chia sé kinh nghiém,
thong tin

Nguoi ta con biét dén cac NGO thong
qua cac vai tro nhu chia s¢ thong tin, kinh
nghi¢m, phuong phap thuc hién cling nhu
cach thuc xay dung cac chuong trinh,
chinh sach, kién thirc hd tro nguoi dan,
cong dong, v.v... Co thé ké dén nhu: To
chire quéc té Oxfam déng gop truc tiép cho
viéc xdy dyng Chuong trinh 135 cia Uy
ban Dan tdc va chinh sach trg cép xa hoi
cua By Lao dong, Thuong binh va Xa hdi;
Uy ban cong tac vé cac to chirc phi chinh

) Nam 2007, Viét Nam bat ddu tham gia Cong udc
Rotterdam vé thu tuc thoa thuin thong bao trudc
ddi voi mot sé hoa chit va thude bao vé thuc vat
nguy hai trong thuong mai quéc té nham bao vé stic
khoe con nguoi va méi truong. Cong udc nay da
dua amiang nau va xanh vao Phu lyc III - cac hoa
chat doc hai, nhung chua dua amiang tring vao, do
¢6 7/154 qudc gia chura dong thuan (trong d6 c6 Viét
Nam). Tir ndm 2013 dén 2015, do c6 nhiéu ¥ kién
cua cac b, nganh, cac t6 chirc chinh tri - xa hoi va
cac nha khoa hoc trong nuéc, Chinh phii da dong y
dé Viét Nam bo phiéu tréng tai Hoi nghi Rotterdam
2015 (V. Han, 2017).
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phu nudc ngoai (PATH) tham gia vao vi¢c
xay dung Luat Phong, chéng HIVi;... (Pham
Thi Thanh Binh, 2018); Trung tim Bao ton
sinh vat bién va Phat trién cong dong cung
cap mot s kién thirc, k¥ ning lién quan
khac cho cong dong nhu: ky ning nudi
ciy san ho, diéu tra ngudn loi thuy san,
k¥ ning thu nhap thong tin (Nguyén Thu
Hug, 2008); v.v... Mot s6 két qua tir hoat
dong hd tro chia sé kinh nghiém, thong tin
ctia cac NGO cho thdy tinh hiéu qua cua
cac to chire trong hoat dong nay 1a kha rd.
Tuy nhién, do dic trung cia céc td chuc
nay 1a khong thé c6 cac danh gia ban dau
cling nhu han ché vé kha ning sau sét truc
tiép v6i ngudi dan (nhu cic chuong trinh
muc tiéu qudc gia) nén sy phdi hop giira
cac NGO véi cac co quan, ban nganh trong
viéc xay dung cac chuong trinh, chinh sach
1a hét strc phtt hop va dem lai hiéu qua cho
hoat dong. Viéc cac co quan nha nudc tan
dung céc kinh nghi¢m hay thong tin ma cac
NGO ¢6 dugce 1a hd tro can thiét va hitu ich
trong qua trinh xay dung chinh séach.

Ngoai ra, cic NGO quéc té dang co
xu huong ting cuong van dong va xay
dung cac té chirc dia phuong. Piéu dé
ddng nghia voi viée cac té chirc nay s&
mo rong, ting cudng lién két nhidu hon
voi cac NGO trong nudc va khu vuc tu
nhan. Khi d6 cac NGO va cac nhém to
chtrc khéc s& c¢6 nhiéu co hoi tham gia cac
chuong trinh, du an.
5. Két luan

Sy ra doi va phat trién cua cac to chirc
phi lgi nhuan néi chung va cac NGO noi
riéng la mot diéu can thiét nham hd trg
ngudi dan hudng t6i phat trién cong dong.
Céc t6 chire nay cho thay sy da dang trong
cac linh vyc hoat dong ciia minh nhu gido

Thoéng tin Khoa hoc xa hoi. s6 11.2018

duc, gidm ngheo, moi trudng, giam sat va
phéan bién xa hoi, v.v... Tuy nhién, viéc cac
td chirc phi g1 nhuan thiéu mot hanh lang
phéap 1y phu hgp v61 minh thuc su co tac
dong t6i sy hinh thanh va phat trién ctia cac
t6 chirc nay. Chinh vi vdy ma cho dén nay,
mic du khéi niém vé t6 chirc phi loi nhuén
da ra doi, nhung chua c6 cac thiét ché di
kém voi cac quy dinh vé dic trung, cach
thirc hoat dong, v.v... clia cac t6 chuc nay.
Quy mo6 va murc do hoat dong cua cac td
chtic van s& bi anh huong khi ma yéu t6
chinh danh cing véi cic quy dinh cu thé
cua mot loai hinh hoat dong chua dugc
cong nhan mot cach chinh thirc trong cac
van ban phap quy. Boi vay, xay dung mot
hanh lang phap 1y pht hop cho céc to chirc
nay hoat dong va phat trién 1a viéc can thiét
trong thoi gian to1.

Vi thé ctia cac td chire phi lgi nhuan chua
dugc danh gid phu hop véi sy dong gop cta
cac cac td chirc nay, diéu d6 dat ra van dé
mé rong va nang cao vi thé clia cac t6 chirc
phi loi nhudn hién nay. Thyc té cho thiy kha
nang thu hut ngudi dan ctia cac to chic phi
lgi nhuédn néi chung va cac NGO noi riéng
chua thuc sy duoc nhu mong mudn. Piéu
d6 doi hoi cac to chirc phi loi nhuan can dau
tu va nang cao vi thé, vai trd ctia minh bang
viéc: nang cao chét lugng hoat dong cac
chuong trinh/dy 4n, mé rong s6 luong tham
gia vao cac chuong trinh/du 4n; tang cuong
lién két gitra cac to chirc trong cac hoat dong
trién khai; c¢6 chién luoc thu hit sy tham gia
ctia nguoi dan va cong dong trong cac hoat
dong cua td chirc, v.v...Q

Tai liéu tham khao
1. Actionaid (2015), Nhém phat trién cong
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