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Tém tit: Bai viét ludn ban vé chinh sach va két qua hop tdc thuwong mai ciia Han Quéc
voi ASEAN ké tir thoi diém hai bén tré thanh doi tac hop tac toan dién (nam 2004) dén
khi chinh sach “hwdéng Nam méi” ciia Tong thong Moon Jae-in ra doi (nam 2017). Trén
co so phan tich, ly giai nhitng thanh cong dat dwoc trong né luyc gia tang kim ngach va
thang duw thiong mai tir Han Quéc, bai viét ciing chi ré nhitng han ché ciia quéc gia nay
trong qud trinh thiic day mdu dich véi ASEAN trong boi canh hop tac va canh tranh dan
xen cia kinh té Péng A va toan cau.
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Abstract: The article discusses the policy and results of ROK on trade cooperation with
ASEAN since the two sides became comprehensive cooperation partners in 2004 until the “New
Southern Policy” of President Moon Jae-in was announced in 2017. On the basis of explaining
the successes achieved in the effort to increase turnover and trade surplus from ROK, the paper
spotlights the country s limitations in the process of promoting trade with ASEAN in the context

of cooperation and competition of East Asia and the global economy.
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I. D4n nhap

Sau nhiing sc’)ng gid cua cudc khung
hoang tai chinh - tién té chdu A (1997 1998)
Han Quoc bét dau nhan thirc sau sic vé moi
lién két gitra Dong Bic A v6i Dong Nam A,
dac biét 1a vai tro hop tdc cua ASEAN trong
linh vuc thuong mai nham duy tri va can
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bang loi ich kinh té chung & Pong A. Pén
khi vi thé qudc té cia ASEAN dugc cai thién
vao nhitng nam 1990 cung voéi sy troi day
ctia nhitng “con hd” chau A, Han Qubc da
coi Péng Nam A 1a dja chi hop tac kinh té
trong diém ciia cac nudc thudc thé gidi thir
ba véi tiém ning thay thé Lién minh chau
Au (EU) dé tr¢ thanh ddi tac thuong mai chii
chét cuia Han Qudc. Nhan thirc ndy xuét phat
tir thue t& mot qudc gia chu yéu phu thude
vao xudt khau nhu Han Qudc rat can thi
trudng xuat siéu nhu ASEAN vi ngay trong
thoi diém nam 1997, khoang 10% hang hoa
nhap khau ctia Han Quéc van dén tir khu
vuc nay (Bridges, 2006).
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Trong thé ky XXI, tién trinh hoi nhép
kinh t& Pong A véi luc luong nong cbt
la 10 nudc thanh vién cia ASEAN cang
dién ra theo chiéu hudng tich cuc, cac co
ché hop tac da phuwong nhu ASEAN+I,
ASEAN+3, ASEAN+6, Cong ddng Kinh té
ASEAN (AEC) da va dang hura hen nhitng
co hdi hop tac méi vé thuong mai va dau tu
cho Han Qudc. Pic biét, “khi mbi quan hé
cia ASEAN véi cac ddi tac chinh trong khu
vuc ngay cang siu rong, Han Qudc s& noi
1én nhu mot try ¢dt cia tién trinh hoi nhap
kinh té & chau A, nbi lién Trung Quéc, An
Do va Bong Nam A” (Leong, 2007). Xuat
phat tur thyce té nay, vi¢c thit chat quan h¢
kinh té v6i ASEAN d tro thanh noi dung
cot 18i va co tinh xuyén sudt clia nén ngoai
giao Han Qudc. Py 1a Iy do théi thiic qubc
gia nay tung budc hdi nhdp va dong vai
trd quan trong trong viéc hinh thanh trat tu
kinh té thé gidi tai khu vuc, tién phong 1a
nd luc hop tac thuong mai véi ASEAN tir
nhitng nam 2000 bdi néu cung nhau hop
sttc, Han Qudc cung cac nudéc ASEAN va
mo rong hon nita 1a toan bo Dong A sé& tro
thanh dong luc ting truéng cua kinh té toan
cau va thé ky XXI sé 1a thé ky ciia Dong A.
II. Chién lrgc hop tic va phat trién thwong
mai ciia Han Qudc véi ASEAN trong thé
ky XXI

1. Thoi ky tir déi tac hop tdc toan di¢n
dén doi tac hop tac chién lwoc (2004-2010)

Niam 2004 danh dau thoi ky phat trién
thang hoa trong hop tac kinh t& Han Quéc -
ASEAN. Thanh c6ng nay dugc khoi nguon
tir két qua cua viéc Han Quéc ky két “Tuyén
bd chung vé quan hé dbi tac hop tac toan
dién trong thé ky XXI” tai Hoi nghi Thuong
dinh v6i ASEAN (nim 2004), qua d6, dé ra
phuong hudéng hop tac kinh té theo ba trong
diém: (1) Tang cuong quan hé déi tac kinh
1é toan dién, tao dong lyc cho cac moi quan
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hé doi thoai va déi tac thwong mai; (2) Hoan
nghénh khuyén nghi ciia nhém chuyén gia
ASEAN - Han Quéc vé cac bién phdp mo
rong thwong mai va dau tw hai chiéu bang tw
do héa va héi nhdp thi trieong; (3) Thiét lgp
Khu viee mau dich tw do ASEAN - Han Quéc
(AKFTA) lam budce dém dé quan hé Han
Quoc - ASEAN phat trién toan dién thong
qua viéc logi bo thué quan va cdc hang
rao phi thué quan nham tao méi truong
kinh doanh thdn thién, doi bén cung co loi
(Association of Southeast Asian Nations,
2004). Véi cac noi dung néu trén, Tuyén bd
chung vé quan hé ddi tac hop tac toan dién
Han Quéc - ASEAN (ndm 2004) khong chi
¢6 y nghia ting cuong hiéu biét doi bén vé
nén tang hop tac chung ma con tap trung vao
van dé thiic day trao d6i kinh té tir dau thé ky
XXI vé6i cac giai phap trong tim va cu thé,
trong do, nhiém vu nghién ctru va xay dung
AKFTA dugc coi 1a cbt 161

Khi Tong théng Roh Moo-hyun ky két
“Tuyén bd chung vé quan hé dbi tac hop tac
toan dién” (nam 2004) véi ASEAN, Han
Qudc di mong mudn thiét 1ap AKFTA danh
cho thuong mai hang héa va dich vu gitra hai
bén. Day 1a “giai phap kép” dé Han Quéc vira
ting cudng vai trd cta minh trong hé thong
thuwong mai da phuong, vira thuc day hop tac
ASEAN+3 dé tién t6i hinh thanh mot khong
gian kinh té thong nhat & Pong A. Hon thé
nita, AKFTA con 1 co' s& cho mdi bén nim
gitt 1oi thé so sanh trong mdi quan hé véi cac
nudc 16n & chau A - Thai Binh Duong, tao ra
vi thé riéng cho Han Qudc va ASEAN trong
Dién dan Hop tac Kinh té chau A - Thai Binh
Duong (APEC). Vi tim quan trong nhur vay,
cac cudc dam phan vé van dé nay da duoc
khoi dong tir dau ndm 2005 va hoan thanh
trong hai nim véi muyc tiéu c6 it nhat 80% san
pham khong thué vao nam 2009 (Association
of Southeast Asian Nations, 2004).
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Trong “Ké hoach hanh dong thuc hién
Tuyén bd chung vé quan hé dbi tac hop tac
toan dién” (nam 2005), Han Quéc da cam két
“nd lyc md rong trao doi thuong mai va tao
diéu kién gia ting hang nhap khau ASEAN
vao thi truong trong nudc” (Association of
Southeast Asian Nations, 2005). Tu dinh
huéng nay, ASEAN da nhanh chong trd
thanh ban hang 16n thtr nim cta Han Qudc
v6i kim ngach thuong mai dat 53,5 ty USD
- chiém 9,8% tong kim ngach mau dich cua
Han Quéc (WTO Center, 2013). Ké thira
nhing két qua da dat duoc, Han Qudc con
trién khai v6i ASEAN “Hiép dinh khung vé
hop tac kinh té toan dién” (nim 2005) va
sau do6 la cac hi€p dinh cu thé theo tung linh
vuc nhu: Hiép dinh Thuong mai hang hoéa
ASEAN - Han Québc (AKTIG, 2006), Hiép
dinh vé Thuong mai dich vu ASEAN - Han
Qudc (AKTIS, 2007) va Hiép dinh vé Co ché
giai quyét tranh chdp ASEAN - Han Quéc
(ADSMUFA, 2005) nham tao nén tang phap
1y cho qua trinh hinh thanh AKFTA.

Vi viée nghién ctru va di dén ky két
AKFTA rdi AKTIG, Han Quéc di tao ra
két qua dot pha chua timg c6 trong lich st
hop tac kinh té véi ASEAN trong thé ky
XXI; cu thé, tir nam 2006, sau khi thuc hién
AKTIG, quan hé thuong mai song phuong
da c6 diém twa dé phat trién nhanh
chong véi kim ngach xuét nhap
khau hai chiéu dat 61,8 ty USD
(tang 15,5% so v&i ndam 2005)
(Xem: Biéu d6 1). Két qua nay
cang cung cb viing chic vi tri dbi
tac thuong mai 16n thr nam cua
Han Qudc ¢ Pong Nam A - xép
sau Trung Qudc (118 ty USD),
Nhat Ban va EU (78,5 ty USD) 0
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hang hoa hai chiéu di ting thém 16,3% (1én
muc 71,9 ty USD so véi nam 2006). Con
sO noi trén con tiép tuc cham ngudng 90,2
ty USD (nam 2008), tir 46, dwa Han Qudc
vuon 1én tro thanh d6i tac thuong mai 16n
thit ba cia ASEAN, sau Trung Quédc va EU
(Kim Hyun-cheol, 2009).

Thang 11/2007, tai Hoi nghi cép cao
ASEAN - Han Quéc, Singapore, AKTIS
duoc ky két da tao nén tang phap 1y dé mo
ctra thi trudng cho cac nha cung cép dich
vu cua ca hai bén. Nho dugc xay dung trén
co s6 cac cam két theo “Hiép dinh chung vé
Thuong mai Dich vu” (GATS) caa T6 chirc
Thuong mai Thé giéi (WTO), Han Quéc
c6 diéu kién thic day quan hé kinh té sau
rong voi ASEAN thong qua viéc bo sung
cac linh vuc hop tac mai nhu kinh doanh,
xdy dung, gido duc, dich vu vién thong,
moi trudong, dich vu du lich va dich vu giao
thong van tai. Tiép sau Trung Qudc, Han
Quéc 1a d6i tac thir hai hoan thanh viée ky
két AKTIS v6i ASEAN. Thoi diem AKTIS
chinh thurc c6 hi€u lyc tir thang 5/2009 thi
Han Qudc da dat 74,7 ty USD kim ngach
thuong mai véi ASEAN (Xem: Biéu d6 1).

Pé danh gia tién trinh hop tac kinh té
Han Qudc - ASEAN subt hai thap nién vira
qua va vach ra chién lugc phét trién cho hai

Kim ngach thuong mai Han Quéc - ASEAN (2004-2010)
Don vi: Ty USD

97,3

90,2

71,9

va My (76,8 ty USD). Bén nim
2007, khi AKFTA chinh thtrc ¢6
hiéu luc thi quan h¢ thuong mai
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Nguon: Tac gia tbng hop tir websibe: http://www.kita.org -
Trang dir liéu cua Hiép hdi Thuong mai Han Quoc (KITA - Korea
International Trade Association).
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thap nién sip t6i theo huéng mé rong cac
linh vuc hop tac chung, Han Québc di to
chic Hoi nghi Thuong dinh véi ASEAN ¢
Jeju (ndm 2009); trén co s¢ do, nudc nay chu
dong dé xuat hai ndi dung then chdt vé van
dé thac déy mau dich: Thir nhdt, Han Quéc
dua ra myc tiéu nang kim ngach thuong mai
song phuong Ién 150 ty USD vao nam 2015
thong qua AKFTA va céc thda thuan thuong
mai chung; Thit hai, Han Quéc vach rd bon
nhom giai phap nham hién thyc hoéa tham
vong noéi trén, cu thé 1a: (1) Khai thac trung
tam ASEAN - Han Qudc vao cac hoat dong
quang ba thuong mai va dau tu cta hai bén;
(2) Hop tac va quan ly thuc hi¢n AKFTA
bang cach ting cuong cac kénh hop tac hién
c6, dic biét 1a cac du an hop tac kinh té song
phuong; (3) Hoan nghénh cong ddng doanh
nghiép ciia Han Québc va ASEAN phat trién
quan hé kinh té trong khuén khé khu vic
mau dich ty do. Cong nhan vai tro va tao
diéu kién cho cac doanh nghiép vira va
nho (SMEs) cta hai bén trd thanh dong luc
tang truong kinh té nhd duogc hudng loi tir
AKFTA; (4) Khoi dong thao luan Hi¢p dinh
Dich vu hang khéng Han Quéc - ASEAN,
bao gdm van chuyén hanh khach va hang
hoa bang duong hang khéng vao dau nim
2010 nham thic day trao d6i thuong mai,
dau tu va du lich (Ministry of Foreign
Affairs - Republic of Korea, 2009). C6 thé
thy, bén canh nd luc hinh thanh Hiép dinh
Dich vy hang khong, van d& AKFTA luén
dugc xac dinh 13 “truc xuwong sbéng” trong
chién luge hop tac va phat trién mau dich
ciia Han Quéc voi ASEAN. Nho sy théng
nhit ctia cac bén vé nhimg ndi dung hop tac
thuong mai chung, Hoi nghi Jeju vao nam
2009 d3 tig budc nang tim anh huong cia
Han Qudc v6i ASEAN 1én ngang hang hai
nudc lang giéng Pong Bac A 1a Trung Quéc
va Nhat Ban.
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2. Thoi ky tir doi tic hop tic chién
lwgc dén khi cong bo chinh sich “hwdéng
Nam méi” ciia Tong thong Moon Jae-in
(2010-2017)

Véi hang loat dong goép va sang kién
ctia minh nham thic ddy quan hé thuong
mai hai chiéu, Han Qudc di trd thanh mot
trong nhitng dbi tac kinh t& hang dau cua
ASEAN. Ké tir nam 2010 véi kim ngach
trao doi dat gan 100 ty USD, ASEAN da
1a d6i tac thwong mai 16n thtr hai cuia Han
Qudc, chiém hon 11% tong kim ngach
thuong mai ctia nudc ndy so voi phan con
lai ciia thé gi6i (Lee Myung-bak, 2010). Chi
phi lao dong ngay cang ting & Trung Qudc
va su tut ddc cua quan hé Han Quéc - Trung
Qudc ké tir khi Tong thong Lee Myung-bak
1én nim quyén 1a nguyén nhan cha yéu dua
kim ngach thuong mai v6i ASEAN tang
truong trong chudi mau dich toan cau cia
Han Qudc. Pé thuc diy da phat trién manh
meé cua cac hoat dong hop tac kinh té, Chinh
pha Han Qudc va lanh dao ASEAN tiép tuc
dat muc tiéu dua thuong mai song phuong
1én 200 ty USD vao nam 2020 dé khuyén
khich hai bén khai thac hi€u qua hon cac co
hoi kinh doanh do AKFTA tao ra.

Nhim dua quan hé voi ASEAN 1én nac
thang méi théng qua viéc t6i da hoa AKFTA
trong vong sau nam nira, Han Quéc cam két
khuyén khich khu vyre tu nhan cia nude nay
tham gia vao cac linh vuc trao dbi thuong
mai hang hoa, thwong mai dich vy, dau tu;
dong thoi nd luc xdy dung Hoi dong kinh
doanh Han Qudc - ASEAN trd thanh co quan
tur van, dinh huéng kinh doanh nham hd tro
cac doanh nghiép vira va nho cua ASEAN
(Yonhap News Agency, 2014). Nho vay,
trong giai doan 2010-2015, ngudn thing du
ma Han Qudc thu duoc nho trao dbi thuong
mai v6i ASEAN di tiang hon ba lan (tir 9,1
ty USD 1én 29,8 ty USD). Chi tinh riéng
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thoi diém tir sau khi hai bén chinh thirc tré
thanh ddi tac hop tac chién luoc, 1an dau tién
Han Quéc da dua kim ngach xuat khau voi
ASEAN can mdc 84,6 ty USD cung ngudn
thang du dat 31,2 ty USD (ndm 2014) (Xem:
Biéu dd 2). Do lién tuc tich ity mau dich theo
chiéu hudng chi yéu ting tién (2010-2015)
nén dén nim 2016, ASEAN van vimng vang
& vi tri dbi tac thuong mai 16n thir hai
cua Han Quéc vugt qua ca My, EU,
Nhat Ban va chi xép sau Trung Qudc.
Ngay tir nim 2010, Han Qudc
da manh mé& va chu dong hon trong
viéc chuyén hudng ting cuong quan
hé véi 10 nuéc Pong Nam A nham
giam bdt su phu thudc vao céac ddi tac
thuong mai truyén thong nhu Trung

Thong tin Khoa hoc xa hoi. s6 3.2020

vién ASEAN. Nhiing giai phap nay da gop
phan quan trong vao két qua trao d6i hang
héa cua Han Qudc véi ASEAN nam 2017
dat 95,3 ty USD xuét khau va 53,8 ty USD
nhap khiu, nang tong kim ngach thuong
mai 1én gan 150 ty USD (Xem: Biéu do
2). Tu day, hoat dong ngoai thuong véi
ASEAN d3 chiém dén 14% tong giao dich

Biéu dd 2. Xut nhap khéu va thing dw thwong mai

ciia Han Quéc véi ASEAN (2010-2017)

Quéc va M§. Chinh béi tién dé va

dong luc nay, cudi nim 2017, Tong
théng Moon Jae-in di cong b chinh
sach “huong Nam mai” voi ndi dung
trong tAm 1a ddy manh lién két giira
Han Quéc va ASEAN ciing nhu gia ting sy
anh huong vé kinh té cua Han Quéc tai thi
truong hon 600 tri¢u dan nay. Chinh sach
méi chu trong hop tac kinh té voi ASEAN
theo dinh hudng “d6i bén” cung c6 loi thay
vi chi “don phuong” khai thac hang loat
qudc gia nho yéu nhu cac cuong quc Pong
A di thuc hién trong qua khu. Dé kién tao
su “thinh vuong” cho nhan dan Han Quéc
va ASEAN trong thé ky XXI, Tong théng
Moon Jae-in chii truong tao ra nén tang hop
tac kinh té chung nham h tro cho cac nude
dang phét trién ¢ chau A, dién hinh nhu
ASEAN, chtr khong chi duy tri 1o ich kinh
té riéng cho Han Qudc. Quan diém tich cuc
va thién chi nay duoc Chinh phtt Han Québc
hién thyc hoa bang hanh dong chia sé kinh
nghiém phat trién va hd tro xay dung co sé
ha ting, dap ung nhu ciu ting trudng kinh
té dai han va bén virng ctia cac nudc thanh

Don vi: Ty USD
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Nguon: Téc gia tong hop tir websibe: http://www. motie.go.kr/
www/main.do - Trang web cua Bo Thuong mai, Cong nghiép va Nang
lugng Han Qubc (Ministry of Trade, Industry and Energy (MOTIE).

budn ban ¢ nudc ngoai cua Han Qudc va
hon thé nita, ASEAN 1uén 1a déi tic thuong
mai 16n thir hai ciia nudc nay xuyén sudt
giai doan 2010-2017.
IV. Mot s6 nhin xét

Trong thé ky XXI, hop tac thuong mai
ciia Han Quéc voi ASEAN huéng dén hai
muc tiéu la cung cb vi thé qudc té cho Seoul
va bao vé nén kinh té dinh hudng xuat khau
truée mdi de doa tir nhitng nén kinh té cta
phuong Tay. Chu truong noi trén la mot
phan trong sang kién “ngoai giao chau A
méi” do Tong thong Lee Myung-bak dé
xuét vao thang 3/2009 voi mong mudn gitp
Han Qudc khang dinh vi thé “tdm trung”
& Pong A thong qua nd luc “ty chu kinh
t€”. Xuyén sudt chién lugc hop tac va phat
trién quan hé mau dich véi ASEAN, Han
Quéc da khong ngimg day manh hoat dong
giao luu kinh té thong qua cong cu dic
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dung 1a xuat khau hang hoa (thuong mai)
v6i muc ti€éu tham nhap thi truong ASEAN,
qua d6, gia tang loi ich kinh té cho quéc
gia va mé rong pham vi anh hudng tai khu
vuc. Trong thoi ky 2004-2017, thanh cong
ctia Han Qudc trong quan hé kinh t& voi
ASEAN khong chi dugc phan anh qua kim
ngach thuong mai (dat trung binh 100 ty
USD/ndm) ma con biéu hién & két qua ky
két ciing nhu thuc hién thanh cong AKTIG
va AKTIS song phuong.

Du di dat dugc nhiéu két qua quan
trong nhung trao doi thuong mai ctia Han
Quéc véi ASEAN van ton tai mat han ché
do nudc nay chi tap trung thiic day mau dich
v6i mot s6 dbi tac truyén théng chir chua
phan bo dong déu cho da sé cac qubc gia
thanh vién ASEAN. Thuc té, trong giai doan
2014-2016, ba nudc Viét Nam, Indonesia
va Singapore da chiém dén hon 65% tong
kim ngach thwong mai cia Han Quéc & khu
vuc; trong khi do trao ddi thuong mai voi
ca bon nuéc Campuchia, Lao, Myanmar va
Brunei ciia Han Quéc déu dat dudi muc 3%
(Korean Institute of Southeast Asia Studies,
2017). Riéng Viét Nam da chiém toi 13,3%
tong kim ngach thwong mai voi ASEAN
(nam 2010) va con tang 1én dén 42,9% (ndm
2017) (Sungil Kwa, 2018). Néu khong kip
thoi da dang hoa hoat dong thuong mai voi
cac thanh vién khéac trong Hiép hoi, Han
Quéc s& kho long thic ddy tién trinh xay
dung Cong ddng kinh t¢ ASEAN (AEC)
can dich vao nam 2025.

C6 thé thay, chién luoc hop tac va phat
trién thuong mai cia Han Qudc voi ASEAN
trong thé ky XXI vin dan xen ci hai mit
thanh tyu va thach thic. Diéu quan trong
13, v6i vi thé cudong qudc tAm trung co anh
huong ngay cang 16n ¢ pham vi Pong A,
Han Qudc can chi dong két ndi va tao dung
mbi quan h¢ bén chit hon nira véi ASEAN
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thong qua hop tac kinh té twong hd, doi bén
cung c6 loi. Chi khi nao loi ich song trung
cua hai bén dugc duy tri va dam bao thi sgi
day gan két mdi quan hé ddi tac hop tac chién
lugc vé thuong mai méi cang thém bén chat.
bay Ia diéu kién quan trong dé kién tao su
thinh vuong chung cho ca hai bén trong giai
doan thtr hai Han Qudc trién khai chinh sach
“hudng Nam méi” (con goi 1a “hudng Nam
moi 2.0”) ké tir ndm 2020 cua thé ky nay o

Tai liéu tham khao

1. Association of Southeast
Nations (2004), Joint Declaration
on Comprehensive Cooperation
Partnership between the Association
of Southeast Asian Nations and the
Republic of Korea, https://asean.org,
accessed on 13/9/2019.

2. Association of Southeast Asian Nations
(2005), ASEAN - Republic of Korea
Plan of Action to Implement the
Joint Declaration on Comprehensive
Cooperation Partnership, https://asean.
org, accessed on 17/9/2019.

3. Bridges, Brian (2006), “From ASPAC
to EAS: South Korea and the Asian
Pacific Region”, CAPS Working Paper
Series No. 172, Centre for Asian Pacific
Studies.

4. Jaehyon, Lee (2019), “Korea’s New
Southern Policy: Motivations of “Peace
Cooperation” and Implications for the
Korean Peninsula”, Issue Brief, No. 7,
The Asan Institute for Policy Studies.

Asian

5. Kim Hyun-cheol (2009), “Korea,
ASEAN  to Sign  Investment
Accord”, The Korea Times, http://

www.koreatimes.co.kr, accessed on

22/7/2019.

(xem tiép trang 45)



