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Tém tat: Bai viét trinh bay khdi qudt vé nguyén tac tdp trung dan chi trong té chirc va
hoat dong cua chinh quyén dia phuwong o Viét Nam,; dong thoi lam ro viéc phan quyén,
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1. Khii quat vé nguyén tic tip trung dan
chii trong t6 chirc va hoat dong ciia chinh
quyén dia phwong & Viét Nam

Tap trung dan chii 1a nguyén tic do
Lenin dé xudng tir Hoi nghi I ciia nhimng
ngudi Bon-sé-vich nam 1905. Nguyén tic
nay duoc hinh thanh trén co s¢ ché d6 dan
chu - gia tri ma nhan loai da dat dugc trong
qué trinh phat trién lich sir. “Ban cht ctia
ché do tap trung dan chu 1a su két hop chit
ché hai hoa gitta su théng nhat, sy 1anh
dao, chi dao, tinh nhat quan vé muc tiéu
v6i tinh phong phu, da dang mudn hinh
muodn ve cac hinh thirc, phuong phap, budc
di dé thyc hién sy lanh dao thong nhat va
nham thyc hién nhimg muyc tiéu chung”
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(Dan theo: Phan Xuan Son, 2010). V& sau,
nguyén tic tap trung dan chil duoc ghi nhan
trong Diéu 1¢ Pang Cong san Lién X6 va
Piéu 1& cua Quéc té Cong san, tr¢ thanh
nguyén tic c6 tinh dic thu trong hé thong
chinh tri cac nudc xa hoi chu nghia, hién
nay la cac nude xa hdi chu nghia, trong do
co Viét Nam.

Nguyén tic tap trung dan chii 1a sy két
hop gitta hai yéu t6 ddi 1ap nhau 1a “tap
trung” va “dan chu”. Vi xét vé ngit nghia
thi tap trung khong ham chitra dan chu; va
nguoc lai, dan chi khong ham chtra tap
trung. Co so thyc tién cia viéc két hop
ching dé hinh thanh nguyén tic nay la
trong mdi to chirc ciia x4 hdi 16n hay nho
tap trung ludn chira dyng kha ning dan dén
tap trung quan li¢u, lam quyén. Va, dan
chii ¢6 thé dan dén tinh trang v6 chinh phu.
Nhu vay, nguyén tic tip trung dan chi co
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muc dich kim hdm, han ché nhitng khiém
khuyét ludn c6 trong thuc té cua tip trung
va cua dan chu.

Trong nguyén tic tap trung dan chu,
diéu dic biét quan trong can thiy la tap
trung va dan cha khong phai 1a cac yéu td
ddng dang. Tap trung 1am tru cot, 1a chinh,
day 1a chii nghia tip trung, tap trung gin voi
dan ch', trén nén tang ché do dan cha hay
chinh xac hon la dan chu xa hoi chu nghia.
Tap trung dan chu 1 nguyén tic c6 tinh dic
thu trong t6 chirc va hoat dong ctia hé théng
chinh tri xa hdi chu nghia. N6 nguoc voi
quan niém ¢ cac nudc phuong Tay, chi thira
nhan dan chu trong nén chinh tri. Ho cho
rang & cac nuéc XHCN, thue hién nguyén
tac tap trung dan chi trong hé théng chinh
tri 1a cach dé cac dang cong san thau tom
quyén lanh dao xa hoi va chi phéi quyén
luc chinh tri. O Viét Nam, sau cudc khang
chién chéng Phap, nguyén tic tap trung dan
chu d tro thanh nguyén tic hién dinh. Diéu
4 Hién phap nam 1959 ghi: “Qudc hoi, Hoi
ddng nhan dan cac cip va cac co quan
nha nudc khac déu thuc hanh nguyén tic
tap trung dan chu™. Quy dinh nay tiép tuc
dugc ghi nhan trong Diéu 6 Hién phap nim
19803 va nam 1992¢. Trong Hién phap nim
2013, tai khoan 1 Diéu 8 ciing ghi r5: “Nha
nude duge td chie va hoat dong theo Hién
phap va phap luat, quan 1y x4 hoi bang Hién

! Trong tiéng Nga, tap trung dan chu ché d6 dugc
viét 1a“memokpariueckuii neHTpammsm”, trong do
tap trung la danh tir, dan chu la tinh tir.

2Xem: http://vbpl.vi/TW/Pages/vbpg-luocdo.aspx?
ItemID=889, truy cap ngay 15/10/2020.

3 Xem: https://moj.gov.vn/vbpq/lists/vn%20bn%20
php%20lut/view_detail.aspx?itemid=1536, truy cép
ngay 15/10/2020.

4 Xem: https://moj.gov.vn/vbpq/lists/vn%20bn%20
php%20lut/view_detail.aspx?itemid=22335, truy cap
ngay 15/10/2020.
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phap va phap luat, thuc hién nguyén tac tap
trung dan chu™.

Pbi voi chinh quyén dia phuong,
nguyén tic ké trén dugc ghi nhan tao
khoan 1 Diéu 5 cua 1ap phap T6 chirc
chinh quyén dia phuong nim 2015 (sira
d6i). Theo mé hinh chung c6 tinh truyén
théng, chinh quyén dia phuong c6 hai loai
co quan 12 Hoi dong nhan dan (HPND la
do nhan dan dia phuong bau ra, dai dién
cho minh thyc hién quyén lam chu & dia
phuong va Uy ban nhan dan (UBND)
- co quan do HDND bau ra - 1a co quan
hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong va la
co quan chap hanh cia HDND. Nhin tong
quat, chinh quyén dia phuong t6 chirc va
hoat dong theo nguyén tic tap trung dan
chil. Tuy nhién, mdi loai co quan c6 nhiing
thé hién riéng. D6i voi HDND, nguyén tic
tap trung dan chu thé hién tap trung va rd
rét trong quy dinh tai Piéu 6 cta Luat T6
chtrc chinh quyén dia phuong nim 1958:
“Trong pham vi dia phuong va trong pham
vi quyén han ctia minh, can cr vao nhiém
vu chung ctia Nha nudc va nhu cau cua
dia phuong, Hoi déng nhan dan lanh dao
cac nganh cong tac, cdc mat sinh hoat, va
quyét dinh tat ca cong viéc nha nude trong
pham vi dia phuong duoc quyén quan 1y,
dué6i su lanh dao tap trung va thdng nhat
ctia Trung wong™®. O day, mot mat HDND
c¢6 nhitng nhiém vy, quyén han quyét dinh
cac cong viéc cua dia phuong, mat khéc
dat duoi sy lanh dao tdp trung va théng
nhat cua trung wong. P6i v6i UBND, hay

> Xem: https://moj.gov.vn/vbpg/lists/vn%20bn%2 0
php%20lut/view_detail.aspx?itemid=28814, truy cap
ngay 15/10/2020.

¢ Xem: http://chinhphu.vn/portal/page/portal/chinh
phu/hethongvanban?class_id=1& page=14&mode
=detail&document id=2442, truy cap ngay 15/10/2020.
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tén goi khac: Uy ban hanh chinh...) 1a co
quan do HDND bau ra, sy thé hién nguyén
tac tap trung dan chu chu yéu & chd UBND
mot mat 1a co quan do HDND bau ra, cd
nhiém vu chap hanh cac quyét dinh cta co
quan nay trong quanly cac cong viéc ¢ dia
phuong; mat khac, UBND lai chiu sy lanh
dao ctia co quan hanh chinh nha nuéc cép
trén, cao nhat 1a Chinh phu.

Ké tir Hién phap nim 1959, véi su
ghi nhan nguyén tic tap trung dan chy,
t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén dia
phuong dugc thyc hi¢n theo van ban luat
¢ gia tri phap 1y cao nhit nay. Thuc té
cho thay, ngay khi Chinh phu Lam thoi
dugc thanh lap cudi nim 1945, Chinh phu
da ban hanh hai van ban phéap luat quan
trong vé chinh quyén dia phuong, d6 la:
Sic 1énh sb 63-SL ngay 22/11/1945 vé tb
chtrc chinh quyén dia phuong néi chung
va cho ving nong thon' va Sic 1énh s6 77-
SL ngay 21/12/1945 t6 chirc chinh quyén
dia phuong ¢ d6 thi>. S€ khong ding khi
nhin dinh réng trong cac sic lénh nay,
chinh quyén dia phuong duoc t6 chire theo
nguyén tic phan quyén hay theo mé hinh
ty quan. Chang han Piéu 66 Sic 1énh s
63-SL quy dinh: “Hoi dong nhan dan hang
xa cO quyén quyet nghi vé tat ca cac van
dé thudc trong pham vi xi minh. Nhitng
quyét nghi cua Hoi dong nhan dan hang
xa khong duogc trai voi chi thi cﬁa céc cap
trén”. Trong quy dinh nay, xet vé mat hinh
thu’c c6 thé noi, chinh quyén xi c6 nhu’ng
quyén han rong rai, dugc tu quyét hau khap

1

Xem: https://m.thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-
may-hanh-chinh/Sac-lenh-63-SL-to-chuc-Hoi-
dong-nhan-dan-Uy-ban-hanh-chinh-35912.aspx,
truy cép ngay 15/10/2020

2 Xem: https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-
hanh-chinh/Sac-lenh-77-to-chuc-chinh-quyen-nhan
-dan-thi-xa-thanh-pho-35926.aspx, truy cap ngay
15/10/2020
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moi van dé cua dia phuong. Tuy nhién,
diéu nay chua dé cap gi vé quyén tu quyét,
ty quan ciia chinh quyén dia phuong. Vi,
tu quan khong c6 nghia 1a quyét dinh moi
van dé ¢ dia phuong khong c6, khong can
phap luat. Mit khac, khi tim hiéu va 1y giai
tai sao pham vi quyét dinh danh cho chinh
quyén cap x4 lai 16n nhu vay, chung toi thay
rang, 1a vi chinh quyén dugc thanh 1ap vao
thang 8/1945 sau cudc Cach mang thang
Tam, ra mat quc dan vao ngay 2/9/1945.
Trong thoi gian gap gap, cling nhu moi
chinh quyén khac gianh duoc sau cudc
cach mang, Chinh pht Lam thoi Viét Nam
lac bay gid chua thé kip ban hanh dugc
phép luit méi thay thé phap luat cia ché
do cti. Sau cudc Cach mang, vira phai gitr
doc lap, vira kién qudc lai phai co nhiing
thay d6i cach mang d6i véi cac quan hé xa
hoi dudi ché d6 thyc dan, phong kién thi
viéc xdy dung phap luat vé chinh quyén
dia phuong chi trong vong hai, ba thang la
diéu khong thé. Noi cach khac, véi chinh
quyén vira m&i thanh 1ap, chua thé c6 phap
luat diéu chinh nhiém vy, quyén han cua
chinh quyén dia phwong mét cach cu thé.
Chmh vi Vay, phap luat da co quy dinh m¢
vé thim quyen cua Chll’lh quyén cip xa (va
ca cac cap chinh quyén dja phuong khac).
Tuy nhién, ciing trong Sic 1énh s6 63-SL,
chinh quyén cép x4 phai chiu su rang budc
chit ch& cia cap trén thé hién rd rét trong
quy dinh vé quyét nghi cia HDND.

Trong cac van ban phap luat vira
néu, c6 thé thay, nguyen tic tap trung
dan chu cua chinh quyén dia phuong
thé hién rat rd. Ly vi du dbi v6i chinh
quyén cép xi. Trong d6 c6 cac quy dinh
dan chii nhu “Néu mot phan ba (1/3) sb
hoi vién Hoi dong nhan dan x3 yéu ciu
phuc quyét Uy ban hanh chinh xi thi Uy
ban hanh chinh xa phai tri¢u tdp ngay Hoi
dong nhan dan xa dé bo phiéu tin nhiém”
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(Piéu 18). Nhung tinh tap trung ciing thé
hién ndi trdi. Trong Séic 1énh s6 63-SL ¢6
cac quy dinh nhu: Uy ban hanh chinh cép
huyén - co quan hanh chinh - c6 quyén
thu tiéu quyét nghi cia HDND cip x4 va
canh cao Hoi dong (Piéu thir 8); Uy ban
hanh chinh cép xi biu xong phai duoc Uy
ban hanh chinh tinh chuan y r6i méi dugc
nham chirc (Piéu thir 16), khi Uy ban hanh
chinh xa khong tuan 1énh cip trén thi Uy
ban hanh chinh huyén yéu cau HDND xi
can thiép. Néu HDND giai quyét khong
xong thi Uy ban hanh chinh huyén c6 thé
xin Uy ban hanh chinh tinh giai tin Uy ban
hanh chinh xa (Piéu thr 19)... Xem xét
cac quy dinh nay cta phap luat vé t6 chirc
va hoat dong chinh quyén dia phuong co
thé thdy nguyén tic tap trung dan chi rat
rd. N6 khong nhiing khong phai 1a chinh
quyén ty quan ma con 1a chinh quyén ma
tap trung rit cao so v6i dan chu.

Ngay 9/11/1946, Hién phap dau tién
ciia nuée Viét Nam méi da duoc Qubc hoi
thong qua. Ban Hién phap do bdi canh khi
d6 khong duoc cong bd. Qudc hdi giao cho
Ban Thuong vu Qudc hodi va Chinh phi
can ctr vao tinh than cua ban Hién phap
dé ap dung. Trong ban Hién phap, cac nha
lam ludt khong xac dinh nguyén tic tap
trung dan chu va cac quy dinh vé t6 chirc
chinh quyén dia phuong trén thyc té ciing
khong duoc ap dung. Vi vay, trong cudc
khang chién chéng Phap, chinh quyén dia
phuong Viét Nam duoc td chirc va hoat
dong trén thuc té theo Sac 1énh sd 63-SL
va Sic lénh s6 77-SL, trong d6 nguyén
tic tap trung dan chi dong vai tro dic
biét quan trong. Sau khi cudc khang chién
chéng Phap thing loi, truée khi ban Hién
phap nim 1959 ghi nhan nguyén tic tap
trung dan chu trong to chirc va hoat dong
cua bd may nha nudc, ngay 29/4/1958,
Quéc hoi da thong qua Luat TH chire chinh
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quyén dia phuong. Luat nay tuy khong xac
dinh nguyén tic tap trung dan chi, nhung
ndi dung, tinh than cua nguyén tic dugc
thé hién rat 6 ddi véi chinh quyén dia
phuong. Piéu 6 cua Luat da duoc trich dan
& trén 14 sy thé hién c6 tinh dién hinh cta
nguyén tic nay.

V& mit Iy luan va thuc tién, nguyén
tic tép trung dan cha trong t6 chtrc chinh
quyen dia phuong ¢ Viét Nam cho thiy
can chu y dap tng cac yéu cau quan trong
sau day:

- Bao dam tinh théng nhat cta quyén
luc nha nuéc trong nha nuéc don nhét.
Trong Nha nudc Cong hoa xa hoi chﬁ nghia
Viét Nam, su thong nhit cua quyen luc nha
nuée, su thong nhat trong t6 chirc va hoat
dong ctia chinh quyén trung wong va chinh
quyén dia phuong 13 yéu cau c6 tinh chit
cHt 151

- Dén chu trong t6 chirc b may nha
nude. Dan chi khong nén hiéu chi 1a cho
chinh quyén dia phuong, trong cac thé hién
cu thé. Xét vé ban chét, d6 1a dan chu cho
cong dong dan cu ¢ dia phuong;

- Nang cao hi€u qua hoat dong cua
chinh quyén dia phuong. Xét cho cung, to
chirc ra b may chlnh quyen dia phuo’ng
khong phai chi 14 van dé t6 chuc quyén
luc, quan ly o dla phuong Phan cap, phan
quyén con c6 yéu té quan trong 13 t6 chirc
khoa hoc hoat dong quan ly va cung tng
dich vu cong dé dat dugc hiéu qua cao nhat;

- Bao dam sy kiém tra, giam sat ddi véi
chinh quyén dja phuong. Tang thAm quyén
cho chinh quyén dia phuong cip dudi 1a xu
hudng trong d6i méi to chirc va hoat dong
cua bd may nha nudc, cai cach hanh chinh
hién nay. Nhung, dé)ng thoi sy kiém tra,
giam sat nha nudc va xa hoi can bao dam
dé chinh quyén dia phuwong thyc hién quan
ly va cung tng dich vu cong hop phép va
hiéu qua.
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2. Phan quyén, phin cép cho chinh quyén
dia phuong theo nguyén tic tap trung dan
chi hién nay

Tap trung dan cha 1 nguyén tic t6 chirc
va hoat dong cua chinh quyén dia phuong
Viét Nam. Noi dung, tinh than co ban ciia
nguyen tac khong thay doi, nhung nhung
thé hién cua nd trong thuc tién voi bdi
canh, diéu kién cu thé lai c6 thé co nhirng
thay d6i. Theo d6, nguyén tic tap trung dan
chu trong t6 chirc va hoat dong cua chinh
quyén dja phuong khong bat bién, n6 duoc
thay doi phii hop véi timg hoan canh cua
giai doan phat trién xa hoi nhat dinh.

Vé t6 chic bd may, nguyén tic tap
trung dan chu thé hién chung ddi véi chinh
quyén dia phu:ong theo quy dinh tai Diéu 5
ctia Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong
va thé hién véi dic diém riéng & moi co
quan. Chang han, di véi UBND mét cap,
tap trung dan chu thé hién & chd mot mat
co quan nay chiu sy 1anh dao, chi dao cta
co quan hanh chinh nha nuéc cép trén, mat
khac 1 co quan chip hanh cia HDND cing
cap, dugc dé dat, tham gia, gop y voi cic
quyét dinh cua co quan hanh chinh nha
nuoc cap trén... Tuy nhlen tap trung dan
cha thé hlen trong phan cap, phan quyén
cho cac cap chinh quyén dia phuong méi 1a
tam diém cha y hién nay.

Nira sau nhitng nam 60 cuia thé ky XX,
ngay trong hoan canh chién tranh chdng
My, mién Nam 1a chién truong khéc liét,
mién Bic ciing trong thdi ky chdng chién
tranh pha hoai bang khong quan va hai
quan va tién hanh cach mang xa hoi chu
nghia, ngay 20/5/1968, Chinh phu da cé
ban bao céo trinh bay trudc Qudc hoi khoa
111, ky hop thtr 4 lién quan dén phan cap
quan ly. Trong B4o cao cua Chinh phu
trudc Qudc hoi, trong d6 c6 doan xac
dinh: “Truéc mat, chung ta dang xtc tién
thuc hién phan cip quan 1y kinh té, trudc
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nhat 13 phan cip giita Trung wong va cép
tinh, thanh phd, nhim quan triét nguyén
tac tap trung dan chi di d6i v6i mo rong
quyén han va trach nhiém cua dia phuong,
phat huy moi kha ning cua dia phuong dé
thuc day viéc xdy dung va phat trién kinh
té dia phuong véi sy giup do tich cuc cua
Trung vong. Chu truong phén cap quan
ly, cing véi cha truong day manh phat
trlen kinh té dia phuong, vua la doi hoi
cap bach cua chién tranh chdng My, ctru
nude, vira 1a chinh sach c6 y nghia va tam
quan trong rat co ban va lau dai dbi véi
toan bd cong cudc phat trién nén kinh té
qudc dan va xay dung dat nudc chung ta
sau nay”'. Noi dung nay cho thiy, vin dé
phén cip gitra chinh quyén trung wong va
chinh quyén cép tinh da dugc nhéan thirc
voi tam nhin dai han, chién luge tr hon
50 nim nay, ngay trong khuon kho nguyén
tac tap trung dan chil. Bao co xac dinh 1
rang “phan cép giita Trung wong va cip
tinh, thanh phd, nham quén triét nguyén
tac tap trung dan chu di d6i voi md rong
quyén han va trach nhiém cta dia phuong,
phat huy moi kha néng cia dia phuong”.
Hié¢n nay, do anh hudng ngay cang sau
rong cuia co ché thi truong, cua tdc do phat
trién kinh té va di cing v6i no 1a nhiing
thay d6i ngay cang sdu sic voi quy mod
ngay cang 16n vé mat chinh tri - xa hoi, do
qué trinh hop tic va hoi nhap qudc té...,
chiung ta d& nhan thay rang trong khudn
khé ctia mé hinh chinh quyén dia phuong
tap trung dén chu truyén thong, bod rnéy
chinh quyén dia phuong dang chuyen
dbi, van dong theo huorng gidm yéu to tdp
trung va tang yéu to dan chi. Viéc phan
cap quan 1y duoc tién hanh theo tinh than

' Xem: http://quochoi.vn/tulieuquochoi/anpham/
Pages/anpham.aspx? AnPhamltemID=836, truy cap
ngay 15/10/2020.
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da dugc Nghi quyét Hoi nghi Trung wong
lan thir 7 (khoa VIII) x4c dinh 1a “viéc nao
do cép nao sat voi thuc t& hon thi giao
cho cip d6”. Nam 2011, trong Béo cao
Tong két thyc hién Chuong trinh tong thé
Céi cach hanh chinh nha nudc giai doan
2001-2010 va Chuong trinh Cai cach hanh
chinh nha nudc giai doan 2011-2020,
Chinh phu da c6 nhan xét khai quat nhu
sau: “Phan cép Trung uong - dia phuong
kha manh va toan di¢n, nhung diéu kién
dé thuc hién vé tai chinh, con nguoi, co s&
vat chat chua dugc cha trong dau tu déng
bd nén 1am han ché tac dung cua su phan
cip. Cong tac phan cp va kiém tra, giam
sat ciia bo, nganh Trung wong dbi véi cac
dia phuong con bi han ché, ¢o linh vuc
con buodng 1ong, khong phat hién duoc sai
sot nén da phat sinh phtrc tap trong viéc
dau tu tran lan, anh huong dén an ninh,
trat tu x4 hoi”'. Mot sé van ban phap luat
dang chu y da dugc ban hanh nhu: Nghi
dinh s6 12/2001/ND- CP ngay 27/3/2001
ciia Chinh phii giao cho cép tinh quyén
quyét dinh vé co cAu, to chirc b may hanh
chinh cép huyén, Ludt Ngan sach trao
quyén cho HDND cép tinh phan b6 ngan
sach dia phuwong, Nghi dinh s 71/2003/
ND-CP ngay 19/6/2003 cua Chinh phu vé
phan cép quan 1y bién ché hanh chinh, sy
nghi¢p, Luat Thu d6 ndm 2012, v.v...
Nam 2015, trén co s¢ quy dinh tai Diéu
112 Hién phap nim 2013, Luat T chic
chinh quyén dia phwong duoc ban hanh da
danh dau budc quan trong trong l1ap phap
Viét Nam v6i sy minh dinh khai niém phan
cip (hay phan cip quan 1y) va dic biét 1a

' Xem: Tong két 10 nam thuc hién Chirong trinh
tong thé cdi cach hanh chinh nha meée giai doan
2001 - 2010, http://baochinhphu.vn/Utilities/Print
View.aspx?distributionid=73771, truy cap ngay
15/10/2020.
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su bo sung vao phap luat khai niém phan
quyén trong cac diéu tir 11 dén 13. Theo
d6, nhiém vy, quyén han cia chinh quyén
dia phuong cac cap duoc xac dinh trén co
s& phan dinh tham quyén giita cic co quan
nha nudc ¢ Trung vong va dia phuong va
ctia mdi cap chinh quyén dia phuong theo
hinh thic phan quyén, phan cip. Phan
quyén, phan cip dugc xac dinh véi cac dau
hiéu co ban:

a) Phan quyén:

- Nhiém vu, quyén han phai dugc quy
dinh trong cac luat;

- Chinh quyén dia phuong ty chi, tu
chiu trach nhiém hay 13 ¢6 chu quyén d6i
vO1 cac nhiém vu, quyén han do;

- Chinh quyén dia phuong chi bi co quan
nha nudc cap trén cé trach nhiém thanh tra,
kiém tra tinh hop hién, hop phap trong viéc
thuc hién cac nhiém vy, quyén han;

- Chinh quyén dia phuong dugc bao
dam cac ngué)n luc dé thuc hién nhiém vy,
quyén han va tuén theo cac quy dinh khac
vé quan 1y nha nudc. ..

b) Phan cép:

- Nhiém vu, quyén han ctia chinh quyén
dia phuong c6 dugc l1a do co quan nha nudce
& Trung wong va chinh quyén dia phuong
cép trén giao thuc hién mot cach lién tuc,
thuong xuyén;

- Nhiém vy, quyén han phan cap phai
dugc quy dinh trong van ban quy pham
phap luat ctia co quan nha nude phéan cip;

- Co quan nha nudc cap trén khi phan
cép nhiém vu, quyén han cho chinh quyén
dia phuwong hodc co quan nha nudc cap
dudi phai bao dam cac ngudn lyc va diéu
kién can thiét khac dé thyc hién nhiém vy,
quyén han ma minh phan cp; huéng dan,
kiém tra viéc thuc hién nhiém vu, quyén
han d3 phén cap va chiu trach nhiém vé
két qua thyuc hi¢n nhiém vy, quyén han ma
minh phan cap.
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Trén co sc"r cac quy dinh ctia Hién phéap
nam 2013 vé nguyen tic tap trung dan chu
va vé phan dinh thAm quyén giita cac cap
chinh quyén, Luat T4 chtic chinh quyén dja
phuong nam 2015, Luat T6 chttc Chinh phit
nam 2015, theo xu hudng phan cép, phan
quyén giita cac cap chinh quyén c6 tinh quy
luat, Nha nudc da cé nhitng budc di quan
trong trong viéc thuc hién phan cap quan 1y.
D6 1a Nghi quyét s6 21/2016/NQ-CP ngay
21/3/2016 cua Chinh pht vé phdn cap qudn
Iy nha nwée giita Chinh phii va Uy ban nhén
dan tinh, thanh phé truc thuée Trung wong,
Nghi dinh sb 48/ND-CP ngay 24/4/2017
ciia Chinh phi quy dinh mot s6 co ché,
chinh sach tai chinh - ngan sach dic thu d6i
v6i thanh phd HO6 Chi Minh, v.v... Nhung
bén canh quy dinh vé phan cép, phan quyén,
phuong dién tap trung cta nguyén tic tap
trung dan cha van dugc tiép tuc khiang dinh
va lam 3. Ludt T6 chuc chinh quyén dia
phuong (khoan 1 Piéu 5) tiép tuc ghi nhan
nguyén tic hang dau 1a tap trung dan chﬁ
trong Hién phap nam 2013. Tap trung van
1a yéu t6 cha dao trong nguyen tic.

Tai khoan 1 Diéu 112 Hién phap nim
2013 quy dinh: “Chinh quyén dia phuong
t6 chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phéap
va phéap luat tai dia phuong; quyét dinh
cic van dé cua dja phuong do luat dinh;
chiu su kiém tra, gidm sat cua co quan nha
nuéc cip trén”. Voi quy dinh ndy, tinh
tap trung trong viéc thuc hién Hién phap,
phép luét, chiu su kiém tra, giam sat cta
co quan nha nudc cip trén chua thé hién
hét duoc khia canh tap trung trong to chirc
va hoat dong cua chinh quyén dia phuong
theo nguyén tic tap trung dan chu. Tinh tap
trung cua nguyén tic can xem xét chu yéu
trong mdi lién hé véi viée chinh quyen dia
phuong thuc hién chirc nang chu yéu cua
chinh quyén 14 quan Iy nha nudc va bao
dam cung ung dich vu cong & dia phuong.
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Trong cac hoat dong binh thuong nay cua
chinh quyén dia phuong, phap luat xac
dinh 18 quan hé trén dudi trong hé thong
co quan hanh chinh. Trong do, nguoi dung
dau Chinh phii, UBND cép trén co quyén
lanh dao, chi dao d6i véi hoat dong cua
UBND cdp dudi. Cu thé 1a Thu tudng
Chinh phi c6 nhimg nhiém vy va quyén
han 13nh dao va chju trach nhiém vé hoat
dong cua hé théng hanh chinh nha nuédc
tir trung wong dén dia phuong, bao dam
tinh théng nhét va thong sudt cia nén hanh
chinh qudc gia (Piéu 98 cua Hién phép);
lanh dao, chi dao Chu tich UBND cép tinh
thuc hién céc quy dinh cua phap luédt va
cac chuong trinh, ké hoach, chién lugc caa
Chinh phu trén céac linh vuc quan 1y kinh
té, van héa, xa hoi va qudc phong, an ninh
(diém &, khoan 1 Diéu 28 Luat Té chirc
Chinh pha). Pi v6i chinh quyén néng
thon, Chu tich UBND cép tinh c6 nhiém
vu quyén han lanh dao va chiu trach nhiém
vé hoat dong ctia hé thong hanh chinh nha
nudc tir tinh dén co sd, bao dam tinh thong
nhat, thong subt ciia nén hanh chinh; chi
dao cong tac cai cach hanh chinh, cdi cach
cong vu, cong chirc trong hé thong hanh
chinh nha nudc ¢ dia phuong; chi dao Chu
tich UBND cap huyén (cac khoan 4, 7 Diéu
22 Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong).
Chu tich UBND huyén lanh dao va chiu
trach nhiém vé hoat dong cia hé thong
hanh chinh nha nudc tr huyén dén co s0,
bao dam tinh théng nhit, thong subt cta
nén hanh chinh; chi dao cong tac cai cach
hanh chinh va cai cach cong vu, cong chirc
trong hé théng hanh chinh nha nudc & dia
phuong; chi dao Chu tich UBND cép x4a;
iy quyén cho Phé Chu tich UBND huyén
hodc nguoi ding déu co quan chuyén moén
thugc UBND huyén thuc hién nhiém vy,
quyén han trong pham vi tham quyén ctia
Chu tich UBND huyén (cdc khoan 4 va
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6 Diéu 29 Luat To chirc chinh quyén dia
phuong). Déi véi chinh quyén d6 thi ciing
c6 cac quy dinh tuong tu nhu vay.

Phén tich cac quy dinh trén, c6 thé thiy
phép luat c6 xu huéng ddy manh phan cap,
phan quyén, hay c6 thé néi, trong nguyén
tac tap trung dan chu dang c6 xu hudng
dan chu tang lén va tap trung gidm di mot
cach twong ddi. P6 chinh 13 qué trinh phi
tap trung hoa. Xem xét toan bd quy dinh
vé nguyén tic tap trung dan chu trong t6
chic va hoat dong cua chinh quyén dia
phuong thiy c6 nhiing van dé dudi day lién
quan dén nhén thirc cling nhu thyc tién diéu
chinh va thyc hién phép luat nhu sau:

Mt g, vé md hinh chinh quyén dia
phuong.

Pbi véi chinh quyén dia phuong tu
quan khong co yéu to ¢ tép trung”. Chinh
quyén ty quan c6 chil quyén vé6i cac nhiém
vu, quyen han dugc ludt quy dinh theo
su phan quyén. Chinh quyén cip cao hon
khong duoc can dy vao quyén nay ma chi
duogc kiém tra, giam sat vé tinh hop phap

Tap trung dan chu 1a nguyén tac t6
chirc va hoat dong cuia chinh quyén dia
phuong Viét Nam. N6 khong phai 1a chinh
quyén dia phuong tu quan, nhung theo
Luat TH chirc chinh quyén dja phuong, né
lai c6 cac nhiém vu, quyén han theo phan
quyén. Phan quyén theo Diéu 12 cta Luat
thi khong khac gi v6i phan quyén trong
quan niém vé chinh quyén dia phuong
tu quan. Nhung ciing tir ddy c6 thé thiy,
giita nguyén tic tap trung dan chu va quy
dinh vé phan quyén duong nhu cé chut
mau thuan. Quy dinh tai khoan 2 Piéu 12:
“Chinh quyén dia phuong tu chu, tu chiu
trach nhi¢m trong viéc thuc hién cac nhiém
vu, quyén han duoc phan quyén” ham y cac
nhiém vu, quyén han nay khong thé bi cip
trén can dy vao viéc thyc hién chung, tru
khi ciing theo khoan 3 Piéu 12, co quan
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nha nudc cip trén trong pham vi nhiém
vu, quyén han cua minh c6 trach nhiém
thanh tra, kiém tra tinh hop hién, hop phap
trong viéc thuc hién cac nhiém vu, quyén
han dugc phan quyén cho cac cdp chinh
quyén dia phuong'. Tuy nhién, co quan
hanh chinh nha nudc cp trén theo quy
dinh lai 1anh dao, chi dao d6i véi co quan
hanh chinh nha nudc cap dudi va ngudi
dtng dau co quan chinh phu, UBND cép
tinh, cép huyén con phai chiu trach nhiém
vé hoat dong ctia h¢ thong hanh chinh nha
nudc tir cap ctia minh dén cap co so, bao
dam tinh thong nhét, thong sudt cliia nén
hanh chinh. Mat khéc, ciing khong co su
minh dinh r& rang nao trong phéap luat vé
gid1 han sy can thi€p ciia co quan hanh
chinh cép trén vao nhiém wvu, quyén han
clia co quan hanh chinh cip dudi.

I Xem xét quan hé gilta cum tir “ty chu, ty chiu
trach nhiém” véi tu “ty quan” van d& chu yéu la
tuong quan “tw quan” véi “ty chi”. Vi trong tiéng
Viét, “tu chiu trach nhiém” dwogc hiéu 1a sy bao dam
lam t6t hay su rang budc voi viée dugc giao ma
lam khong tot, 1am trai thi phai chiu hau qua ban
than né gfm lién, logic véi “tuy chu”. Véi “ty chu”,
tir nay duoc hiéu 1a tw diéu hanh, quan 1y khong bi
ai chi phdi, khong dé bi hoan canh chi phdi; con ty
quan 1a ty minh tréng coi, quan ly, khong can c6 ai
diéu khién (Xem: Vién Ngon ngir hoc, 2002: 1020,
1075, 1077). Piém chung 1a sy thong nhat cta hai
khai niém “ty chtd” va “ty quan” la ty minh quan ly,
khong co sy tac dong tir bén ngoai. Day chinh la co
s dé Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong (sira
déi) hién nay khi xac dinh tham quyén cua chinh
quyén dia phuong ta1 Diéu 12 da sir dung cac khai
niém phan quyén gdn vai cac thuoc tinh trong phan
dinh tham quyén cta chinh quyén dia phuong la:
quy dinh trong luat, chinh quyén dia phuwong tw chii,
tw chiu trach nhiém (khong bi kiém tra, giam sat,
can thiép ngoai tinh hop hién, hop phép). Cac thudc
tinh ndy c6 quan niém vé ty quan dia phuong trong
Hién chuong chau Au vé tyr quan dia phuong nam
1985, nhung khong c6 trong quy dinh tai Diéu 13
vé phén cdp cho chinh quyén dia phuong; theo d6,
phan cép khong dugc quy dinh trong luat, khong co
tu chi,tu chiu trach nhié€m.
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Cho nén, mé hinh chinh quyén dia
phuong Viét Nam vé thuc chat 1a mé hinh
dugc tao 1ap theo nguyén tic tap trung dan
chu. Trong nguyén tic tip trung dan chu,
chinh quyén trung wong, chinh quyén cap
trén c6 thé chi phdi, kiém soat manh chinh
quyén cip dudi. Va dé tranh tap trung qua
murc 1am han ché dan chu ciing nhu han ché
hiéu qua hoat dong cua chinh quyén cip
dudi, phap luat di bd sung bang cic quy
dinh phan cép, phan quyén cho chinh quyén
cap dudi.

Chinh quyén dia phuong tu quan va
trong chirng muc nhét dinh 14 viéc xé4c dinh
cac nhiém wvu, quyén han qua phan cép,
phan quyén déu dwa lai loi ich co ban trén
5 diém sau day:

1/ Nang cao tinh ty chu, sang tao, do
d6 nang cao hi€u qua hoat dong cua chinh
quyén dia phuong trong hoat dong quan 1y;

2/ Lam cho su quan tdm cua chinh
quyén dia phuong dén loi ich ciia ngudi
dan cu thé, 1o rang va gén bo hon;

3/ Thyc hién sy phan cong lao dong
hop 1y gitta chinh quyén trung wong va
chinh quyén dia phuong;

4/ Xay dung chinh quyén dia phuong
da dang ca vé to chic va hoat dong phu
hop véi cac diéu kién thyc té ciia mdi dia
phuong;

5/ Nang cao su quan tam va tham gia
quan 1y, giam sat ctia ngudi dan dbi voi cac
hoat dong cta chinh quyén dia phuong, ké
ca van dé phap ché va hiéu qua hoat dong
ctia chinh quyén.

Chinh quyén dia phuong Viét Nam la
mo hinh ¢6 tinh dic thu véi nguyén tic to
chic va hoat dong 1a tap trung dan chu.
Nhung da dén lic can phai xem xét viéc tao
1ap mé hinh chinh quyén dia phuong c6 tinh
tw quan. Day 1a xu huéng chung, c¢6 tinh phd
quat cua thé gioi. Cac nude phat trién, tién
tién déu to chirc chinh quyén dia phwong
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theo mé hinh nay. Cac nuéc chau Au (ké ca
Nga), cac nudc phat trién nhu My, Canada,
Uc, Nhat Ban... déu to chirc chinh quyén
dia phuong theo nguyén tic phan quyén
dé hinh thanh chinh quyén dia phuong tu
quéan... O Viét Nam, diéu thay rd 1a ching
ta da va dang trong qua trinh phi tap trung
hoa thé hién qua yéu cdu vé ddy manh
phan cép, phan quyén cho chinh quyén dia
phuong. D6 chinh 1a qua trinh chinh quyén
dia phuong duogc td chirc tiém can vai chinh
quyén dia phuong t quan. Can xem xét gia
trj thyuc tién cua chinh quyén dia phuong tu
quan mot cach nghiém tac, khoa hoc va co
lya chon chinh tri ding dén.

Hai la, vin dé phan cép, phan quyén.
Hién phap 2013, khoan 1 Diéu 51 da khang
dinh co tinh nguyén tic: “Nha nudc xdy
dung va hoan thién thé ché kinh té, diéu tiét
nén kinh té trén co s ton trong cac quy luat
thi truong; thuc hién phan cong, phan cép,
phan quyén trong quan 1y nha nude...”.

Niam 2014, Bo Noi vu da tong két 10
nam thi hanh Luat T6 chirc Hi ddng nhan
dan va Uy ban nhan dan ndm 2003. V& van
dé phan cap, Bao cio tong két chi rd:

a) Chinh phu va cac by, nganh trung
wong da ting cudng phan cap dbi voi chinh
quyén tinh, thanh phd tryc thudc Trung
wong. Chinh pha ban hanh Nghi quyét sd
08/2004/NQ-CP ngay 30/6/2004 vé ddy
manh phdn cdp giita Chinh phi, cdc b,
nganh trung wong véi chinh quyén cdp tinh
trén cac linh vuec.

b) Trén co sé Nghi quyét s6 08/2004/
NQ-CP cuia Chinh phu ké trén, UBND cac
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong da
tién hanh phan cap quan Iy cho UBND cap
huyén, cép xa. Nhimmg linh vuc uu tién,
trong tam thyc hién phan cép dugc UBND
chu trong 1a dau tu xdy dung; tai chinh
ngan sach, dat dai, tai nguyén, quan 1y do
thi, t6 chirc can bo, quan ly gido duc vay
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té. Hau hét cac UBND tinh, thanh phé truc
thugc Trung uong da tién hanh phan cap
cho UBND cép huyén phé duyét cac dyu an
dau tu dudi 5 ty dong. ..

UBND cip tinh & hau hét cac dia
phuong di ban hanh cic quyét dinh quy
dinh vé phan cap quan 1y can bd cong chuc
trén dia ban. Nhiéu tinh, thanh phd da phan
cap cho Giam dbc S¢ bd nhiém Trudng,
Phé phong cap S6¢ va twong duong; Chu
tich UBND huyén, thi x3, thanh phé thudc
tinh bd nhiém Truéng, Phé phong thudc
UBND; UBND cép huyén cua nhiéu dia
phuong di phan cdp cho xi, phuong, thi
tran mot sé khoan thu huong ty 18 phan
tram nhu: thué gid tri gia ting; thué thu
nhap doanh nghiép thu tir khu vuc kinh té
ngoai qubc doanh; thué tai nguyén; thué
mon bai thu tir ca nhan, h kinh doanh...
Nhiéu dia phuong da thyc hién phan cip
cho UBND cép xa lam chu dau tu cac du an
c6 gia tri dau tu dén 2 ti dong (BO Noi vu,
2014: 19-20).

Trén co s quy dinh cua Hién phap,
Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong dugc
ban hanh nam 2015 trong d6 cé cac quy
dinh vé phan cip, phan quyén nhu di trinh
bay. Cu thé héa quy dinh luat nay va Luat
T6 chirc Chinh phu, ngay 21/3/2016, Chinh
phu dd ban hanh Nghi quyét sé 21/2016/
NQ-CP vé phan cdp quan 1y nha nuéc giita
quan ly nha nudc gitra Chinh phu va UBND
tinh, thanh phd truc thudc Trung wong. Day
14 van ban rat quan trong nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan 1y nha nudc d6i v6i nganh,
linh vuc trén co s& thuc hién phan cap hop
1y, r0 rang vé nhiém vu, quyén han va trach
nhiém gitta Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu, cac by, co quan ngang B6 va UBND
tinh, thanh phé truc thudc Trung vong, bao
dam sy quan 1y thong nhét ciia Chinh phu,
phat huy tinh chu dong, trach nhiém, tinh
than sang tao cia chinh quyén dia phuong.
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Nghi quyét cling d3 xac dinh cac nguyén
tac phan cip quan 1y. Cac linh vuc can tip
trung phan cdp quan 1y trong giai doan
2016-2020... Ngoai ra, con phai ké dén
mot sb van ban phéap luat nhu: Nghi dinh
s6 48/ND-CP ngay 24/4/2017 cta Chinh
phua quy dinh mét sé co ché, chinh sach tai
chinh - ngan sach dic thu d6i v6i thanh phd
Ho6 Chi Minh. Pgc biét, cudi nim 2017,
Quéc hoi Khoa XIV, ky hop thir 4 d3 thong
qua Nghi quyét sé 54/2017/QH14 “vé thi
diém co ché, chinh sach dic thu phat trién
thanh phé H6 Chi Minh”...

Nhin chung, viéc thyc hién phan cép,
phan quyén dem lai lgi ich cho ca Trung
uwong va dia phuong, ngay cang dugc md
rong trén cac linh vuc, sau vé muc d0, da
nhén dugc phan ung tich cuc tir cac dia
phuong. Tuy nhién, con khong it vin dé dat
ra. Nam 2017, Vién Khoa hoc td chirc nha
nudc, BO No6i vu da hoan thanh Bao cao
tong hop két qua Du dn Diéu tra danh gid
thue trang va dé xudt giai phdp hoan thién
phédn cdp quan 1y nha nude gita Trung
wong va dia phwong. Pay 1a Dy an ¢ thé
n6i 6 quy mo 16n nhat hién nay, bao phu
toan dién cac mdt quan ly ¢ dia phuong
xem xét vé phan cdp quan 1y giita Trung
wong va dia phuwong. Bao céo cho thiy co
su phan cdp manh mé& cta Trung wong cho
dija phuong va gitta cac cap chinh quyén
dia phuong. Tuy nhién, bat cit linh vuc nao
cling thdy c6 rat nhiéu van dé dat ra qua
diéu tra va theo y kién cta cac dia phuong
(Tran Vin Ngoi, 2017).

Niam 2019, trong Béo céo s6 1219/BC-
BNV Téng két 3 nam thi hanh Lu4t T6 chire
chinh quyén dia phuong ngay 23/3/2019,
B§ Noi vu ciing da c6 mot s6 nhan xét nhu
sau: “Mot s6 nhiém vu, quyén han cua chinh
quyén dia phuong cip tinh, cip huyén, cap
xa chua dugc quy dinh 15...” va “...Vi¢c
phan cong, phan cip, phan quyén giita cac
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nganh, cic cép...
dong bo”.

Tom lai, nhitng trinh bay trén cho thay
phan cép, phan quyén 1a cong viéc dugc
tién hanh manh & Viét Nam trong hang
chuc nim do6i méi. Qua trinh phan cap,
phan quyén di dua lai nhimng két qua tich
cuc, nhung van c6 nhiéu khiém khuyét. Vi
vay, tuy phan cp, phan quyén 1a qué trinh
khong phal lam mot lan 13 xong nhung
cling can coO giai phap can ban. Voi thuc te
phan cap, phan quyén hién nay, c6 mot sd
van dé can xem xét, Xu 1y nhu sau:

Mot la phan quyén 1a khai niém duoc
quy dinh trong Ludt T6 chirc chinh quyén
dia phuong, nhung dau I nhiém vy, quyén
han theo hinh thirc phan quyén thi hién nay
hau nhu phap luat khong thé minh dinh
dugc. Phan quyén ¢ ché d6 khac voi phan
cap trong quan hé trén dudi giira cic cap
chinh quyén. C6 1& do thoéi quen tir khi Nha
nude Viét Nam méi ra doi dén nay ma can
bd, cong chirc dja phuong hau nhu chua dit
ra van dé nay. Can & day mot sy giai thich
chinh thirc phan quyén cho mdi cap d6 1a
cac nhiém vu, quyén han nao?

Hai la mic du phan cip, phan quyén
khong thé chi 13 viéc 1am mot 1an, boi cong
viéc nay phu thudc vao sy phat trién kinh
té - x4 hoi va cac yéu t6 khach quan, cha
quan khac, néi cach khac, phan cap, phan
quyén c6 tinh “dong”, nhung co thé thuc
hién viéc phan cip, phan quyén mot cach
can ban, tinh “dong” chi 1a cac bién dong
nho can sira d6i, bd sung. Trang thai phan
cap, phan quyén nay c6 thé thdy 6n dinh &
nhiéu nudc phat trién va dang phat trién.
Ching ta chua dat téi trang thai do, van
con trong tinh trang doi hoi phan cap, phan
quyén “manh mé&”.

Dé dat dugc sy phan cép, phan quyén
6n dinh giita Trung uong va dia phu’O'ng
cling nhu gilta cac cap chinh quyén dia

chua hop ly, manh mé,
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phuong, can trién khai manh coéng viéc nay
mot cach toan di€n va mirc do hop 1y céac
linh vyc quan 1y va cung tng dich vu cong.
Trén co so nhan thic 1y luan va xuit phat
tir thyc tién, can nghién ctru xdy dung cac
tiéu chi, diéu kién phan cip, phan quyén.
Tir d6 xay dung chuong trinh, ké hoach,
nhiém vu va trach nhiém cua cac cép,
nganh, 19 trinh cu thé va to chuc thuc hién
trong phén cap, phan quyén Can tao duoc
mot mit biang phan cdp, phan quyen tuong
dbi hoan chinh g1u’a chinh quyén trung
uong va chinh quyén dia phuong, gitra cac
cip chinh quyén dia phuong. Theo do, su
phan cip, phan quyén tiép theo chi Ia su
hoan chinh, cé biét hodc khi xuit hién van
d& méi.

Ba la vé van d& dan chu. Tap trung dan
chu, nhu da trinh bay, khong phai chi lién
quan dén t6 chirc chinh quyén dia phuong
ma con 1a vin dé dan cha ddi véi cong
ddng dan cu dia phuong. N6 thé hién chu
yéu & quan hé va vai trd ctia ngudi dan dia
phuong d6i véi chinh quyén. Néu quan
sat c6 thé thdy trong quan hé giita nguoi
dan vé6i chinh quyén chua c6 duoc quan hé
than thién, su tham gia vao viéc to chirc va
hoat dong chinh quyén ciing nhu giam sat
chinh quyén con nhiéu han ché. Van dé chu
yéu & day c6 thé 1a trong quan niém vé dan
cha. Khong thé chi nhan thirc tat ca quyén
lrc nha nudce thude vé nhan dan, phat huy
vai tro cua nhan dan, ding trén 1ap truong
nhan dan dé giai quyét cac van dé cua chinh
quyén 1a di. Can xem nhéan déan 13 mot thuc
thé hién hitu véi sttc manh doc lap, quan
diém vé dan chu phai duoc thé hién trong
cac hoat dong cu thé cua nguoi dan, khong
chi ton trong ma con phai bao dam tinh chu
dong ciia nguoi dan, bao vé quyén duoc
tham gia cua nguoi dan vao cac hoat dong
ctia chinh quyén, g bo quan niém dén tri
thdp dé han ché dan chi. ..
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Néu d6i méi tu duy vé dan chu, s& c6
thé tao ra nhitng cach lam méi véi viée ton
trong, dé cao va d6i méi dan chu thé hién
trong bau cir chinh quyén, sy tham gia cta
cu tri vao cac hoat dong cia HDND; tiéng
no6i ctia ngudi dan ddi véi chinh quyén, kha
ning giam sat hét sirc hidu qua cua ngudi
dan d6i voi can b, cong chic dia phlrong,
kha nang xay dtrng va thuc hién quyen trung
cau dan y 0 cap dia phuong . Vé phia chinh
quyén, dan chu tao ra ngudn luc cling nhu
kiém soat dbi v6i chinh quyén, ning cao
chat lugng nhan sy, bao dam chinh quyén
lanh manh, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua...

Boén la van d kiém soat chinh quyén
dia phuong. Kiém tra, giam sat d6i voi
chinh quyén dia phuwong c6 cac co ché nha
nudc va xa hoi khac nhau. O déy, trong
khuon kho ctia nguyén tic tap trung dan
chu can dé cap van dé bao dam duoc su
kiém soat ctia chinh quyén trung wong d6i
v6i chinh quyén dia phuong va ca giira
cac cap chinh quyén dia phuong. Nhiing
bét cap trong kiém tra, giam sat ctia chinh
quyén cap trén d6i v6i cac cap chinh quyén
dia phuong 14 tinh trang thiéu kiém soat
ctia Trung wong ciing nhu ning lyc ty kiém
soat cua chinh quyén dia phuong qua cac
vu viéc vi pham kha dién hinh (Xem thém:
Hiru Cong, 2020; Nguyén Hung, 2020; Lé
Quaén; 2019; Thai Binh, 2019).

Dé thyc hién tbt sy kiém soat cua trung
uong d6i voi chlnh quyén dia phuong, can
tién hanh mot sb giai phap quan trong vé
nhéan thtc, hoan thién va co ché thuc thi
phap luat. O day, dit ra mot s van dé sau:

- Can xem kiém soat chinh quyén
dia phuong 13 mot bd phan cau thanh cia
nguyén tic tap trung dan chu. Trong do,
phan cép, phan quyén cho chinh quyén dia
phuong, cac cap chinh quyén dia phuong
phai duoc kiém soat viéc thuc hién quyén
luc, cac hoat dong ctia chinh quyén.

21

- DPdy manh phdn quyén, phdn cdp
nhiéu hon cho chinh quyén dia phwong 1a
phu hop véi xu hudng vé tu quan, tu chi dia
phuong, ddng thdi dé Chinh phu va cac bd
tap trung hon vao quan 1y, diéu hanh vi mo
va ning dong giai quyét nhitng van dé 16m,
quan trong. Pong thoi, nd con co ¥ nghia
trong viéc thay d6i tinh chat va thu hep
mirc do kiém soat ciia chinh quyén trung
wong, nho d6 sy kiém soat chinh quyén dia
phuong tré nén rd rang, giam dang ké do
phuc tap va nang cao hiéu qua.

- Hoan thién co ché kiém sodt cia chinh
quyén trung wong doi véi chinh quyén dia
phurong. Kiém soat cua chinh quyén trung
wong chii yéu 1a Qudc hoi va Chinh phu,
nhung Chinh phﬁ 1a co quan kiém soat c6
tinh chat truc tlep va thuong xuyen nhét.
Vi vy, can thiét ting cudng klem soat
ciia Chinh phii d6i voi chinh quyén dia
phuong. O cac nude, kiém soat cta chinh
phu déi voi chinh quyén dia phuong thuc
hién theo nhiéu cach. O Viét Nam, Chinh
phu 13 co quan c6 tAm quan trong dic biét
trong viéc kiém soat hoat dong cua chinh
quyén dia phuong bao gdm ca HDND va
UBND; céac b0, co quan ngang B0 cling ¢
thim quyén va trach nhiém theo ddi viéc
thi hanh phap luat ¢ dia phuong'. Trén
thuc té, v4i 63 tinh, thanh va rat nhiéu hoat
dong khac nhau & dia phuong, kiém soat
ctia chinh quyén trung wong to ra chua hiéu
qua. Trong hoan thién co ché kiém soat d6i
v6i chinh quyén dia phuong, ngoai ting
cuong ning lyc kiém soat ctia Chinh phu,
timg BO, nganh, nén ching tinh dén kha
nang thanh 1ap co quan dai dién ctia Chinh
phu tai dia phuong? Hodc cé quy ché phdi
hop cong tac gitra cac bo, nganh trong kiém
soat chinh quyén dia phuong?...

! Xem: Khoan 5 Diéu 96 va khoan 1 Diéu 99 cta
Hién phap nam 2013.
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- Thyc hién nghiém tic ché dg bdo
cdo cia chinh quyén dia phirong. Co rat
nhiéu kénh dé chinh quyén Trung wong
theo ddi, ndm bt thong tin vé chinh quyén
dia phuwong, nhung cac bdo cdo tir dau
mdi 14 chinh quyén cép tinh dic biét quan
trong. Thyc té cho thdy khong it su kién
quan trong xdy ra & dia phuong ma Trung
wong khong biét hodc biét mudn 1a do cac
bdo céo cua dia phuong khong c6 hodc cod
khong diy du cac tin tac d6. Pay 1a mot
trong nhitng diém yéu trong ché do bao céo
ctia dia phuong ddi véi Trung wong hién
nay ¢ Viét Nam can phai duogc cai thi¢n.

Yéu cau dbi véi cac ban bao cio la
phai phan anh dugc trung thuc, toan dién,
day du, chinh xac va kip thoi cac van dé
ma Trung wong can va phai dugc biét. Cac
bao cdo cung cap thong tin, co vai tro dic
biét trong quan ly, diéu hanh ctia Chinh
pht bén canh nhiéu kénh thong tin khac. Vi
vay, can gin ndi dung thong tin va cac yéu
cau khac cta cac bao cdo véi trach nhiém
ctia ngudi ding du chinh quyén cap tinh,
c6 ché d6 bao dam tinh chuyén nghiép cua
cac bao cdo.

- Tang cuong vai tro, trach nhiém cua
c4 nhan ngudi dimg dau trong bd may chinh
quyén dia phuong. Riéng ddi voi UBND
cac cép Viét Nam, cac thanh vién c6 duoc
vi tri trong Uy ban 1a tir ché d6 bau cir. Co
ché nay dam bao duoc tinh tap trung, tap
thé (vé mit hinh thirc) ctia co quan dai dién
nhan dén trong viéc bau ra co quan chip
hanh (UBND). Tuy nhién, m6 hinh nay lai
han ché vai tro, trach nhiém cta nguoi ding
dau co quan hanh chinh dia phuong mdi
cép trong vi¢c td chuc bod may giup viéc,
phuc vu cho cong tac diéu hanh hoat dong
ctia ngudi dung dau (hau hét cac nude trén
thé gidi 1a thuc hién bd nhiém trong bd may
hanh chinh ca Trung wong va dia phuong).
Vi vay, viéc nghién ctru céch thuc thiét lap
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bd may hanh chinh dia phuong tir bau cir
sang thuc hién co ché bo nhiém can thiét
duoc nghién ctiru (Bo Noi vy, 2014: 29).

- Hoan thién cac quy dinh vé hé kiém
soat chinh quyén dia phuong. Khéng chi véi
chinh quyén dia phuong ma véi ca bd may
nha nudc hién nay, van dé dic biét ndi 1én 1a
kiém soét quyén luc nha nudc. Cac quy dinh
vé kiém soat cua chinh quyén trung wong
d6i v6i chinh quyén dia phuong hién nay tan
man trong cac van ban luat va dudi luat khac
nhau. Dé quan hé ndy c6 tam ximg dang va
thuc hién c6 trat tu, nghiém chinh, nén chang
xay dyung van ban luat diéu chinh nhimng van
dé co ban vé mdi quan hé kiém soat cia
chinh quyén trung wong, chinh quyén cép
trén dbi v6i chinh quyén dia phuong. Tir
thye tién kiém soat dia phuong & Viét Nam
va nghién ctru kinh nghiém cac nudc, van
ban nay co thé dua ra quy dinh viéc xir Iy co
tinh ché tai d6i véi dia phuong lién quan dén
ngan sach - tai chinh, tham chi cé thé xem
xét ca van dé phat tién, chuyén giao mot sb
thdm quyén ctia co quan dia phuong cho dai
dién co quan chinh phu tai dia phuong...
(Nguyén Thi Thu Van, 2017) bén canh cac
ché tai di c6 nhu giai tin HDND, bai mién
dai biéu HDND, cach chiac Chu tich, Pho
Chu tich UBND... o
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