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Pit van dé

Con ngudi da kham pha ra nhiéu diéu
bi 4n cta thé gi6i tuy nhién, x3 hoi, nhung
chua co cau tra 161 xac dang vé Nha nudc
boi tinh da dién, phure tap ciia nd. Lic sinh
thoi V.I. Lenin da timg viét: Nha nudc “la
van d& rit co ban, mau chdt trong toan bo
chinh tri, dn ndi khong nhimg trong thoi
dai giong t6 va cach mang trong thoi dai
ching ta, ma ngay ca trong cac thoi dai yén
tinh nhét, thi hang ngay trén moi bao chi,
khi ban dén bt cir van dé kinh té hay chinh
tri ndo bao gid cac dong chi ciing vap phai
cau hoi nay: Nha nuéc 13 gi, ban chit cua
no la gi, vai tro cua no6 va thai dé cua Dang
ta, Bang d4u tranh dé 1at d6 ché do tu san,
Pang Cong san dbi vi Nha nude nhur thé
nao” (V.I. Lenin, Toan tap, tap 33, 1976: 5).

Di c6 vo sd nhiing nghién ctru, nhan
thirc vé Nha nudc, duong nhu vé Nha
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nudc van 1a diéu bi an va c6 1& mii van
1a bi an d6i voi nhéan loai, boi moi sy giai
thich vé Nha nudc van la khong da va chi
1a phién dién, phan anh khia canh nay hay
khia canh khac vé Nha nuée. Mot mat, c6
ly thuyét thuc ddy xa hoi phat trién theo
huéng vi con nguoi, nhung cling co ly
thuyét ma thuc hién theo né da mang lai
dau khé cho con nguoi. Mit khac, tir 1y
thuyét dén hién thuc lai c6 mot khoang
cach kha xa. Lich st xa hoi da minh chung
diéu nay.

Trong lich str tu tuong chinh tri - phap
Iy cta nhéan loai dd c6 vo sb cach 1y gidi
khac nhau vé nguyén nhin ra doi cia
Nha nudc, ban chat, vai trd ciia Nha nudc
trong x4 hoi, mdi quan hé giita Nha nude
v6i cong dan, voi xa hoi. Tir thuyét than
quyén, thuyét gia truong, thuyét bao lyc,
thuyét tam 1y, thuyét khé udc xa hoi thé
ky XVI- XVII véi cac dai dién tiéu biéu la
H. Grotius (1583-1645), B. Spinoza (1632-
1677),J. Locke (1632-1704), J.J. Rousseau
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(1712-1778),... &én hoc thuyét duy vat lich
stt vé Nha nudc, thuong gan voi tén tudi
ciia K. Marx (1818-1883). Mdi cach ly gii
12 mot sy tim toi dé nhan thirc vé Nha nudc
va ciing déu co tac dung cai tao doi séng
Nha nudce va xa hoi trong nhitng giai doan
lich st nhéat dinh. Nha nuédc va cac hién
tuong Nha nudc ludon van dong, do do cling
can phai c¢6 nhitng nhan thirc phu hop voi
chinh d6i tuong nhan thtrc.

Nhin mot cach khai quat vé ban chat
Nha nudc, c6 hai dong quan niém co ban
dd va dang ton tai trong nhan thuc cua
con nguoi.

1. Nha nwée 1a cong cu thue hién chuyén
chinh ciia giai cip nay doi v6i giai cap khac

Khi luan giai vé Nha nudc vi nhiing 1y
do khach quan, chu quan khac nhau khong
it khi nguorl ta dung O cuc nay hay cuc
khac dé luan giai vé bo may nha nudc, cac
hién tugng nha nudc va vé ban chét cua
Nha nudc, tir d6 dan dén quan niém mot
chiéu vé Nha nuéc, coi Nha nude nhu 1a
bd may cudng ché, cong cu trdn ap cua
giai cap nay ddi véi giai cap khac. Quan
niém nay da hinh thanh ngay tir thoi ky ¢
dai, cac nha tu tudng nhu Platon, Aristotle
cling da quan niém nhu vay va tu tuong
nay van duoc nhiéu nguoi ¢ thoi dai sau
ké tuc, phat huy va diy 1én thanh mot thir
chu nghia, n6 dac biét tai hai trong thoi
dai ngay nay chung ta dang séng. Hién
phép Viét Nam di khang dinh, Nha nuédc
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la
Nha nuéc cia Nhan dan, do Nhan dan,
vi Nhan dan. Nhan dan la mot khai niém
tong hop bao gdm moi thanh vién xi hoi
thudc moi dan tdc, giai cép cung sinh séng
trén 1anh thd qudc gia. Nha nudc chi la
mdt thiét ché do nhan dan 1ap nén, nhan
dan uy quyén cho no thuc hién quyén luc
ctia minh. Chinh vi vay, Hién phdp nim
2013 va cac ban Hién phap trude dé cua
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Viét Nam déu khiang dinh “tit ca quyén
binh/quyén lyc nha nudc déu thudc nhan
dan”. Vi vy, céi triét Iy Nha nudc thudc
giai cdp trd nén khong con hop 1y trong
thot dai ngay nay ¢ ca nhan thuc va thuc
tién, it nhat 1a trong diéu kién ¢ Viét Nam
hién nay.

Céch nhin c6 phan cuc doan khi coi Nha
nude 1a cong cu cua giai cap thong trj dbi voi
giai cép bi tri da 1am cho xa héi bi phan cuc:
ké cai tri va nguoi bi tri. Mot xa hoi nhu vay
la xa hoi phan cuc, luon gay nén nhirng mau
thuan, cing théng, xung dot. Ké cai tri su
dung cong luc dé dan ap, ap buc, boc 10t giai
cép khac - bi tri, béng moi cong cu, phuong
tién ca chinh thong va khong chinh thong,
con giai cép bi tri tim moi cach dé chéng
d6i, tham chi 14t d6 giai cap thong tri va lai
bién minh thanh thdng tri. Cach nhin Nha
nudce va thyc tidn dy 1am cho xa hoi 1am vao
nhitng cuc chién tan khéc, ddm mau, tranh
gianh quyén lyc dé giir dia vi thong tri. Két
cuc 13, nhidu thé hé nhiing con ngudi phai
ganh chiu khong biét bao nhiéu mat mét, bao
gdm ca nhing tiém ning vat chit va nhiing
tiém nang con nguoi.

Trong lich sir nhan loai da dién ra quéa
trinh 4y, c6 nhitng cudc chién tranh sic toc,
t6n gido va ca chién tranh do y thirc hé giy
nén. Céc cudc chién tranh d6 bat luan xuat
phat tir 1y do gi thi hé luy cta ching cling
déu giy nén nhimg dau thuong, tang toc
cho con nguoi.

Ngay nay trong mot thé giéi mé, con
ngudi trong mot quéc gia, cac dan toc thude
cac qudc gia khac nhau c6 xu hudng xich
lai gin nhau, hop tac trong san xudt, kinh
doanh va trén nhiéu linh vuc khac khong
phan biét ché d6 chinh tri - xa hoi. Chinh
trong diéu kién moi truong 4y, nhan loai
budc phai binh tdm xem xét lai quan ni€ém
ctia minh ma ngay hém qua da cho la chan
1y, va lai di tim cau trd 101 cho cau hdi: Nha
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nude 1a gi, ban chat dich thuc ctia né ra sao,
ai 12 nguoi c6 18i khi day cac dan toc, qubc
gia, nhan loai vao nhiing cude chién tranh
tan khoc? Phai ching 18i 16n nhat chinh
lai thudc vé nhiing nha chinh tri, nhiing
ngudi da timg t6 chirc thuc hién nhitng nén
chuyén chinh v6 van hoa va vo nhan dao di
nguoc lai g1 ich ciia Nhan dan, Nhan loai,
da bién Nha nuéc thanh mot thé ché cuc
quyén chuyén ché véi nhitng bién thé cua
no, ngay ca trong chinh thé cong hoa, dan
chil ma nguoi ta van réu rao 1a van minh,
tién b nhat.

Trén thuc té, diéu nguy hai hon ca 1a
khi nguoi ta nhin nhan va bién Nha nudc
thanh s hitu riéng ctia ca nhan nim quyén
lyc hodc cta nhiing luc lugng chinh tri
va Nha nudc bi bién thanh cong cu riéng
cua dang phai chinh tri cyc doan nao do,
n6 duge sir dung dé dan ap cac luc luong
chinh tri khéng hop voi dang chinh tri
dang cAm quyen Do vay, trong thuc tién
Hién phap c6 thé thé hién cac tu tuong va
nguyén tic dan chu, cic co quan dai dién
do dan bau, cac co quan nha nudc khac
duoc thiét 1ap hop hién, hop phap, da
dang cac phuong tién thong tin dai chung,
cac quyén con ngudi, cong dan dugc ghi
nhan trong Hién phép, dugc tuyén bd ton
trong, bao dam va bao v¢, nhung trén thuc
té nhiéu khi Nha nuéc quan 1y xa hoi mot
cach quan liéu, chuyén quyén doc doan
dua vao cac bién phap cudng ché nha nudc
(hanh chinh, hinh sy, b0 may cudng biic).
Do vay, trong ché do chinh tri 4n chtra
nhiéu bi 4n cua cac quan hé quyén luc, ma
cling vi thé chiing dugc che gidu bang vo
boc tot dep. Thuc tién, da tir 1au, con nguoi
nhan thic chu quyén nhan dan, hay tit ca
quyén lyc thudc vé nhan dan, Hién phap c6
thé ghi nhan rét dan chi, nhung thyc tién
g10'1 cam quyen vi nhiing ly do khac nhau
bién quyén lyc Nhan dan thanh quyén lyc
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cua minh va thi hanh nhitng bién phép
phan dan chii. Lich sir ctia nhan loai d biét
dén ché do phat xit Ptc: “Pang Quéc xa
va ngudi cdm dau cia nd 1a A. Hitler da
nam dugc quyén lyc bang con dudng bau
ctr trong khuon khd Hién phap cua nudc
Cong hoa Vaimar. Néu so sanh Hién phap
Lién X6 nam 1936 voi cac quy dinh trong
Hién phap cac nude khac vao thoi do, thi
khong thé khong thira nhan ¥ nghia dan
chu ctia né. Nhung diéu d6 da khong ngan
can duogc 1. V. Stalin, vao nam 1937, gay ra
su khing bd quai dan chéng lai nhan dan
minh. Khong it diéu tot dep, nhiéu htra hen
da dugc ghi nhan trong cac van kién Nha
nude cua nude Nga, thé nhung nhitng nim
tiép sau thi chao 6i, di khong ngin can
dugc bat ky sy lam dung nao cia nhiing
ngudi cam quyén” (Atamantruk, 2004:
383); va con nhiéu hién tuong tuong tu
nira dién ra trén thé gidi, chang han nhu
ché d6 quan phiét & Nhat Ban va ché do
phat xit & Y, ché d6 phén biét chung toc &
Nam Phi..., hay ché d6 diét chung - ché do
Pon Pt & Campuchia va nhiéu noi khéac
nita trén thé gidi; Phat ngdn thudng truc
cua cac nha chinh tri 1a moi hanh dong cua
ho déu vi nhan dan.

Nhu vay, 1y thuyét “Nha nudc 1 cong
cu thuc hién nén chuyén chinh cua giai cap
nay d6i véi giai cap khac” ciing chi phan
anh ban chit cia Nha nudc trong nhiing
giai doan lich str nhét dinh, khi diéu kién
chinh tri, x4 hoi, thoi dai, qudc té da thay
dbi, can co cai nhin khach quan vé sy thay
ddi ban chét giai cdp ciia Nha nudc. Nha
nudc va ban chat ctia né ciing thay doi theo
thoi gian, khong gian ma no ton tai.

2. Nha nuwéc 1a mdt co cAu thinh vireng chung

Déi lap véi cach nhin Nha nudc la
cong cu dé thuc hién nén chuyén chinh cta
giai cdp nay ddi v6i giai cAp khac, trong
lich str tu tuong chinh tri - phap 1y cua
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nhan loai ciing ton tai dong tu tudng coi
Nha nuéc 1a thé ché thinh vugng chung.
Ly thuyét Nha nu6c thinh vuong chung ra
doi va dugc thuc hién trén thuc té & mot
s6 qudc gia gop phan lam diu b6t nhirng
cang thang, d6i lap, xung dot trong xa hoi
va dua cac qubc gia nay phat trién trén
nén dan chu xa hoi. Ly thuyét nay chu yéu
duoc ap dung & cac nudc Bic Au. Nhung
chinh cach nhin nay ciing c¢6 han ché cua
n6 1a 1am cho con nguoi dé tho o véi Nha
nudc, xi hoi. Nguoi ta thuong nghi ring,
Nha nudc phai dap tmg moi nhu ciu cudc
song cua cong dan, con cong dan khong
it truong hop lai y nai vao co céu thinh
vuong chung d6 - vao Nha nudc. Dung
trude mot van dé nao dé cua xa hoi, nguoi
ta khong nghi can phai lam gi, 1am nhu thé
nao dé giai quyét van dé chung 6 ma lai
cho rang viéc d6 1a cia Nha nudc, cia ai
d6 chi khong phai cia minh. Co tinh trang
xay ra & khong it cac qubc gia 1a khong
it nguoi luoi lao dong, khong dong gop
duoc bao nhiéu cho xa hoi ma lai doi xa
hoi phai dap tng cac nhu ciu cho minh,
c&i toi, cai ca nhan duoc day 1én thanh chu
nghia, cai cong dong bi lu mo. Pidu nay
xay ra cling gay ton hai cho x3 hdi, cong
ddng. Tu tudong ndy ciing d3 va dang ton
tai trong nhan thuc cua mdot sb nguoi dan
¢ Viét Nam, ngay ca mot sb can bo, cong
chtrc cling c6 tam 1y do, c6 ngudi con ngd
nhan cho rang: giit chirc vu cang cao trong
néc thang quyén luc thi c6 cong trang cang
nhiéu. Ho khéng nghi rang, cac chirc vu
ma ho nim gitr 1a do xa hdi trao cho ho,
ho lai khong dam dat cau hoi va tu tra 101
mot cach trach nhiém va danh du 1a trong
lac cam quyén ho d3 1am duoc gi cho x4
hoi va gay ra nhiing gi cho ngudi khac,
cho xa hoi, cong dong. Pidu quan trong
¢ day khong phai 1a da lam gi, ma 1a lam
nhu thé nao, moi nd luc cta ho hudng téi
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thay doi hién thuc doi song Nha nude, xa
hoi, doi séng ca nhan cla con ngudi theo
chiéu huéng tich cuc, hay chi dé tim cach
nam lay quyén luc, phuc vu cho lgi ich ich
ky c4 nhan cua minh.

3. Cach nhin méi vé Nha nuée

Dé c6 cich nhin méi vé Nha nuéc &
moi xa hoi hién nay, can phai khiang dinh
rﬁng Nha nudc 1a hién tugng da dién, ma
trong nhan thtrc va trong cudc sdng cua
con nguoi, xa hoi, nd dugc phan anh boi
cac dién, khia canh khac nhau tuy thudc
vao phuong dién c6 lién quan véi van dé,
quan hé, qua trinh, cach ung xir va hanh
dong cu thé. Thém vao d6, mdi biéu hién
ctia Nha nude déu co ¥ nghia, boi vi Nha
nuée ludn mang trong né cai nim trong
ban chét cua né.

Trudce hét, Nha nudce hién dién véi tue
cach la mét hinh thai, mét t6 chirc rong lon
nhdt ciia xd héi. Nha nuée gan lién voi hé
théng cac quan h¢ xa hoi cia con nguoi,
cung tham gia trong nhan thtc, hanh vi va
hoat dong cua con ngudi, c6 kha ning t6
chtic cude sdng, trong d6 ca doi séng kinh
té, vin hoa - xa hoi va nhiéu van dé khéc
trén lanh thd quéc gia ctia minh. Nha nudc
c¢6 anh huong t6i moi mat doi séng cua xa
hoi, cong dong, dan toc, cua cac giai cap,
tang 16p x4 hoi va tham chi 1a cta timg con
ngudi. Nha nudc lién két con ngudi sinh
song trén mot lanh thd nhat dinh va bao
dam cac moi quan h¢ cua ho véi nhau. Nha
nude gan két nhitng con ngudi véi nhau va
thong qua ho ma to chirc va diéu chinh cac
qué trinh san xuét, dich vy, ddo tao va cac
qué trinh khac.

Nhu vay, Nha nudce la cAu trac x3 hoi,
bao dam sy phat trién toan dién, trat tu cua
xa hoi, hoan toan khong ddi 1ap véi sy phat
trién tu do ctia x4 hoi. Trong diéu kién ngay
nay, khé ma hinh dung dugc néu khong co
Nha nuée, mic du trén thuc té chinh Nha
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nudc cling gy ra bao dau thuong tang toc
cho con ngudi, nhung ciing déng thoi lai
ctru con ngudi khoi tuyét chung, dua xa hoi
phat trién nhu ngay hom nay vé moi mit.

Da tir 1au trong nhan thtrc chung cua
nhan loai, & phan biét Nha nudc véi thé
ché thi toc, véi cac t6 chirc khac cua xa hoi,
ngudi ta da khang dinh rang Nha nudc co
cac diu hiéu: Phan chia dan cu theo cac
don vi hanh chinh lanh tho; t6 chirc quyén
luc cong; dat ra phap luat; dat ra thué va
tién hanh thu thué; c6 chu quyén qudc gia.

Qua ddy c6 thé nhan thy: Nha nudc
trudc hét 13 16 chikce lanh thé ciia con nguoi,
diéu nay khing dinh vai tro, ¥ nghia xi hoi
to 16n cua Nha nudc. Nha nude lién két
tat ca moi thanh vién x3 hoi khac nhau vé
dan toc, ton gido, giai cp, tang 16p khong
trén co so huyét théng, ma theo diu hiéu
lanh thd, khong co lanh thd s& khong cé
Nha nudec.

Véi tu cach 1a thé ché xa hoi chung
cia cong dong, Nha nudc trd thanh thiét
ché cong quyén giai quyét cac cong viéc
chung cua xa hoi, duy tri trat tu, 6n dinh
x4 hoi bang céc luc luong canh sat, toa an,
quan doi... Nhiing diéu nay d6i khi bi nguoi
ta hiéu mot cach bién dang, phién dién, cho
rang Nha nuéc ludn 1a to chic bao luc va
trén thuc té khong it trudng hop nguoi ta
da bién Nha nudc thanh cong cu bao luc
ctia tdp doan, nhom cam quyén dé dan ap
ngay chinh Nhan dan ctia minh va ca dan
tdc khac.

Dé lién két nhitng con ngudi trong cong
ddng v6i nhau, Nha nuée sir dung cong cu
phap 1y, dit ra thé ché dé ghi nhan dia vi
phap 1y ciia cac thanh vién cong dong, tao
ra sy binh dang vé mat phap 1y giita cac
thanh vién xa hoi. Dong thoi dwa vao nhimng
thé ché, chuan muc d6, Nha nudc bo dam,
bao vé cac quyén, tu do, loi ich hop phap
cua cac thanh vién xa hoi khoi moi sy xam
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hai tir phia cac ca nhan, t6 chirc, tham chi
la sy xdm pham cua cac co quan nha nudec.
Vi vay, khi ban hanh phap luat, mot cau hoi
can dugc dat ra va phai duoc tra 101 mot
cach c¢o trach nhiém, luan ly 1a phap luat do
c6 hudng t61 vi lgi ich ctia con nguoi hay
khong, hay chi vi sy cAm quyén, cai quan,
cai tri cia by may nha nudc.

Vi tu cach la the ché xa hoi lién két
moi thanh vién xa hoi, khong phan biét
ngudn gdc dan tdc, ton gido, tin ngudng,
tham chi ca qudc tich trén 1anh thd qudc gia
ctia minh, Nha nude phdi tré thanh t6 chire
biéu thi nhitng nhu cau, loi ich va muc tiéu
chung cho moi nguoi trong sinh hoat doi
song cong dong ciia minh. Nhung lich sir
nhan loai khong phai luc nao cling nhu vy,
ma nguoc lai, do 18i ctia nhitng ngudi cam
quyén bat tai hodc do muu dd doc 4c cua
ho, cac Nha nudc da dbi 1ap lai cac cong
dan ctia minh. Chinh diéu nay da khong
tao ra kha ning ton tai va phét trién cia
cac Nha nudc d6 va ching da hodc s€ tan
rd. Lich str nhan loai dd ching minh diéu
nay, do 1a: thay thé giira cac kiéu Nha nude
trong lich sir, sy tan ra ctia nhitng chinh thé
chinh tri & nudc nay, nudc khac vao thoi
dai nay, thoi dai khac.

Mot van dé duge dit ra 1a, Nha nude
can phai 1am gi dé dam bao cac quyén va
tu do ctiia con nguoi, tao ra khong gian cho
tinh tich cuc, sy sdng tao cuia con nguoi,
va mit khac - dua vao xa hoi nguyén tic
td chirc nhit dinh, chan chinh trat tu hoat
dong cua cac ca nhan. Nha nudc khong
truc tiép tao ra cac gia tri vat chit va tinh
than cho xa hoi ma Nha nudce chi ¢6 thé tao
ra “moi truong”, “trang thai cd kha nang
lam viéc”, nhiing diéu kién vé té chic
va phap luat dé giai quyét cac van dé voi
nhiing nd luc cua toan xa hoi, cua nhiing
ngudi dang tham gia san xuit nhimng san
phém vat chat, tinh than cho xa hdi. Néu
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n6i mot cach cd dong, ddi voi Nha nude,
diéu quan trong trudc hét 1a phai nhin thay
nhirng loi ich dan toc ciia Nhan dan, méi
lién quan va 1é thudc 1an nhau ciia nhiing
lgi ich nay v&i nhitng loi ich cua cac dan
toc khac trong cong dong thé gidi, va lam
tat ca nhirng gi can thiét dé thuc hién thuc
té cac loi ich nay.

Nha nwée véi tw cach la mot thé ché
réng rdi nhdt trong céng dong lanh thé,
théng qua cdc co quan va bang co ché
ciia minh ma hinh thanh va ciing c¢é y chi
chung, la cdi tao cho quan ly nha nuoc y
chi va quyén lyc nha meée. Thong qua cic
co quan cia minh, Nha nudc ban hanh phap
luat va bao dam viéc 4p dung chung vao
cudc song bang cac hinh thic va phuong
phap khac nhau.

Ngay nay trong nhan thuc luan va ca
trong thyc tién dang ton tai hang loat van
dé, hang loat nhiing mau thuan, d6 la: su
viéc biéu thi y chi chung, cac quyét dinh
dugc théng qua boi da sb don gian; trong
phan cong quyén luc “theo chiéu ngang”
va “theo chiéu doc”; trong twong quan clia
v chi chung va tuy do cé nhan, trong tinh
tuong xung cua y chi chung véi cac nhu
cau va loi ich x3 hoi, trong tinh kha thi cua
¥ chi nay va theo nhiéu khia canh khac.

Ban chit caa Nha nudc ciing dugc
xac dinh dé dam béao thuc hién cac muc
tiéu va chlrc ndng cua minh, Nha nudc
tao lap va duy tri véi quy mo va trang thai
xac dinh mdt b may cua minh - téng thé
nhirng nguoi (véi cac phuong tién tuong
ung) chuyén trach viéc phat hién nhiing
nhu cau, loi ich, muc tiéu va y chi chung,
cung cd va ghi nhan nhitng nhu cau, loi
ich, muc tiéu va y chi chung dé va thuc
hién cac quy ché phap 1y trong cudc song.
B méy nay c6 cau tric phirc tap va hoat
dong theo nhiing hudng khac nhau. Mot
phén cua by may nay phuc vu viéc ban
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hanh phap luat, thuc hi¢n cac dao luat va
béo vé cong dan vé mit tu phap, tirc 1 lién
quan tdi quan 1y nha nudc theo nhan thuce
vé chirc ning ctia nd, phan khac - duy tri
su bén virg va an ninh qubc gia va qubc
té, cac mdi quan hé qua lai cua Nha nude
v6i cong dong thé gioi.

Tinh trang cua bd may, su gén bo cua
n6 voi x3 hoi hodc xa cach vai xa hoi, khéi
lwong va cau trac theo cip bac ciia nd, pham
chét cta can bo, cong chuc, vién chic va
nhiéu tham s khac c6 ¥ nghia quyét dinh
ddi v6i ban than Nha nuéc, ddi véi xa hoi
va quan ly nha nudc.

Dud¢i dang hinh thai xa hi, Nha nudc
con c6 tu cach 1a mot co cdu va co ché tu
quan xa hgi. Do hau qua tac dong lau dai
ctia quan 1y nha nudc theo ché do lanh tu
- chuyén ché “Vua luén ludn dang”, “Vua
thay troi tri nude” ma trong nhan thirc cia
khong it nguoi da an sau quan niém cho
rang Nha nuéc 1a luc luong “dung 1én trén
xa hoi, tach khoi xa hoi” d€ cai trj xa hoi va
giri xudng xa hoi nhitng quyét dinh va chi
thi “vi dai” cia minh. Diéu nay ciing phan
anh phan nao doi sdng quan 1y nha nudc
¢ Viét Nam trong nhiing giai doan, truong
hop nhit dinh. Khi diéu nay con xdy ra thi
kho c6 thé co duge nha nudc phap quyén,
tinh phap quyén trong t6 chic va hoat dong
cua b0 may nha nudc, cua can bg, cong
chtrc d3 bi dat xudng hang thir yéu sau cac
ménh 1é€nh hanh chinh.

Chinh vi sy than thanh hoa quyén Iuc,
than thanh héa Nha nudc ma trong lich st
va hién dai khong it truong hop nguoi ta
dd lam moi cach va bang nhitng thu doan
khac nhau dé chiém ldy quyén luc, sao cho
quyén luc ma Nhan dan trao cho ho, hay
quyén luc cda chirc vu do ho dam nhiém
tr¢ thanh mot cai gi d6 siéu nhién, “nhu
Chua tro1”, chi nhitng nguoi “dac biét” voi
nhitng pham chat siéu pham méi c6 thé tiép
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can tdi dugc. Muc dich chinh cua n6 & day
cling 1a nham bao vé “cai ngai vang cua
minh”, hay “Elite” ciia minh.

Thuc chét, Nha nuée chi 1a mot thiét
ché do x3 hdi tao lap nén, tir xa hoi ma ra
va ¢6 bon phan phuc vu nhiing nhu cau,
loi ich, muc ti€u va y chi ctia xa hdi. Nhu
vay, cac thé ché Nha nudc dan cha déu 1a
cac thé ché cua ban than xa hoi va chiu
su diéu khién cua xd hoi. Nha nudc can
phai c¢6 nhiing thé ché can thiét cho xa hoi
va dem lai loi ich cho xa hoi, va can to
chtrc dé l1am sao thu hut that nhiéu cong
dan tham gia vao viéc hinh thanh cac thé
ché va hoat dong ctia Nha nudc... T quan
diém nay, tinh céng khai ciia Nha nwée
doi v&i xa héi va mire do thu hit qudn
chung Nhan ddn vao cac qua trinh hoat
dong cua Nha nwoc la tiéu chi danh gia
mikc dg phat trién, dan chii va phdp quyén
cua Nha nuoc'.

Nha nudc va nhiing con nguoi do nd
lién két lai 1a mot bo phan cAu thanh cong
ddng qudc té. Thong qua Nha nudc, cic
quan hé ngoai giao dugc xac 1ap va duy tri,
cac hiép dinh, hiép udc qudc té duoc ky két
va thuc hién, céc to chirc va lién minh khu
vuc va thé gid1 dugce thanh 1ap, cac quyén
va tu do ciia con ngudi duoc théng nhit hoa
va bao v€. Viéc hinh thanh mdt xa hoi mo
lam ting cac mdi quan hé lién két giita cac
dan toc, qudc gia, chinh diéu nay da 1am gia
tang vai tro cua cac Nha nudc, cac co quan
nha nudc trong quan hé hop tac quic té va
cung cd trat ty phap luat thé giGi.

Nhuw vdy, Nha nuoc la mot tao théphb%c
tap, tai tao va ham chira trong ban than no
tinh xd héi va dong thoi gdy dnh hwdng Iom
lén trang thdi va sy phat trién ciia xa hoi.
Gitra Nha nude va xa hoi ton tai cac méi

! Tac gia nhan manh.
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lién hé xudi, nguge, cd su trao doi thong
tin va hoat dong. Noi cach khac, Nha nude
1a thiét ché quyén luc cong khai va chinh
thdng ctia xa hoi. C6 thé bo sung thém sic
manh td chirc cuia xa hoi, quyén luc cling vi
thé ma trd nén co to chic.

Khi xem xét vé ban chit Nha nudc,
can phai nhan thiy rang Nha nudc 1a mot
h¢ thong phang lién két tat ca nhimng ngudi
tham gia. Chinh su lién két con nguoi da tao
nén quyén lyc nha nudc, nhitng ngudi nay
cang nhiéu thi quyén luc ndy cang manh.
Viéc thyc thi quyén lyc nha nude duoc tién
hanh théng qua bd may nha nuéc, von co
ciu tric phan cép theo chiéu doc vdi cap
lanh dao twong mg. Trén hé thong phang
nay, mot hinh thap quyén luc nha nude
duoc xdy dung dé quan 1y hang ngay cac
cong viéc cua Nha nudc.

Két luan

Nhu vay, c6 thé thay, bat ky su 1y giai
mot chiéu nao vé Nha nuée, tich roi no
khoi x4 hoi, khoi con ngudi déu 14 nhimg
quan niém khong day du vé hién tuong
xa hoi ndy va dan dén nhiéu sai lam vé ly
thuyét, phwong phéap luan, quy pham va
thuc tién, nhitng 1am lac va nhimg xét doan
khong tuong xtimg. Ttr nhitng nhan thire sai
léch vé& Nha nudce sé dan dén nhiing sai I¢ch
trong thyc tién. Bét luan duge nhin nhan tir
phia nao va trén thyc té n6 lam dugc nhimg
gi cho xa hoi va gay ra cho xa hdi nhiing
tai hai gi, thi trén thuc t&é Nha nuéc déu tac
dong tich cuc hay ti€u cuc tdi cac qua trinh
xa hoi o
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