VE CHE DO HUU TRI 6 NUGC TA HIEN NAY

I. Ché dd huu tri: nhiing nét khai quat

Theo t6 chiic Lao dong quéc té&
(ILO), ché d huu tri 12 mot dang trg
cap trong hé théng trg cip bao hiém xa
hoi danh cho ngudi cao tudi khong thé
ti€p tuc lam viéc binh thuong. Ché do
huu tri thé hién su phan phdéi lai thu
nhap gitia nhiing ngudi dang lao dong
va nhiing ngusi da nghi huu, khéng lao
dong dudc ntia, cing nhu ¢6 sy phén
phoi thu nhap gitia nhiing nguoi da
nghi huu véi nhau. Ngudi lao dong
déng goép cho quy bao hiém xa hoi dé
duge hudng trg cadp huu tri khi khong
con lam viéc duge niia, nhung khong
phai ho déng gbép bao nhiéu thi duge
hudéng bay nhiéu. Bdéi vi sau khi nghi
huu, tudi tho cia mdi ngudi la khac
nhau. Ché d6 huu tri c6 tinh dén sy
chia sé rui ro, su bu dip, tuong trg gitta
nhiing ngudi lao dong.

Thoi gian nguoi lao déng hudng tro
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Viéc thuc hién ché& do6 huu tri can
tinh dén thoi gian nguoi lao dong dudc
hudng trg cap, ké tir khi nghi lam viée
dén Iic chét. Vi du: néu tudi tho binh
quin ctua nguoi lao ddng 1a 60 thi khong
thé quy dinh tuéi vé huu la 60, vi nhu
vay nhiéu ngudi sé khong thé séng dén
tudi 60 dé duge hudng trg cip huu tri.

LE THI?

Néu tudi tho binh quan la 80 ma d6 tudi
vé huu 1a 60 thi thoi gian nghi lam viéc
hudng tr¢ cap huu tri qua dai, anh
hudng dén tai chinh ctia qu§ huu tri va
con cb sy lang phi trong viéc st dung
stic lao dong.

V6i xu huéng tudi tho ctia ngudi lao
dong ngay cang ting, d6 tudi quy dinh
nghi huu ctia ngusi lao dong trén thé
giéi cling ting theo. Hién nay, 6 mot s6
nude, d6 tudi nghi huu 1a tit 60-65 tudi,
khong phan biét nganh nghé, vung
mién, dan téc. O Viét Nam, trong 20
nim qua, tudi tho clia ngusi dan ciing
tang nhanh: nam 1990 1a 64,8 tudi, nam
2001 1a 69,2 tuéi, nam 2007 1la 71,07
tudi, nam 2011 1a 73 tudi (4).

Ty 1é sinh 6 Viét Nam nhiing nim
gin day ciing giam dang ké. Nam 1960,
trung binh mot ngudi phu nii sinh 6 con,
nidm 2001 la 2,3 con, nam 2010 1a 1,93
con. Trong khi s6 tré em sinh ra ngay
cang it di thi s6 nguoi gia lai khéng
ngiing tang lén. Néu ndm 2001, s6 ngudi
trén 60 tudi chi chi€m 7%, thi theo du
bao cua Lién Hgp Qudc, ty 1&é nay sé
tang 1én 1a 13%, tic 14 gin gap ddi vao
nam 2025, va 24% vao nam 2050, tic la
gap 3,5 1an (2).

® GS.. Vién Khoa hoc x& hoi Viét Nam.



Vé ché do huu tri...

Su dam bdo tai chinh cho quy hvu tri

O nhiéu nuéc trén thé gidi, von huy
dong cho trg cap huu tri 1a tit ba ngudn:
déng gbép cua ngudi lao dong, dong gop
cua ngudi st dung lao déng va hd trg
ctua nha nuéc.

0 Viét Nam hién nay, quy huu tri
duge huy ddéng tir cac quy bao hiém xa
hoi, bao hiém y t& do ngusi lao doéng va
nguoi st dung lao déng déng gép hang
thang. Theo quy dinh truéc nam 2010,
v6i bao hiém x4 hoi, chu lao dong déng
15%, ngudi lao déng déng 5% toéng s6
luong; v6i bao hiém y t&, ngudi st dung
lao dong déng 2%, ngudi lao dong déng
1% tong s6 luong. Tur thang 1/2010, miic
déng bao hiém x& héi 1a 22%, trong d6
ngudi st dung lao dong doéng 16%, nguoi
lao dong déng 6%. Bao hiém xa hoi bit
budc chi 4p dung cho cac doanh nghiép
ky hop déng lao déng véi nhan vién
trong thoi han hgp déng ti 3 thang trd
lén ho#c v thoi han. D61 véi cac hop
dong lao dong c6 thoi han duéi 3 thang
thi bao hiém x& hoi tinh vao tién luong.

Miic déng bao hiém y t& caa cac d6i
tugng tham gia bao hiém ap dung tu
thang 1/2010 1a 4,5% tién luong, trong
d6 nguoi st dung lao dong déng 3%,
ngudi lao déong déng 1,5% (6).

Muzc tro cdp huu tri

Miic trg cdp huu tri phu thudc vao
hai yéu t6 la: mtc tién luong lam co s6
déng bao hiém x& héi cua ngudi lao
dong, va thoi gian déng bao hiém xa hoi
cta ngudi lao dong. Theo d6, mtc tién
luong d6ng bao hiém xa hoi cua ngudi
lao déng cang cao, thoi gian déng cang
dai thi miic trg cAp huu tri cang nhiéu.

Tuy nhién, mot nguyén téc 1la mdc
trg cdp huu tri ludn thap hon mitc luong
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khi dang lam viéc. Diéu nay dugc 1y giai
12 ngudi lao dong khong lam viéc thi
khong thé hudng tro cidp huu tri bing
thu nhap cta ho khi dang lam viéc, vi
nhu vay sé khong thé kich thich dudc
ngudi lao déng lam viéc.

Cac nuéc trén thé giéi thuong quy
dinh mtc trg c&p huu tri t6i thiéu phai
dam bao nhiing nhu ciu thiét yéu trong
cudc song cua ngudi vé huu, trung binh
12 bang 40-60% mtc thu nhap khi dang
lam viéc.

II. Vai nét vé ché dd huu tri 6 nudc ta hién nay

O Viet Nam, ché d6 huu tri da duge
thuc hién ti cudi ndm 1945, sau khi
nude Viét Nam dan cha cong hoa dudc
thanh lap. Trg c4ap huu tri da tré thanh
quyén loi duong nhién cta tat cd nhiing
ngudi lao déng, lam viéc theo hgp dong
ngin han hay dai han, ¢ cac cé quan
nha nuéc, cac doanh nghiép tu nhén,
cac cong ty hgp doanh, cac doanh nghiép
cua nudc ngoai dau tu 6 Viét Nam, v.v...

Ché& d6 huu tri 12 mot trong nam
ché& d6 bao hiém x& hoi. Cac can bo huu
tri s& dugc hudng ché do huu tri hang
thang khi dén mét d¢ tudi nhat dinh va
da tham gia d6ng bao hiém xa héi theo
quy dinh cta phap luat trong quéa trinh
lao déng. D6 tudi huu tri va thoi gian
tham gia déng bao hiém xa hoi dé duge
hudng trg cap huu tri da duge Luat Bao
hiém x& héi quy dinh 16 rang.

O mién Béc tit ndm 1962, quy huu
tri hoan toan do Nha nuéc quan ly va
tai trg. T cudl nhiing nam 1980, quy
luong huu tri Viét Nam hoat dong theo
mo hinh PayDB (Pay as you go defined
benefit), nghia 1a trg cAp huu tri chi tra
cho ngudi da nghi huu & thoi diém hién
tai dugc 14y ti nhiing déng gép cho quy
luong huu cua nhiing ngusi dang lao



18

dong. Mic chi trd dude xac dinh theo
Lu4t Bao hiém xa hoi.

Tinh dén nam 2010, & nudc ta cbd
9.340.000 ngudi tham gia bao hiém x&
hoéi bat budc va 61.689 ngudi tham gia
bao hiém x& hoi tu nguyén. C6 thé ude
tinh s6 ngusi nhan trg cap huu tri & Viét
Nam hién nay la khoang 870.600 ngudi.
Trong khi d6 c6 khoang 7,7 triéu ngudi
trén 60 tudi (chifm 9% dan s6, da s6 1a
ndng dan) khong c6 trg cdp huu tri. Nhu
vay chi khoang 12% nguéi trén 60 tudi
duge nhan trg cdp huu tri (2).

1. Mot s6"quy dinh vé ché d6 huu tri

Dot tuong dp dung trg cdp huu tri &
Viét Nam la cong dian Viét Nam da
tham gia bao hiém x& héi tu nguyén
trong do tudi lao dong, khéng thudc dién
tham gia bao hiém xa hoi b4t budc.

Diéu kién huong tro cdp huu tri 1a
nam dd 60 tudi, nit da 55 tudi, va di 20
nim déng bao hiém xa hoi tré lén.
Trudng hop nam du 60 tudi, nit da 55
tudi nhung thoi gian déng bao hiém xa
héi con thiéu khong qua 5 nam so véi
thoi gian quy dinh (d¢a 20 nam) thi duge
déng tiép cho dén khi di 20 niam (5,
Diéu 70).

Mutc tro cdp huu tri hang thdng
dudc tinh bang 45% mtc binh quan thu
nhap déng bao hiém xa hdi quy dinh tai
Diéu 76 cua Luat Bao hiém x& héi,
tuong ting v6i miic 20 ndm déng bao
hiém x& héi. Sau d6 cti thém mdi nam
déng bao hiém x4 héi thi duge tinh thém
2% @61 v6i nam, 3% do6i v6i nii. Mdc trg
cdp huu tri t61 da la 75% luong binh
quan déng bao hiém xa hoi. Mic trg cap
huu tri duge diéu chinh trén co sé mic
ting cua chi sd gia sinh hoat va téng
trudng kinh t&. Mic diéu chinh cu thé
do Chinh phu quy dinh (6).

Thong tin Khoa hoc xa hoi, s6 10.2011

Ché do tro cp mét lan khi nghi huu
dudc ap dung trong truong hgp nguci
lao dong da déng bao hiém xa hoi trén
30 ndm déi v6i nam, trén 25 nam doi véi
nit, khi nghi huu con dugdc huéng thém
ché& @6 trg cAp mot 1an. Mic trg cap mot
lan dugc tinh theo s6 nam déng bao
hiém x& héi, ké tit nam thé 31 trd 1én
dé61 v6i nam, nam thd 26 trd lén doi véi
ni, ci mdi nam déng bao hiém xa héi
thi dugc tinh bang 0,5 thang mtc binh
quén thu nhap thang déng bao hiém xa
hoi (6).

Hinh thitc bdo hiém xda hoi mét lan
déi véi nguoi khong du diéu kién hudng
tr¢ cdp huu tri hang thang dudc ap
dung trong cac truong hop sau day:
Nam du 60 tudi, ni da 55 tudi ma chua
déng dt 20 nam bao hiém xa hoi, tri
truong hgp con thiéu duéi 5 nam; hoic
truong hop khong tiép tuc déng bao
hiém x4 héi va c¢6 yéu cAu nhan bao
hiém x& hoi mét 1an ma chua di 20 nam
déng bao hiém xa hoéi; hodc ra nudc
ngoai dinh cu.

Mtic bao hiém x& hoi mot 1an dude
tinh theo s6 ndm da déng bao hiém xa
héi, c@ mdi nam tinh bang 1,5 thang
muc binh quin thu nhip thang déng
bao hiém x4 héi.

2. Thuc trang viéc thuc hién ché dé
huu tri ¢ Viét Nam

Theo Luat Bao hiém xd hoi niam
2007, nam dudc nghi huu 6 tudi 60, nii &
tudi 55. Nhitng ngudi lam nghé hoic
cong viéc dac biét ning nhoc, ddc hai
duge quyén nghi huu sé6m hon 5 nam déi
v6l nam cting nhu nti. Nhiing ngudi bi
suy giam kha ning lao dong c6 thé nghi
huu sém hon niia, ¢ tudi 45 d6i véi nit
va 50 d61 v6i nam.



Vé ché do huu tri...

Do diéu kién nghi huu truée tudi
qua rong, s6 ngudi nghi huu truée tudi
hién nay chiém dén 60%. Két qua 1a néu
dat dugc tudi tho trung binh, nhiéu
ngudi c6 thé nhan trg cdp huu tri trong
20 nam, tham chi 30 nam. Véi ty 1é mtic
déng bao hiém x& hoi va 1ai suédt hién
nay thi chi 5 nidm sau khi nghi huu,
nguoi lao dong da nhan hét s6 tién da
déng (2).

Theo théng ké cua Bo Lao dong -
Thuong binh va X& hoéi: ndm 1996 c6
217 ngudi déng bao hiém xa hoi/ 1 ngusi
hudng trg cap huu tri; nam 2000 c6 34
nguoi déng/ 1 nguci hudng; nam 2010
chi con 10,7 ngudi déng/ 1 ngusi hudng.
Nhu vay s6 ngudi déng bao hiém xa héi
trén 1 nguoi hudng trg cap huu tri ngay
cang it di. S6 nguoi nghi huu ting lén
nhanh chéng, trong khi s6 ngudi lao
dong tham gia déng bao hiém xa héi
tadng cham (7).

S6 lidu caa Vu Bao hiém x& hoi, Bo
Lao d6ng - Thuong binh va Xa hoi cling
cho thdy: s6 ngudi tham gia bao hiém
trong d6 bao gom ca bao hiém xa hoi tu
nguyén va bao hiém xa hoi bit budc
ting tu 8.172.502 ngudi nadm 2007 lén
9.404.556 ngudi nam 2010. Tuy nhién,
quy bado hiém x& hoi hién nay dang
ding trudc tinh trang khé khin, do déi
tugng tham gia bao hiém xa hoi con
thap, dic biét 1a bao hiém xa héi tu
nguyén. Tinh trang s6 ngudi hudng trg
cdp huu tri 16n hon nhiéu so véi s6
ngudi tham gia déng bao hiém x4 hoi da
gdy nén su mat can déi thu chi ciia quy
bao hiém xa héi.

Viét Nam dang diing trudc ap luc vé
gia hoéa dan s6. Tubi tho cta ngudi lao
dong ngay cang tiang lén trong khi tuéi
nghi huu binh quén con thap, chi 54,3
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tudi, nén da anh hudng truc ti€p dén
quy chi tra trg cAp huu tri.

Véi mic déng bao hiém xa hoi bét
budc (do co quan, xi nghiép st dung lao
dong phai déng) thi ty 1&é tham gia doéng
con rat thap. Hién nay van con ton tai
nhiéu doanh nghiép méc du da ding ky
nhung van tim nhiéu ly do dé khong
déng bao hiém xa hoi cho ngudi lao
dong. Diéu nay mot mit khong bao dam
quyén lgi cia nguoi lao dong, mat khac
anh hudng dén ngudn thu ctia quy bao
hiém xa hoi. Dac biét 1a cac doanh
nghiép st dung lao dong trong cac linh
vic da gidy, may méc, thuy san..
thuong 14y 1y do thué lao déng theo thoi
vu dé khong déng bao hiém xa héi cho
ngudi lao dong. Nha nudc lai chua quan
ly duge viéc déng bao hiém xa hoéi cua
cac doanh nghiép ngoai quéc doanh,
khong cé s6 liéu chinh xac vé su tuan
thu trong viéc déng bao hiém xa hoi cho
ngudi lao dong. Tinh trang cham doéng
bao hiém xa héi vAn con dién ra ma
chua c6 cac ché tai hitu hiéu dé han ché
va xt phat viéc khong thuc hién hay
cham déng bao hiém x& hdi...

Truéc nhiing van dé dit ra véi viée
thuc hién ché& d6 huu tri 6 nudc ta hién
nay, thiét nghi Nha nuéc can kip thoi
ban hanh mot s6 chinh sich, ché tai
dam bao hoat dong cia quy huu tri, cAn
bing thu chi, han ché tinh trang trén
hay cham déng bao hiém x& hoi bét
budc cia modt s6 doanh nghiép trong
thoi gian t6i, dong thoi khuyén khich
ngudi lao dong déng bao hiém xa hoi tu
nguyén.

DP6i v6i bao hiém xa hoi bét budc,
can c6 co ché phéi hop quan ly gitia co
quan luat phap vé viéc thanh 1ap doanh
nghiép véi co quan quan ly lao dong va
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cac co quan thuc hién bao hiém x& hoi.
Can tiang cudng tinh cudng ché va co
ché tai xti phat cac déi tuong vi pham.

D6i véi bao hiém xa hoi tu nguyén,
6 thé hd tro mot phan tién déng tit Nha
nuéc déi véi mot s6 nhém déi tugng khi
tham gia bao hiém x& héi tu nguyén
nhu ngusi khuyét tat, néng dan... dé
khuyén khich nguoi dan tham gia déng
bao hiém x& héi, bao dam an ninh xa
hoi trong tucng lai.

Viéc tang tudi nghi huu cia ngudi
lao déng nude ta trong tinh hinh tudi
tho trung binh t#ing, stic khoe cia nguci
lao dong dudc cai thién hon truée nhiéu
ciing can phai nghién ctu, ap dung.

Can xay dung hé théng trg cap huu
tri v6i nhiéu hinh thiic da dang, linh
hoat (vi du Quy Bao hiém nhan tho do
ngudi lao déng tu déng gép dé hudng
trg cdp huu tri vé sau véi nhiéu uu
dai...). Can c6 nhiing hinh thic dé thuc
hién ch& d6 huu tri bs sung nhim cai
thién cudc séng cua can bd huu tri,
dong thoi giam bét ap luc d6i véi quy
huu tri hién nay.

Can c6 su binh ding trong cong
thic tinh mtc trg cAp huu tri gitta nam
va nii, gitia nhiing ngudi hudng luong ti
ngan sich nha nuéc vél nhiing ngudi
huédng luong ti ngudi st dung lao dong.

Viéc ting dung cong nghé dién tu
vao viéc quan ly hé théng trg cdp huu
tri 14 can thiét, c6 1oi cho ca Nha nudc,
cac doanh nghiép va ngudi lao dong.

Thong tin Khoa hoc xa hoi, s6 10.2011

Dé bao hiém xa hoi ngay cang huy
dong dude ddong dao cac doi tugng tham
gia, cac cd quan truyén thong can vao
cudc, c¢6 su phoi hop chét ché gitia co cac
c¢d quan cb lién quan, trong d6 cb viéc
hoan thién hé thong phap luat, ap dung
cic ché tai manh d6i véi cac ddi tugng vi
pham. C6 nhu vay quyén lgi nguoi lao
dong méi duge dam bao, tao nén su én
dinh cho qu§ bao hiém x4 héi cing nhu
su 6n dinh lau dai ctia an sinh x& héi
nudc ta.
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