TIEN TRINH DOI MGI QUAN Hi: S6 HUU 6 NUGC TA
TU NAM 19386 DiEN NAY

Quan hé s6 hiiu 12 quan hé cé ban
nhat trong quan hé san xuit noi
riéng, trong hé théng cac quan hé xa hoi
néi chung. Quan hé sé hitu 6 nuéc ta
hién nay la két qua cta qué trinh déi
méi manh mé, quyét liet do Dang va
Nha nudc ta tién hanh tit ndm 1986 dén
nay. Trong giai doan nay, qua trinh d6i
méi quan hé sé hitu da thuc su xuit
phat tu thuc trang cta luc lugng san
xuét. Nho quéa trinh d8i méi d6 ma quan
hé s6 hiiu é nudc ta da ting bude dude
hoan thién va ngay cang phu hgp véi
trinh d6 cua luc lugng san xuét, do vay
né cé6 tac dung rat tich cuc doéi véi luc
lugng san xudt, gép phan tao ra nhiing
thanh tuu quan trong ctia nén kinh té&
trong nhiing nam qua.

1. Qué trinh d6i méi quan hé sé hitu
6 nuéc ta chi thuc su bit dau tit nam
1986, gin v6i mot ky Pai hoi Pang da di
vao lich st - Dai hoi VI

Truée d6i méi, viec xdy dung quan
hé sé hitu d4 méc nhiéu sai 1am chua
quan: chi chd trong thiét lap ché do
cong hiiu vé tu liéu san xuat, trong khi
d6 sé hitu tu nhan va hén hgp,... khong
dugc tao diéu kién dé ton tai, phat trién.
Lic nay, quan hé s6 hiiu néi riéng va
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quan hé san xuat néi chung, khong phu
hgp véi trinh do ctia luc lugng san xuét
nuéc ta von con nhiéu han ché va rat da
dang, c6 su phat trién khong déng déu
gitia cac nganh, cac vang. Do vay, né la
luc can rét 16n d6i véi su phét trién caa
luc luong san xuat va la nguyén nhan
chti yéu dan dén tinh trang yéu kém cua
nén kinh té.

Trude tinh trang dé, tai Pai hoi VI
nam 1986, Pang ta da tién hanh déi méi
quan hé sé hiiu cung véi viée d6i méi
toan dién quan hé san xu4t. Mot nhan
thtic quan trong dugc Dang ta rit ra tai
Dai hoi VI 1a: “luc lugng san xuét bi kim
ham khong chi trong trucong hdp quan
hé san xuit lac hau, ma ca khi quan hé
san xudt phat trién khéng déng bo, cb
nhiing yéu t& di qua xa so véi trinh do
phat trién cta luc lugng san xuét. Tinh
hinh thuc t& ctia nuéc ta doi hoi phai coi
trong nhiing hinh thtc kinh té& trung
gian, qua do ti thap dén cao, ti quy mo
nhé dén quy mé 16n. Trong mdi buée di
cia qua trinh cai tao XHCN, phai ddy
manh viéc xay dung co sé vat chat ky
thuat, tao ra luc lugng san xudt médi,
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trén co s6 do6 tiép tuc dua quan hé san
xuat méi tién 1én hinh thtc va quy mo
méi thich hop dé thuc ddy luc lugng san
xudt phat trién” (1, tr.57). Pay 1a déi
méi nhan thtc vé mat ly luan quan
trong nhat, c6 y nghia dot pha, md
dudng va chi dao cho toan bd qua trinh
d6i m6i quan hé san xuét chung, quan
hé s hiiu néi riéng. Dang ta chu truong
da dang héa hinh thtc sé hiiu, thuc su
thitia nhan co cdu kinh t& nhiéu thanh
phan. Cac thanh phan kinh té& dudc
Dang ta xac dinh tai Dai hoi VI bao
gdm: kinh t€ XHCN; kinh t& tiéu san
xuat hang ho4; kinh té& tu ban tu nhan;
kinh t& tu ban nha nuéc; kinh té& tu
nhién, tu cip, tu tac.

Dé cu thé héa chu truong cua Pang
tai Dai hai VI vé da dang héa cac hinh
thtic sé hitu va cac thanh phan kinh té,
hang loat cac Nghi quyét ctia Dang va
cac van ban phap luat cia Nha nuéc da
ra doi.

Ngay 9/3/1987, Hoi déng Bo trudng
ban hanh Nghi dinh s6 27/ND vé kinh té&
tu doanh va Nghi dinh s6 29/ND vé kinh
t& gia dinh, cho phép phuc héi lai kinh t&
tu nhan. Nhiing ban Nghi dinh nay gép
phan thiét thuc vao viéc khai thac nhiing
tiém nang kinh t& da bi Ach tic nhiéu
nidm trong mé hinh kinh té& tap trung
bao cap, n6 cho phép cac hd tu nhan duge
kinh doanh dé dang, kinh té& gia dinh
ciing duge khuyén khich phat trién.

Cuing trong nam 1987, Nha nuéc da
ban hanh Luat Dau tu nuéc ngoai tai
Viét Nam, tao ra hanh lang phap ly dé
thu hiut cac nguén luc ngoai nuée, dic
biét 1a von va cong nghé hién dai. Theo
Luat nay, Nha nudc hoan nghénh va
khuyén khich cac t6 chiic, ca nhan nuéc
ngoai dau tu vén va ky thuat vao Viét
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Nam. Nha nuéc Viéet Nam bao dam
quyén s6 hitu doi véi von dau tu va cac
quyén lgi khac cta céc t6 chiic, ca nhan
nudc ngoai (2, tr.3).

Dén thang 4/1988, Bo Chinh tri ra
Nghi quyét 10 vé cai tién ché& do quan ly
trong san xuat néng nghiép (Khoan 10).
Nghi quyét da chi ra nhiing sai lam
trong mé6 hinh hgp tac héa trude day la
chi quan, néng voi. Pong thoi, Nghi
quyét “cong nhan su ton tai lau dai va
tac dung tich cuc cta kinh t& ca thé tu
nhin trong qua trinh di 1én CNXH,
thita nhan tu cach phap nhan, bao dam
binh ding vé quyén loi va nghia vu
trude phap luat, bao ho quyén lam #n
chinh dang va thu nhap hdp phap cua
cac ho ca thé tu nhan” (3, tr.115-126).
Véi Nghi quyét nay, cac ho néong dan ca
thé duge khuyén khich bé vén va stc lao
dong dé md mang san xudt, duge trao
quyén st dung dat va phuong tién san
xuat lau dai.

Tuy nhién, sau hon 2 ndm thuc hién
cht truong da dang ho4 cac hinh thitic s
hitu va cac thanh phan kinh té&, nhiing
tac dung tich cuc cia chu truong nay trén
thuc t€ van chua rdé rang. Do vay, tai Hoi
nghi Trung uong 6 khéa VI (thang
3/1989), Dang da thua nhan: cac tiém
néng cua dat nuée chua dudc gidi phéng
triét dé do chinh sach déi véi cac thanh
phan kinh t& chua dugc thé ché héa dong
bo; quyén sé hiiu, st dung va thua ké tai
san, quyén kinh doanh... chua duge quy
dinh thanh luat nén nhiéu ngudi chua
yén tam, manh dan bd von san xuét kinh
doanh. Chinh vi viy, quan diém cua
Dang tai Hoi nghi nay 1a coi chinh sach co
cdu kinh t& nhiéu thanh phan 1a van dé
c6 y nghia chién lugc 1au dai. Ciing tai
Ho6i nghi nay, mot diém méi duge Pang
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chi ra 1a: cac hinh thic sé hitu khong ton
tai biét 1ap ma c6 nhiéu loai hinh hén
hdp, dan xen nhau. Sy phan chia gian
don cac thanh phan kinh t& XHCN va phi
XHCN, ciing nhu viéc chia cit va déi lap
cic hinh thtic s6 htiu 1a khong phu hgp
Véi thuc t6 (3, tr. 482-483).

Nam 1990, Nha nudec da ban hanh
hai luat quan trong lién quan dén loai
hinh doanh nghiép dua trén sé hiiu tu
nhan va hdén hgp, d6 la Luat Doanh
nghiép tu nhan va Luat Cong ty. Trong
d6, dé1 tugng diéu chinh cua Luat
Doanh nghiép tu nhén la loai hinh
doanh nghiép mot chu s6 hiiu tu nhan.
Luat nay quy dinh r6: Nha nudc cong
nhan su tén tai lau dai va phat trién
cua doanh nghiép tu nhan; cht doanh
nghiép tu nhan cé quyén tu do kinh
doanh trong khuoén khé phap luat;
quyén sé hiiu tu liéu san xuat, quyén
thura k& vé von, tai san, cac quyén va loi
ich hdp phap khac cua chu doanh
nghiép tu nhan dugec Nha nude bao ho
(4, tr.6-7). Doi v6i Luat Cong ty, doéi
tugng diéu chinh 1a cong ty ¢ phan va
cong ty trach nhiém htu han, tic doanh
nghiép da sé hitu. Theo Luat nay thi
moi céng dan Viét Nam tit 18 tudi trd
lén cting nhu céc t6 chiic kinh té&, t3
chiic x4 héi Viet Nam c6 quyén gép von
diu tu ho#c tham gia thanh 1ap cong ty
trach nhiém htu han, cong ty c¢6 phan;
Nha nudc bao ho quyén vé sé hitu tu
lidu sdn xudt va céng nhan su tén tai
lau dai, tu do kinh doanh trong khuén
khé phéap luat caa cong ty (5, tr.5-7).
Day 1a co s6 phap ly quan trong cho su
phat trién cta sé hiiu tu nhan va hén
hop & nuéc ta.

2. Dén Dai hoi VII ndm 1991, van
dé sé hitu va cac thanh phan kinh t&
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duge Dang ta xac dinh rd6 rang hon so
v6i Dai hoi VI, phan anh rd nét hon
nhiing d#c trung cua luc lugng san xuit
¢ nudc ta trong thoi ky qua do lén
CNXH. Dang chu truong thuc hién nhat
quan chinh sach kinh té& nhiéu thanh
phian theo dinh huéng XHCN. Moi
nguoi duge tu do kinh doanh theo phap
luat, duge bao hd quyén sé hitu va thu
nhap hop phap. Cac thanh phan kinh t&
bao gém: kinh té quéc doanh, kinh té&
tap thé, kinh t& ca thé, kinh t& tu ban tu
nhan, kinh t&€ tu ban nha nudc, kinh té&
gia dinh (kinh té& gia dinh khéng dugc
xac dinh 1a thanh phan kinh té& doc lap).
Nhu vay, dén Dai hoi VII, Dang ta da
xac dinh cac thanh phan kinh té& chu
yéu dua vao cha thé sd hiu, quan ly
diéu hanh san xuét kinh doanh gén véi
cac t6 chic kinh t& cu thé.

Sau Dai hoi VII cuia Dang khong
lau, Hién phap nam 1992 da dugc ban
hanh va tiép tuc khéng dinh quan diém
da dang hoa s6 hitu va thanh phan kinh
té&. Hién phap quy dinh: “Nha nuéc thuc
hién nh4t quan chinh sach phét trién
nén kinh t&€ thi truong dinh huéng
XHCN. Co cdu kinh té nhiéu thanh
phan véi cac hinh thiic t6 chitic san xuAt,
kinh doanh da dang dua trén ché& do sé
hiiu toan dan, sé hitu tap thé, sé hitu tu
nhan, trong d6 sé hiiu toan dan va sé
hitu tap thé 14 nén tang” (7, tr.19).

Riéng trong linh vuc néng nghiép,
niam 1993, Luat Dat dai duge ban hanh.
Cang thoi diém nay, Chinh pha ban
hanh Nghi dinh 64/CP vé giao dat néng
nghiép (27/9/1993), Nghi dinh s6 02/CP
(5/7/1994) vé giao dat 1am nghiép cho t6
chtic, hé gia dinh, cA nhan. V61 nhiing
van ban phap luat nay, cac t6 chiic, hd
gia dinh, cA nhan dudc giao dit néng
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nghiép, 1am nghiép, dudc st dung lau
dai vao muc dich san xuat noéng, lam
san. Dic biét 1a v6i Luat Dat dai ndm
1993 thi “Ho gia dinh, cd nhin dugc
Nha nuéc giao d4t c6 quyén chuyén ddi,
chuyén nhugng, cho thué, thia ké, thé
chap quyén st dung dat” (8, tr.7). Nhu
vay, quyén st dung dat clia ngudi néng
dan kha 16n, né bao quat rat nhiéu cac
quyén lgi c6 ti dat dai. DAy la nhiing
diéu kién thuan lgi va c6 tac dung kich
thich ngudi néng dan trong quéa trinh
san xuat, kinh doanh.

Dén niam 1994, tai Hoi nghi Dai
biéu toan quéc gitia nhiém ky khéa VII,
DPang ta tiép tuc khing dinh thuc hién
nh4t quan chinh sach phat trién kinh t&
nhiéu thanh phan; chu truong thuc hién
¢6 phan héa doanh nghiép nha nuée cb
mtic d6 phu hgp véi tinh chat va linh
vuc san xudt, kinh doanh. Déng thoi,
cling tai Hoi nghi nay, Dang dat ra van
dé phan biét sé hitu nha nuéc véi hinh
thiic doanh nghiép nha nuéc. Dang
khang dinh: tai san va von thude sé hitu
nha nuéc duge st dung dudi nhiéu hinh
thiic, viia dam bao hiéu qua kinh té& - xa
hoi cao, viia téng cudng kha ning thic
ddy va kiém soat truc tiép ciia Nha nude
ddi véi cac hoat dong kinh t&, nhu dau
tu vao khu vuc doanh nghiép nha nudéc;
giao quyén st dung lau dai; cho thué, to
nhugng, lién doanh; gép ¢ phan, mua
c6 phiéu cta cac doanh nghiép thuéc
nhiing thanh phan khac (9, tr.206).

Nam 1995, Bo luat Dan su ra doi,
nhiéu noéi dung quan trong lién quan
dén s¢ hiiu da dude thé ché héa vé mit
phéap 1y. Luat quy dinh rd 9 hinh thtic s6
htiu duge Nha nude cong nhan va bao
ho, doéng thdi chi rd cd sé cua nhiing
hinh thtic s6 hitu nay 1a ché dé sé hiiu

27

toan dan, tap thé va tu nhéan. Nhin
chung, nhiing quy dinh trén da dudc xay
dung dua trén nhiing thanh tuyu cua
khoa hoc x4 hdéi hién dai, phu hgp véi
thuc trang luc luong san xuidt va dac
diém, tinh hinh nudc ta.

3. Dén Dai hoi VIII nam 1996, cing
v6i viéc khéng dinh phét trién nén kinh
t& nhiéu thanh phan 1a dé x4y dung hé
théng quan hé san xuat pha hgp, Vin
kién Dai hoi VIII déng thdi cling chi ra
cac thanh phéan kinh t€ 6 nuéc ta gom:
kinh t& nha nuéc; kinh t& hgp tac; kinh
t€ tu ban nha nudc; kinh t€ ca thé, tiéu
cht; kinh té& tu ban tu nhan. Lic nay,
khai niém thanh phan kinh té& quéc
doanh dugc thay bang khai niém kinh
t& nha nuéc. Kinh t&€ nha nuéc duge xac
dinh 1a2 hé théng cac doanh nghiép nha
nuéc, hé thong co sé ha tang kinh té,
vin hoa, xa hoi thudc s6 htiu nha nude,
toan bo dat dai, hAm md va cac tai
nguyén khac thudc sé hiiu nha nudc.
Nhu vay, diém méi & day 1a da xac dinh
rd kinh t& nha nuéc khéng don thuin 1a
nhiing doanh nghiép nha nudc ma con
bao gbm nhiéu ngudn luc thudc sé hitu
nha nudc; mot diém méi nita 1a da tach
quyén s6 hiiu va quyén st dung nhiing
tai san va von thudc quyén sé hiiu ctua
Nha nuée, Nha nuée nim quyén sé hitu,
con quyén st dung c6 thé giao cho cac
chi thé thudc cac thanh phan kinh t&
khac theo nguyén tic viia nang cao hiéu
qua kinh t& - xa hoi, viia dam bao su
kiém soat ctia Nha nude, tit d6 din dén
su phan biét gitia chiic ning quan Iy Nha
nudc va chiic nang kinh doanh cta giam
d6c doi1 véi doanh nghiép nha nude.

Vé6i muc dich huy dong vén, tao
thém dong luc thic ddy cac doanh
nghiép nha nudc lam &n c6 hiéu qua, tai
Dai hoi VIII, Dang nhan manh téi viéc
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thuc hién cha truong ¢4 phan hod mot
b6 phan doanh nghiép nha nudc. Miéc
du truée Dai hoi VIII, van dé nay da
duge lam thi diém, nhung day van la
van dé tuong d6i méi doi v6i nén kinh t&
nuéc ta ldc nay. Viéc ¢6 phan héa doanh
nghiép nha nudc ciing c6 nghia la da
dang hoéa céac loai hinh sé hiiu, chap
nhan su tham gia ctia cac thanh phan
kinh té& khac trong cac doanh nghiép
nha nuée. Gidi phap nay 1a can thiét va
tat yéu trong thoi ky qua do 1én CNXH
nham huy déng moi nguén luc vao san
xuét va xa hoi héa van dé t6 chiic, quan
Iy san xuit, gép phan cong khai va
minh bach héa hoat dong ctua céac doanh
nghiép nha nudec.

Trong linh vyc néng nghiép, ndm
1996, Nha nuéc dd ban hanh Luat Hgp
tac xa. V6i Luat nay, cac hgp tac xa néng
nghiép ci - tap thé héa tu liéu san xuét -
vé co ban bi xé6a bd, thay vao d6 1a cac
hop tac xa kiéu méi, ttc hdp tac xa cd
phan. Pay 14 su bién d6i 16n quan hé sé
hiiu néi riéng, quan hé san xuat néi
chung ctia cac hgp tac xa ¢ nong thon.
Luat nay 1a cd sé phap 1y quan trong dé
huy dong, khai thac c6 hiéu qua cac
nguon luc clia nén san xuét, dic biét 1a
cac nguédn luc trong linh vic néng nghiép
trong nén kinh t& hang héa nhiéu thanh
phan theo cd ché thi trudng.

4. Pén Dai hoi IX nam 2001, Dang
da xac dinh mot tu tudng rat quan trong
l1a: ché d sé hiiu céong cong vé tu liéu
san xuat chu yéu tiing buée dudc xac lap
va sé chi€m uu thé tuyét d6i khi CNXH
dugc xay dung xong vé co ban. Xay dung
ch& d6 d6 1a mot qua trinh phat trién
kinh t& xa hoéi lau dai qua nhiéu budc,
nhiéu hinh thiic tu thap dén cao. Quan
trong hon ntia, tai Dai hoi nay, Dang ta
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da xac dinh ré tiéu chudn cian ban dé
danh gia hiéu qua xay dung quan hé
san xudt theo dinh huéng XHCN, d6 1a
“thic ddy phat trién luc lugng san xuét,
cai thién doi séng nhan dan, thuc hién
cong bang xa hoi” (11, tr.87).

Cac thanh phan kinh t& dugc xac
dinh tai Dai hoi IX la: nha nuée, tap
thé, ca thé tiéu chu, tu ban tu nhan, tu
ban nha nudc, kinh t& c6 von dau tu
nude ngoai. Piém méi & day 1a Pang da
chinh thtc x4c dinh thém m6t thanh
phan kinh t& mdéi 1 thanh phan kinh t&
c6 von dau tu nudc ngoai, thanh phan
nay bao gom phan vén dau tu nuéde
ngoai vao cac co s6 san xuit, kinh doanh
6 nude ta. Nhu vay, su phét trién cia
luc lugng san xuat cing véi nhiing thay
d6i chinh sach vi mé da gép phan hinh
thanh nén nhiing thanh phan kinh té&
méi, day cting 14 mot biu hién trong su
phat trién cta luc lugng san xuét.

Ciing tai Dai hoi IX, van dé sé hiiu
cta cac doanh nghiép nha nuéc tiép tuc
¢6 nhiing d6i méi rdt manh mé, khong
chi nhdn manh viéc thuc hién c6 phan
hoa va da dang hoa s hitu d6i véi
nhiing doanh nghiép nha nuéc khoéng
can 100% von, Pang con dat ra van dé
giao, ban, khoan, cho thué,... cac doanh
nghiép loai nho Nha nuéc khoéng can
nim gifi; cha truong sap nhap, giai thé,
cho pha san nhiing doanh nghiép hoat
dong khong c6 hiéu qua va khong thuc
hién tét cac bién phap trén” (11, tr.97).
Pay 1a mot giai phap quyét liét nham
nang cao hiéu qua hoat dong cta cac
doanh nghiép nha nudc, tang cuong huy
dong von tiém tang trong dan cu dau tu
vao doanh nghiép, tap trung duge dau
tu cua Nha nuéc vao cac linh vuc then
chét, miii nhon ctia nén kinh té.
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Lién quan dén dat dai, sau hai lan
stia d6i, b6 sung vao cac nam 1998 va
2001, quyén cua ngudi st dung dat hau
nhu khéng c6 gi thay d6i. Tuy nhién,
dén Luat Dat dai ndm 2003, quyén cua
nguoi si dung dat da dugc mdé rong
thém mot budc niia. Diéu 46 cta Luat
nay quy dinh rd: “nguci st dung dat
thuc hién quyén chuyén déi, chuyén
nhuong, thiia ké, ting cho, cho thué,
cho thué lai quyén st dung dat; thé
chép, bao lanh, gép vén bang quyén su
dung dat theo luat nay” (12, tr.66). Véi
cac quyén nay, nguoi si dung dat hau
nhu c¢6 moi quyén cua mdt chi s hitu
thuc thu, chi trtt quyén dinh doat cuéi
cung. Pay 1a diéu kién quan trong dé
ngudn luc dat dai phat huy vai tro,
tham gia tich cuc vao qua trinh san
xuit kinh doanh.

Bén canh d6, Bo luat Dan sy nam
2005 da ra doi, thay thé cho Bo luat
Dan su trude do. 0] B6 luat méi nay, cac
quy dinh vé quyén sé hitu, ché& do sé hiiu
va cac hinh thtc sé hitu vé co ban van
git nguyén nhu B6 luat Din su nidm
1995, chi c6 tén goi mot s6 hinh thic s6
hitu 14 c6 su thay déi nhé: “hinh thic sé
hiiu toan dan” dudc thay bang “hinh
thtc sd hitu nha nuéc”; “sé hitu cua td
chiic x& hoi - nghé nghiép” dudc thay
bing “sé hiiu cta td chiic chinh tri xa
héi - nghé nghiép” (13, tr.50). Véi viéc
thay tén goi hinh thtc s6 hiiu toan dan
bing hinh thiic s hitu nha nuéc, chu sé
htiu da khéng con tritu tugng nhu trude
ma tré nén cu thé hon, do vay viéc thuc
hién quyén s6 hiiu cling tré nén rd rang
va thuan lgi hon.

5. Dén Dai hoi X nam 2006, chu
truong phat trién nén kinh t€ nhiéu
hinh thic sé hitu, nhiéu thanh phan
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kinh t& tiép tuc dugc khing dinh: trén
¢ s6 3 ché& dd s6 hitu: toan dan, tap thé,
tu nhan hinh thanh nhiéu hinh thic s6
hitu va nhiéu thanh phan kinh t€, gbm
kinh t& nha nude, kinh t& tap thé, kinh
t& tu nhan, kinh t& tu ban nha nuéc,
kinh t& c6 vén dau tu nuéc ngoai, trong
dé6 kinh t& nha nudc giii vai tro chu dao;
kinh t& nha nuéc cung véi kinh té& tap
thé ngay cang tré thanh nén tang viing
chic cia nén kinh té& qudc dan (14, tr.26).

Nhu vay, ¢ Dai hoi X nay, sé hiiu
“toan dan”, “tap thé” va “tu nhan”
khong con duge goi l1a “cac hinh thiic s6
héiu co ban” nhu Dai hoi IX niia, ma
duge goi 1a “3 ché dd s6 hiiu”. Thuc ra,
trong truong hop nay, viéc su dung
thuat ngti “ché d6 s6 hiiu” hoac “hinh
thtic s6 hitu co ban” déu c6 co s6, nhung
quan trong hon la cac vian kién cua
Dang va cac vian ban phap luat ciia Nha
nuéc can c6 su thong nhat khi st dung
cac thuat ngii nay, tranh su 1an 16n, méi
lic st dung mét thuat ngii khién nguoi
doc rét khé hiéu.

Van trong Vin kién Dai hoi X, diéu
dang luu ¥ 12 Pang ta thé hién ré quyét
tam “x6a bo moi sy phan biét d61 xu
theo hinh thiic sé hiiu” va “xéa bd doc
quyén va dic quyén san xuat kinh
doanh cua doanh nghiép nha nuéc” (14,
tr.84). Pay chinh 1a co hoi dé tao ra su
canh tranh lanh manh gitia cac doanh
nghiép, khic phuc tinh trang tréng chg,
y lai vAn con toén tai 6 mot bo phan
doanh nghiép nha nudc, qua d6 tao dong
luc quan trong cho su phét trién caa céc
doanh nghiép.

6. Tai Dai hoi XI nam 2011, Dang ta
da xac dinh mot trong nhiing dac trung
cua x4 hoi XHCN ma nhan dan ta xay
dung 1a “c6 nén kinh t& phat trién cao,
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dua trén luc lugng san xuat hién dai va
quan hé san xu4t tién boé pha hgp” (15,
tr.70). Su phu hop & day bao gom ca phu
hdp véi trinh d6 phat trién caa luc lugng
san xuit hién dai va phu hgp véi ban
ch4t, muc tiéu cia CNXH.

Pay 1a mot bude bd sung, phat trién
Cuong linh ndm 1991 va cac Nghi
quyét ciia Pang ti sau d6i méi vé van
dé nay. Piém méi nhit & day la Pang
ta da khéng nhan manh dén “ché& do
cong hiiu vé tu lidu san xuat” nhu
Cuong linh 1991, ma chi néi dén “quan
hé san xuit tién tién phu hgp”. Cach
n6i nhu vay dam bao dude nguyén tic
cia mo6i quan hé gitia luc lugng san
xuat va quan hé san xuat la phai luén
phu hgp véi nhau, phu hdp v6i chinh
sach phat trién cac thanh phan kinh t&
cua Dang ta trong giai doan hién nay,
tranh duge cach hiéu coi nhe d8i véi
khu vuc kinh t& dua trén ché do6 sé hitu
tu nhan, dong thoi c6 thé tranh duge
nhiing tu tudéng chi quan néng voi
trong viéc xay dung quan hé san xuit
XHCN.

7. Nhin chung, quan hé sé hiiu ¢
nude ta sau 25 ndm d6i méi da c6 nhiing
thay d6i mang tinh budc ngoit: khéng con
12 ch& d6 cong hiiu vé tu liéu san xuit
chiém uu thé tuyét déi nhu trude d6i méi,
quan hé s6 hitu 6 nudc ta hién nay, ngoai
s6 hitu toan dan, tap thé con ¢ sé hitu tu
nhan, sé hitu hdn hgp; ngoai chu thé sé
hitu trong nude con c¢6 cha thé sd hitu
nudc ngoai; ngoai nhiing tu liéu san xuat
thudc vé don s6 hiiu con c¢6 nhiing tu liéu
san xuat thuoc vé da s6 hitu,... Chinh qua
trinh da dang ho4, x& hoi hoa s6 hiiu nhu
vy dd quy dinh qua trinh x& héi hoa
quan hé t§ chiic, quan ly san xudt va
phan phoi san phdm, tao ra kha ning
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huy déng ngudn luc toan xa hoi tham gia
qué trinh san xu4t kinh doanh.

Véi viéc d6i méi quan hé sé hiiu, tao
diéu kién thuan lgi cho su tén tai, phat
trién cta s6 hiiu tu nhan, hén hop va sé
hitu nuéc ngoai cung cac thanh phan
kinh t& tuong ing, vi viy ma sb lugng
cac doanh nghiép gén véi cac hinh thic
sd hitu va cac thanh phan kinh t&€ nay
da ting manh. Nam 2009, trong téng s6
248.842 doanh nghiép, doanh nghiép
nha nuéc chi chiém 1,36%; doanh
nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai chiém
2,63%; doanh nghiép ngoai nha nudc
chiém dai da s6 véi 96,01%, hau hét cac
doanh nghiép ngoai nha nudc nay duge
t6 chiic theo nhiéing mé hinh: doanh
nghiép tu nhén, cong ty tradch nhiém
httu han, cong ty ¢6 phan khong c6 von
nha nuée (3 loai hinh t6 chiic san xudt
kinh doanh nay chiém 90,36% trong
tong s6 248.842 doanh nghiép nim
2009) (16, tr.181).

Viéc da dang hoa céc hinh thtic sé
hiiu, cac thanh phan kinh t& va cac loai
hinh t8 chtic san xuét kinh doanh nay
cling tao ra kha ning huy dong, khai
thac cac nguon luc cia nén san xuét tot
hon trude rat nhiéu. Nam 2010, téng sd
von dau tu ma toan xa héi da huy dong
dude 1a 830.278 ty dong (gia thuc té),
trong d6 von dau tu thudc kinh t& nha
nudc chiém 38,1%; kinh t& ngoai nha
nuéc va kinh t& c6 vén dau tu nuéde
ngoai chiém 1an lugt 1a 36,1% va 25,8%.
Riéng vé dau tu truc tiép nudc ngoai, ti
nam 1988 dén 2010, nudc ta da thu hut
duge 214.315,6 triéu USD (t6ng vén
dang ky) véi 13.812 du an duge cap gidy
phép (16, tr.151,161).

Véi nhiing nguodn luc da dude huy
dong va khai thac, déng gbép cua cac
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thanh phan kinh t& vao GDP ngay cang
cao, dic biét 1a khu vuc kinh té& ngoai
nha nuée va khu vuc c¢6 von dau tu nuée
ngoai. Néu nhu nidm 1986 (gia so sanh
1982) déng gbép cua kinh t& XHCN vao
tong san pham xa hoi 1a 72,1%; kinh t&
tu nhan, ca thé chi chiém 27,9%; kinh t&
c6 von dau tu nuée ngoai con chua hinh
thanh nén chua c6 déng gép gi vao téng
san pham x& hoi (17, tr.24). Pén nam
2010 tinh hinh d& thay d6i rat nhiéu:
theo gia thuc té&, kinh t& nha nudc chi
con chiém 33,74% téng san phidm trong
nuéc; trong khi dé, kinh té ngoai nha
nuéc va c6 von dau tu nudc ngoai déu
tang manh, lan lugt 1a: 47,54% (trong
d6, kinh t& tap thé 1a 5,22%; kinh t& tu
nhan 1a 11,54%; kinh t& cA thé la
30,78%) va 18,72% (16, tr.134). Diéu d6
cling c6 nghia 14 cac khu vuc kinh té&
dua trén sé hiiu ngoai nha nude, sé hiiu
nuéc ngoal dd huy dong, khai thac va
phat huy rat tot cac nguodn luc trong qua
trinh san xuéat, kinh doanh.

Nhu vay, ké tit Pai hoi VI ctia Pang
dén nay, qué trinh déi méi quan hé sé
hiiu néi riéng, quan hé san xudt néi
chung, da tac dong manh mé dén su
phat trién cta luc lugng san xuét va la
nguyén nhan co ban dian dén nhiing
thanh tuu cua dat nudc.
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