Nguyén tic hién dinh: Quyén lwe nha nuwérc 1a
thong nhit, c6 sw phin cong, phoi hop, kiém soat
giira cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién
cac quyén lap phap, hanh phap, tw phap

Pao Tri Uc®

Tém tit: Theo mét cdch tiép cdn méi vé nguyén tic hién dinh: Quyén liec nha mde la
théng nhat, c6 sw phdan cong, phoi hop, kiém sodt giita cdc co quan nha nude trong viée
thuee hién quyén ldp phdp, hanh phdp, tw phdp, bdi viét dé cdp va phan tich theo cdc nhém
van deé: (i) sw thong nhat cia quyén lwc nha nde; (i) phan cong, phoi hop thiee hién
quyén lyc nha nuée; (iii) kiém sodt quyén lwc nha nudc.

Tir khoa: Nguyén tic hién dinh, Quyén luc nha nudc, Kiém soat quyén luc nha nudc, Co
quan nha nu6c, Quyén lap phap, Quyén hanh phéap, Quyén tu phap

Abstract: Based on a new approach to the constitutional principle that the State
power is unified and delegated to state agencies that coordinate with and control one
another in the exercise of the legislative, executive and judicial powers, the paper
discusses and analyses the following issues. (i) the unity of state power, (ii) assignment
and coordination in the exercise of state power; (iii) control of state power.

Keywords: Constitutional Principle, State Power, State Control, State Agency, Legislative

Power, Executive Power, Judicial Power

1. Thong nhit: tinh chit phd quat caa
quyén lye nha nuwéce va sy khing dinh &
Viét Nam

Quyén lyc nha nudce co tinh thong nhat,
do6 1a chan ly phé quat. Trong moi thoi dai,
ké tir khi ra doi trén co s& x6a bod ché do
thi toc, quyén luc nha nuée 13 mot thuc thé
théng nhat. Su théng nhit cia quyén luc
nha nudc thé hién trude hét & chd, trong
mot qudc gia khong thé co hai thir quyén
luc nha nudce tré 18n khac nhau vé ban chét,
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dinh huéng, muc ti€u va nhiing cong cu,
phuong tién thyc thi quyén lyc. Diéu nay
khong loai trir ca ¢ nhitng qudc gia duoc
t6 chizc dudi hinh thirc Nha nudc lién bang
vi ¢ d6, quyén luc nha nudc tai cac bang
dong kiéu voi quyén luc cua lién bang,
phuc tung Nha nudc 1ién bang va tao thanh
mot thyc thé quyén lyc. V& phuong dién
hoc thuyét, da c6 nhiéu cach 1y giai khac
nhau vé tinh théng nhat ciia quyén lyc nha
nude, nhung cach 1y giai trong hoc thuyét
vé chil quyén nhan dan cua J.J. Rousseau
(1712-1778) ma trudc do cac nha tu tuong
nhu T. Hobbes (1588-1679) va John Locke



(1632-1704) da tung phac hoa duogc coi 1a
day da nhat.

Nhing cach 1y giai nay c6 su két hop
nhuan nhuyén giita su thira nhin quyén tu
nhién ctia con ngudi véi cht quyén ctia nhan
dan trong mot khé wdc xa hoi. Tac pham
Vé khé wéc xd héi hay cdc nguyén tic ciia
quyén luc chinh tri (The Social Contract,
1976) cua J.J. Rousseau cho thdy ro diéu

d6. Theo do, nhi€ém vu chu yéu cua Khe

wée 1a xac 1ap mot to hop (association) va
thong qua d6 bang nd lyc chung ma bao vé,
che chd tinh mang va tai san cua ting thanh
vién cia t6 hop do. T6 hop 1a su két hop
thong nhét ctia moi ngudi, nhung mdi thanh
vién la doc lap, van tdn tai nhu trang thai
ban dau hoan toan ty do va thudc vé chinh
minh. Theo J.J. Rousseau, quyén luc khong
thé dugc phan chia ma quyén lyc nha nudc
va chii quyén tbi cao phai thudc vé nhan
dan; cac quyén lap phap, hanh phép, tu phap
chi 13 nhitng biéu hién cu thé quyén luc t6i
cao cua nhan dan ma thoi. Tur d6, moi thanh
vién ctia nha nudc, tir gia dén tré, can tham
gia vao viéc quan 1y nha nudc bang cach
hinh thanh ra “y chi chung”, thong qua céc
héi nghi nhan dan. Tuy nhién, theo ong, &
nhimg qudc gia 16n co thé lap ra nhimg co
quan dai dién chung dé thay mat nhan dan
quan 1y cac cong viéc ciia dat nude (Xem:
Williams, 2014: 45-50).

Ngay nay, su khing dinh vé quyén lyc
ctia nhan dan 1a quan diém théng nhét va
nhat quan duogc biéu hién théng qua Hién
phap ctia hau hét cac qudc gia trén thé gidi
hién dai. Nhitng dic trung cua quyén luc
nha nudc thong nhat gém co:

- Su théng nhat vé ban chat xa hoi.
Quyén luc nha nudce 1a sy thé hién sy théng
nhat ¥ chi va loi ich cua cac giai tang xa
hoi va duge biéu thi dudi cac khai niém,
¥ tuong ma thyc cht 1a sy hoa hop loi ich
clia cac giai cap, tang 16p khic nhau trong
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xa hoi vi nhimg myc tiéu co ban nhét, cha
dao nht.

- Su théng nhat céc muc tiéu va dinh
huréng t chirc va hoat dong cua quyén luc
nha nude.

- Sw thong nhdt trén mot nén tang phap
ly. Cac co quan thuc hién quyén luc nha
nude déu duge t6 chirc trén mot nén tang
phap 1y thong nhat: mot Hién phap, mot hé
théng phap luat, duoc dit trong mot quy
dao chung 1a loi ich quéc gia va dén toc.

Thuc té cua nhiéu ché d6 chinh tri &
cac nudc trén thé gidi da cho thdy nhiing
cach tiép can khac nhau vé sy théng nhat
cia quyén lyc nha nudc, mic du ching
khong hé 1am mét di ban chit nguyén thuy
cta sy théng nhat d6. Tu tudng vé sy théng
nhét quyén luc co thé bi loi dung vi muc
dich xac 1ap ché do chinh tri chuyén ché,
nhung tu tuong d6 lai ciing ¢ thé dugce st
dung v61 muc dich tao su déng thuan xa
hoi. Théng nhat quyén luc véi tinh cach 1a
sur théng nhét cic muc tiéu va dinh huong
c6 tinh nguyén tic trong hoat dong cua cac
co quan nha nudc co thé c6 gia tri cao nham
muc dich tap trung cao do cic nd lyc cla
nha nudc va xi hoi trong viée giai quyét
cac van dé phirc tap ciia mot dat nude. Lan
song stra doi, cai cach hién phap, cai cach
thé ché trén thé gi6i trong vai thap nién tro
lai day cho thay mot khuynh huong noi bat
1a cac quéc gla ¢ ging tim kiém nhung
phuong thirc thé hién loi ich vi mot sy dong
thuan xa hoi dé phat trién, nhat la trong boi
canh xung dot sdc tdc, ton gido, kinh té,
chinh tri dang c6 chiéu hudng gia ting &
nhiéu khu vuc trén thé gioi.

O Viét Nam, tinh théng nhat vé ban
chdt xd héi ctia quyén luc nha nuée da dugc
khang dinh trong tit ca cac ban Hién phap.
Theo Diéu tht 1 Hién phap nim 1946:
“Tat ca quyén binh trong nude 1 cua toan
thé nhan dan Viét Nam, khong phan biét
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gidng noi, gai trai, giau nghéo, giai cip,
ton giao”!. “Tét ca quyén lyc nha nudc déu
thuoc vé nhan dan” da duoc tiép tuc quy
dinh tai cac ban Hién phap sau d6: Diéu 4
Hién phap nam 19592, Piéu 6 Hién phap
nam 19803, Piéu 2 Hién phap nim 19924,
Diéu 2 Hién phap nam 20135,

Khai ni€ém “nhan dan” dung dé chi mot
cong d(‘Sng clla moi ca nhan trong xa hoi,
tuy c6 su khac nhau vé thanh phan xa hoi
nhu dan toc, hoat dong chinh tri - xa hdi,
quan diém tu tuéng, ton gido, giGi tinh,
nghé nghiép, v.v... nhung thong nhat lai,
vuot 1én trén sy khéc biét xa hoi dé co va
thuc hién mdt y chi, mot dinh hudéng, mot
muc tiéu phat trién cong dong, dat nudc.
Do vay, khi néi “y chi va nguyén vong cua
nhan dan” 13 néi dén cac y chi chung, myc
tiéu chung, khong phai y chi va muc tiéu
ciia mdt hodc mot sé thanh phén xa hoi
nao riéng r&. Phat biéu trong L& ra mét ciia
Quéc hoi nude Vit Nam Dan chu Cong
hoa duoc bau ra trong cudc Tong tuyén ctr
lich str nim 1946, Chu tich H6 Chi Minh da
no6i: Céc dai biéu trong Qudc hoi nay khong
phai dai dién cho mdt ddng phéi nao ma la
dai dién cho toan thé quéc dan Viét Nam.
Do 1a su doan két to ra réng luc lugng cua
toan dan Viét Nam da “két lai thanh mot

! Xem: https://moj.gov.vn/vbpg/lists/vn%20bn%20
php%20lut/view_detail.aspx?itemid=536, truy cép
ngay 20/01/2021.

2 Xem: http://vbpl.vn/TW/Pages/vbpg-luocdo.aspx?
ItemID=889, truy cap ngay 20/01/2021.

3 Xem: https://moj.gov.vn/vbpg/lists/vn%20bn%20
php%20lut/view_detail.aspx?itemid=1536, truy cép
ngay 20/01/2021.

4 Xem: https://moj.gov.vn/vbpg/lists/vn%20bn%20
php%20lut/view_detail.aspx?itemid=22335, truy cap
ngay 20/01/2021.

> Xem: https://moj.gov.vn/vbpg/lists/vn%20bn%?2 0
php%20lut/view_detail.aspx?itemid=28814, truy cap
ngay 20/01/2021.

khé6i”. Tinh thong nhat cua quyén lyc nha
nude ¢ Viét Nam thé hién va bat ngudn tir
su théng nhat vé dinh hudéng va muc tiéu
phat trién dit nudc, 1a sy thé hién y chi
va loi ich cua nhan dan Viét Nam, dan tdc
Viét Nam. Dinh hudng va muc tiéu chung
d6 duoc ghi nhan chinh thirc va rat rd rang
trong cac ban Hién phéap. Hién phap nim
2013 xéc dinh: “Nhan dan Viét Nam xay
dung, thi hanh va bao vé Hién phap nay vi
muc ti€u dan giau, nudc manh, dan chu,
cong bang, vin minh” (Loi ndi dau)’.

Nhu vy, tinh thong nhit cia quyén
luc nha nuée duoc xac dinh rat o thong
qua viéc xac dinh sy théng nhat vé& ban
chit x3 hoi va su théng nhét vé dinh huong
va muc ti€éu hoat dong cua quyén luc nha
nudc & nudc ta. Su théng nhat quyén luc
duogc thé hién qua cac yéu to: nhan dén 1a
chu thé duy nhit ciia quyén lyc; nhan dan
iy quyén cho Nha nudc dé thyc hién mot
gidi han quyén luc do Hién phéap ché dinh
va giit cho minh quyén truc tiép thuc hién
quyén luc nha nudc; nhan dan ludn ludn
1a chi thé cua quyén kiém soat viéc thuc
thi quyén luc cta cac thiét ché nha nuéc
trong céc linh vuc hoat dong 1ap phéap, hanh
phap, tu phap; viéc kiém soat quyén luc tir
phia nhan dan dugc thuc hién trudce hét va
trén hét bang viéc tuan thu ¥ chi va lgi ich
ctia nhan dan trong dudng 16i, chinh sach
va phéap luat ciia Nha nudc, trong to chirc
va hoat dong cua céc thiét ché nha nuéc va
trong hanh vi cua cong chirc nha nudec.

bay co thé duoc coi 1a két luan rat
quan trong néu xem xét van dé tir goc do

¢ Xem: http://quochoi.vn/70ghvn/lichsuQHVN/Pages
/bac-ho-voi-tong-tuyen-cu.aspx?itemID=30492,
truy cap ngay 20/01/2021.

7 Xem: https://moj.gov.vn/vbpq/lists/vn%20bn%20
php%20lut/view_detail.aspx?itemid=28814, truy cap
ngay 20/01/2021.



kiém soat quyén Iyc. Khai niém “nhan dan
kiém tra, giam sat, kiém soat quyén luc nha
nuéce” bao gom nhing yéu td: chui thé kiém
sodt quyén liec 12 nhan dan; khdch thé kiém
sodt quyén lec 13 Nha nude va hoat dong
ctia Nha nuéc; cdn cir dé kiém sodt quyén
lyc 1a y chi va loi ich ctia nhan dan.

2. Phéan cong, phdi hop giira cic co quan
lap phap, hanh phap, tw phap - nhiing
gam mau caa lich sir t6 chirc quyén lue
nha nudc

Ca trén ly thuyét va trong thuc tién, sy
thong nhét cta quyén lyc nha nudc vé mat
ban chat khong loai trir ma doi hoi co sy
phan céng, phdi hop quyén lyc nhu 1a hai
phuong dién cua ciing mot van dé. Vi 1& do
va khong phai khong ¢ 1y do khi chinh J.J.
Rousseau va sau nay la F. Engels (1820-
1895), mdt trong hai nha sang 1ap cua chu
nghia Marx, dd mdt mat khéng dinh chu
quyén tap trung cua nhan dan, mat khac da
khong hé pht nhan sy can thiét cua mot co
ché phan quyén hop 1y (C. Mac va Ph. Ang-
ghen, Toan tdp, tap 18, 1995: 421).

Lich st tu tudng chinh tri - phap 1y hién
dai va thuc tién t6 chirc quyén luc nha nudc
da chung kién su tim kiém khong mét moi
nhimmg co ché bao dam su két hop cua hai
yéu t6 d6 trong co ché quyén luc nha nudc.
Ngay trong co ché phén quyén thi thyc tién
11ch su cling da cho thay nhiing gam mau,
cap do thé hién rat khac nhau & cac quic gia
va ché d6. Nudc Phép - qué huong ciia B4
tuéc Montesquieu - trong sudt cac thoi ky
tir nén Cong hoa thir III dén nén Cong hoa
th V da khong c6 duoc mot ban thiét ké
cho co ché phan quyén triét dé so vai thiét
ké cta nén dan chu Hoa Ky. Hoc thuyét
phap 1y Viét Nam noi riéng cling nhu & cac
nuée XHCN trude ddy va hoc thuyét phap
Iy mac xit noi chung khong phu nhan hoan
toan van dé phan quyén, tuy nhién chi coi
do nhu 1a sy phan cong chuc nang, nhiém
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vu gilta cac co quan nhd nudéc ma thoi.
Khoa hoc phép 1y tiép nhan y tudng do
tur su khang dinh ciia Marx rang: sy phan
quyén khong 1a gi khac ngoai sy phan cong
lao dong thong thuong duoc ap dung cho
bod may nha nudc véi muc dich gian tién
trong quan 1y va kiém tra, giam sat. Chinh
Montesquieu khi khéc hoa so dd cua ché do
phan quyén ciing d4 vi co ché nay nhu mot
dan hop xudng (Pouvoir executive, Pouvoir
legislative et Pouvoir jurisdictionnel en
France-Paris, 1993). Trén 1y thuyét ciing
nhu trong thuc tién thyuc hién quyén luc nha
nude, sy tham gia cua quyén luc nay vao
linh vuc ciia quyén lyc khac 1a hoan toan
c6 thé va can thiét. Ch'fmg han, quéc hoi
iy quyén cho chinh pht ban hanh cac van
ban c¢o6 tinh quy pham phép luat va cac co
quan hanh phap thudng ban hanh céc sic
luat, sic 1énh c6 hiéu luc nhu luat. Nguoc
lai, khong phai khong co truong hop, qudc
hoi ban hanh nhiing van ban mang tinh
diéu hanh, quan 1y. Chang han, Qudc hoi
My thudng ra cac dao luat riéng ddi voi cac
van dé diéu hanh cu thé. Con cac toa an khi
dua ra phan quyét vé tinh bat hop hién cia
mot dao luat, lam cho dao luat do bi vo hiéu
thi d6 chinh 13 mot hanh dong lap phap. O
MY, hinh thtc luan to1 (impeachment) cua
Qudc hoi dbi véi Tong théng va cac nhan
vét cao cip cta Nha nudc, tham quyén dic
X4,... la nhiing biéu hién cta chire nang xét
xtr mdc du khong phai 1a hoat dong xét xur.
Do chinh 1a nhitng cach thirc ma mot nhanh
quyén lyc nay thadm nhap vao pham vi mot
nhanh quyén lyc khac nham kiém soat dé
quyén lyc khong di khoi quy dao chung.
Mic du trong so dd phan quyén cia
minh, Montesquieu khong dé cap dén khai
niém sy phéi hop giita cac nhanh quyén luc
nha nudc, nhung ro rang la cach vi von nhu
da néu & trén da thé hién dicu d6. Noi dung
phéi hop quyén luc, bén canh van dé phan
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cong, phan chia quyén luc, c6 nhitng yéu t6
quan trong sau day:

- Phéi hop doi hoi loai trir nhitng trudng
hop can thiép khong dung tham quyén va
chtic nang cua mdt nhanh (hay co quan)
quyén lyc ndy vao hoat dong ctia nhanh
quyén lyc khac.

- Ph6i hop mang tinh hd trg 14 chinh:
Khi mot co quan nay, trong nhimg diéu
kién nht dinh khong thé ty minh thuc hién
dugc chuc nang, nhiém vy, co thé dé nghi
co quan thudc nhanh quyén lyc khac hd trg
thuc hién.

Nhitng gam mau va mtrc d¢ khac nhau.
Nhiing bién thé cta su phan cong phdi hop
trong t6 chtrc quyén luc nha nude xuat phat
tir dic diém quéc gia, dan toc va khu vuc.
Céc dic thu d6 1a biéu hién cua sy van dung
nguyén 1y chung vao diéu kién cu thé trén co
s& nhitng dic diém thudc vé qua trinh phat
trién dat nudc, lién quan dén trinh d6 phat
trién va hoan thién co ché td chirc va hoat
dong ctia by may nha nudc, dac thu cua xa
hoi, ctia nén kinh té... Ngoai nhitng yéu to
dugc coi la khach quan, cac nha nghién ctru
con ddc biét chii y dén cac yéu té chu quan
mang dén nhiing nét dic thu trong co ché
phan quyén ¢ timg nudc. Chang han, quan
diém cta gidi cAm quyén, cua giéi hoc thuat
chap nhﬁn hay khéng chép nhan hoc thuyét
phan quyen hoic néu chap nhan thi chap
nhan ¢ diém nao, loai bo diém nao, coi trong
va nhian manh diém nao trong hoc thuyét do
(Xem: Ladd, 1989: 108; Nippon, 1993: 19).

O Viét Nam, md hinh duogc lya chon
dau tién cho chinh thé Viét Nam Dén chu
Cong hoa la mdt mod hinh dac sic duoc
Hién phap nam 1946 thiét ké v6i nhimng
yéu t6 nhu: Nghi vién nhan dan (Qudc hoi)
1a co quan c6 quyén cao nhit cia nude Viét
Nam Dan chu Cong hoa. Diéu d6 c6 nghia
rang, di c6 dang dap ctia mé hinh ché do
dai nghi véi tinh trdi cta co quan dai biéu

ciia nhan dan: Hién phap nim 1946 da
tiép tuc di theo huéng dé Nghi vién lap ra
Chinh phi gdm Chu tich nuéc va Noi cac
v6i nguoi dung dau Noi cac 1a Tha tudng
do Nghi vién bau trong sd cac nghi si. Tuy
nhién, “hanh trinh” theo hudng “dai nghi”
nay c6 mot 16i r&, d6 1a viéc quy dinh:

a) Chinh phu 13 “co quan hanh chinh
cao nhit cta toan qudc” (Piéu thir 43).

b) Chu tich nudc cling 1a nguoi dugc
chon trong Nghi vién nhan dan, 1a nguoi
dung dau Chinh phu, chi toa Hoi dong
chinh phu va “khdéng phai chiu mot trach
nhi¢m nao, trr khi pham tdi phan quéc”
(Diéu thir 50).

¢) Quy dinh ¢6 cac co quan tu phéap
g6m Tda an tdi cao, cac Toa an phiic tham,
cac Toa an dé nhi cép va so cép. Khi xét xtr
cac tham phan chi tuan theo phép luat, cac
co quan khac khong dugc can thi€p (quy
dinh tai Diéu tht 63-69).

Nhitng quy dinh trén day ctua Hién
phap nam 1946 cia nudc Viét Nam Dan
cha Cong hoa cho thiy “16i ré” tir mé hinh
ciia ché do dai nghi kinh dién da dwoc thiét
ké theo sw pha trén véi ché dé Tong thong.
Mo hinh nay di tao ra ba nhanh quyén lyc
co vi tri doc 1ap: Nghi vién - co quan co
quyén cao nhat ctia quéc gia, Chinh phu -
co quan hanh chinh cao nhét ctia toan qudc;
Cac co quan tu phélp ddc 1ap. Theo do, Nghi
vién thuce hién quyen lap phép valaco quan
dai biéu cao nhit cua nhan dan; co6 quyén
1ap ra Chinh phu, bau Chu tich nuée va Thu
tudng; biéu quyét phé chuan danh sach Noi
cac do Thi tuéng dé nghi. Nghi vién ciing
c6 quyén biéu quyét vé van dé tin nhiém
NOoi céc, cb quyén chat van cac bd truong,
néu khong duoc Nghi vién tin nhiém thi Noi
cac cling nhu ca nhan céac bd truong phai tir
chure; 6 quyén 1ap Toa an dic biét dé xét xir
Chu tich nudce, Pho Chu tich nudce hay nhan
vién No&i cac. Tuy nhién, Nghi vién chi c6
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thé biéu quyét vé van dé tin nhiém khi Thii
twéng, Ban Thuwong vu hodc 1/4 tong sé nghi
si néu vdn dé. Trong thoi han 24 gid sau khi
Nghi vién biéu quyét khong tin nhiém Nbi
cac, Chii tich nwée méi cé quyén dwa vin dé
tin nhiém ra thao ludn lai. Cudc thao luan
lan thir hai phai cach cudc thao luan lan tht
nhit 48 gio. Sau cudc biéu quyét nay, Noi
cac mét tin nhiém phai tir chtrc (Diéu thir 54
Hién phap nam 1946).

Day 1a mot thu tuc phap 1y hét stc chit
ché trong co ché quan hé gitra co quan 1ap
phap va co quan hanh phdp & Viét Nam
trong thoi ky do. N6 vira bado dam kha nang
kiém soat tir phia co quan dan cir d6i voi
co quan hanh phap, vira thé hién 13 tinh
doc 1ap cta co quan hanh phap, mot thiét
ché ma nhu Hién phap (Piéu thtr 54) da
quy dinh 1a “phai chju trach nhiém vé con
duong chinh tri” cua minh. Chinh phu, véi
tinh cach “la co quan hanh chinh cao nhat
ctia toan quéc” (Piéu thir 43) c6 mot vi tri
doc lap va doc dao. Trudce hét, 6 1a vi tri
ctia ngudi ding dau co quan nay, tac Chu
tich nuéc. Chu tich nuéc mac du cling 1a
thanh vién Nghi vién nhung khong co trach
nhiém bdo cdo Nghi vién va khong phai
chiu mot trach nhiém nao, trir khi pham
t61 phan quéc (Piéu thtr 50). Noi cac duge
hinh thanh tap thé theo danh sach chung do
Thii twéng dé nghi Nghi vién phé chuan,
con Thu tudng chiu trach nhiém vé hoat
dong cta ca Noi cac. Nhu da noi ¢ trén,
Nghi vién c6 quyén bo phiéu vé van dé tin
nhiém N§i cac, nhung Nghi vién chi co thé
lam vi¢c d6 khi Thu tudéng, Ban Thuong vu
Nghi vién hodc 1/4 tong sb nghi si néu van
dé. Pong thoi, Hién phap di quy dinh mot
quy trinh dic sic cho viéc 1am d6 (Piéu thir
54). Mic du Hién phap nim 1946 khong
xéc dinh 1 truong hop c6 thé xay ra 1a két
qua biéu quyét 1an thtr hai khac véi 1an tha
nhat, nhung ciing c6 thé hiéu duogc rang,
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néu vay thi quan diém cta Chu tich nuéc,
Chinh phu va Noi cac dugc Nghi vién chép
thuan. Ciing trong quan hé véi co quan lap
phap, ma cu thé 1a dbi véi nhing luat da
duogc Nghi vién biéu quyét thi trong thoi
han 10 ngay Chu tich nudc co quyén yéu
cau Nghi vién thdo ludn lgi. Nhitng luat dua
ra thao ludn lai, néu van duoc Nghi vién
ung chuén thi bit budc Chu tich nude phai
cong bd. Piéu do ciing c6 nghia rang, do c6
viéc thao luan lai ma co thé quan diém cua
Chu tich nudc, cua Chinh phu va Noi cac
duoc Nghi vién chap thuan.

C6 thé noi rang, Hién phdp nam 1946
dd vira triét d@é khang dinh nguyén tic chi
quyén nhan dan, vira dp dung nhiing hat
nhdn co bdn va quan trong nhat cia thuyét
phadn quyén va kinh nghiém lich sir cia thé
gidi trong “cong nghé” t6 chirc va vin
hanh quyén e nha niede. Tuy nhién, Hién
phdp nam 1946 cia Viét Nam da khong
hoan toan tiép nhan su phan quyén theo ¥
tuong ctia Montesquieu vé& “kiém soat va
can bang” quyén luc. Diéu d6 thé hién &
chd mic du da xac dinh rat rd Nghi vién
la co quan 1ap phép, Chinh phu 1a co quan
hanh phép, tu phap doc 1ap va tu phép chinh
12 cac Toa an, nhung bén canh d6, van coi
Nghi vién “la co quan c6 quyén cao nhat”;
cac Bo trudng phai chiu trach nhiém trudc
Nghi vién trong viéc ban hanh cac sic 1énh
cta Chinh phu, B9 trudng phai tir chue khi
khong dugc Nghi vién tin nhiém; khong c6
mot co ché tu phap dé danh gia va phan
quyét vé cac dao ludt ctia Nghi vién hay sic
1énh cua Chinh phu.

Co ché tap trung, quan liéu, bao cip
ctia mot thoi ky dai tiép theo do ¢ nudc ta
da dan dén sy khang dinh ché d¢ tap trung
quyén luc. Tat ca cac ban Hién phap cua
Viét Nam thoi ky nay déu khang dinh Quéc
héi la co quan quyén liec nha nwée cao nhat;
tham chi, Hién phap nim 1959 (Khoan 17
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Diéu 50) va Hién phap nam 1980 (Khoan
15 Piéu 83), khi néi vé Qudc hoi, di quy
dinh Quéc hoi duoc quyén “dinh cho minh
nhitng nhi€ém vu va quyén han khac, khi xét
thdy can thiét”.

Céc ban Hién phap nam 1959, 1980 va
1992 déu xac dinh Chinh phu 1a co quan
chap hanh ciia Quéc héi (Biéu 71 Hién phéap
nam 1959, Diéu 104 Hién phap nam 1980,
Diéu 109 Hién phap nim 1992); Toa an cd
chuc nang xét xu, chiu trach nhiém va bao
cdo cong tdc truée Quéc hdi va Hoi dong
nhén dan theo cac cap twong ing (Piéu 104
Hién phap nim 1959, Piéu 136 Hién phap
nam 1980, Piéu 135 Hién phap nim 1992)
mic du van khang dinh nguyén tic tham
phan doc 1ap va chi tuan theo phap luat.

Ké tir ndm 2001, sau khi duoc stra ddi,
Hién phap da dit ra mot dinh huéng moi
trong viéc phat trién va hoan thién co ché
quyén luc nha nudc ¢ nude ta. Tuy nhién,
su phat trién tiép theo cta co ché d6 ngay
ca trong Hién phap va hé thong thé ché nha
nudc van chua theo huéng cu thé hoa hon
vé hinh hai cta co ché phan cong, phdi hop.
C(') thé ldy mot trong nhiéu van dé phap ly
vé modi lién hé giira lap phap va hanh phap
1am vi du minh hoa, ching han van dé g101
han 1ap phép va 1ap quy thong qua co ché
uy quyén lap phép Hién phap nam 1980
(Bleu 82), Hién phap nam 1992 (Dleu 83)
déu co quy dinh glong nhau vé pham vi
thim quyén ctia Qudc hoi: “Qudc hdi quyét
dinh nhiing chinh sach co ban vé ddi noi
va dbi ngoai, nhiém vu kinh té - x3 hoi;
qudc phong, an ninh cua dat nude, nhiing
nguyén tic chii yéu vé to chirc va hoat dong
cua by may nha nudc, vé quan h¢ xa hoi
va hoat dong cta cong dan”. Quy dinh nay
rat triru tuong, thuc chit van co6 thé hinh
dung mét Qudc hodi c6 toan quyén. Co 18
d6 1a 1y do cho sy ton tai co ché iy quyén
1ap phép, theo d6 nhiéu dao luat dugc ban

hanh nhung hiéu luc thi hanh thap va kho di
vao cudc séng, phai sira d6i, bo sung nhiéu
lan trong mot thoi gian ngin, nhidu luat
phai trong chd nghi dinh méi ¢ thé dugc
thuc hi¢n. Tinh trang “ng” nghi dinh la
pho bién hién nay, trong khi chung ta chwa
thuc sy ¢6 mot co ché ty quyén 1ap phap
dung nghia ciia nd. Sy phan cong va phoi
hop glLra Qudc hoi va Chinh phi thé hién
r& nhét trong quy trinh 1ap phap. Hau hét
cac dy an luat déu do Chinh phu trinh Quoc
hoi, ké do, cong doan tham dinh va dua ra
thao luan tai Qudc hoi thudc vé cac iy ban
ctia Qudc hoi. Tuy nhién, Chinh phu van it
¢6 co hoi dé bao vé du an luat trong truong
hop c6 sy khac nhau giita quan diém cta
Quéc hoi va quan diém caa Chinh pht, ma
ngugc lai Chinh phu thong qua ban soan
thao phai tiép thu, chinh sira, trinh lai du 4n
d6 ¢ nhitng ky hop tiép theo ctia Qubc hoi
theo két qua thim dinh ciia cac ty ban ciia
Quéc hoi (Diéu 72 Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat nam 2015%).

Phan cong, phdi hop quyén lyc ciing da
¢6 nhitng hinh hai nhat dinh khi theo ddi
su dich chuyén vi thé ctia Toa 4n - co quan
thyuc hién quyén tu phap. Tir chd Toa n va
Vién kiém sat cung c6 chung nhi€ém vu bao
vé phap ché XHCN, bao vé ché 46 XHCN
va bao v€ tai san, tinh mang, tu do, danh
du va nhan pham cua cong dan, dén viéc
da tach riéng nhiém vu cia hai thiét ché do
v6i viée chi rd Toa an 1a co quan thyuc hién
quyén tu phap, “c6 nhiém vu bao vé cong
ly, bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan, bao vé ché do xa hdi chu nghia, bao vé
loi ich ctia Nha nuéc, quyén va loi ich hop
phap ciia t chirc, ca nhan” (Didu 102 Hién
phap ndm 2013); tir viéc quy dinh Toa an
tat ca céc cép déu chiu trach nhiém va bao

! Xem: http://vbpl.vn/TW/Pages/vbpq-van-ban-goc.
aspx?ItemID=70800, truy cap ngay 20/01/2021.
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c40 cong tac trude cac co quan dan cir, dén
viéc chi gitr lai quy dinh d6 d6i v6i Chanh
an Toa an Nhan dan t6i cao (Piéu 105 Hién
phap nam 2013); tir viéc chi néu nguyén tic
khi xét xtr ThAm phan va Hoi thim doc lap
va chi tudn theo phap luat dén viéc “nghiém
cAm co quan, t0 chtrc, ca nhan can thiép vao
viéc xét xir cia Tham phan va Hoi tham”
nhu m{t bdo ddm quan trong cho su doc
1ap ctia Thdm phan va Hoi thim, dong thoi
véi viée xac dinh trach nhiém, ké ca trach
nhiém hinh sy (chang han, Diéu 372 B6 luat
Hinh su') di voi viéc vi pham diéu cim do;
tir chd cac vi pham trong cac hoat dong clia
hanh phap va cong vu chi dugc xtr 1y trong
khuén khé hé théng d6 dén viéc xéac 1ap thu
tuc t6 tung tu phap dé xét xir cac vu an hanh
chinh theo don khéi ki€én cua ca nhan cong
dan, co quan, t6 chirc tai cac toa hanh chinh
(Luat T6 tung hanh chinh nim 2010?).
Ngoai viéc quy dinh, khi xét xir Tham phan
va Hoi thAm doc 1ap va “chi tuan theo phap
luat”, lan dau tién Hién phap da dat ra cho
Tda an t6i cao chirc niang “tong két thuc tién
xét x1r, bao dam ap dung théng nhat phap
luét trong xét xir” (Diéu 104 Hién phap nim
2013) va theo d6 B0 luat Dan sy nam 20153
da coi 4n 18 va 1& cong bang 1a ngudn phap
luat (Khoan 2 Piéu 6) va quy dinh 1& Toa
an khong duoc tir chdi giai quyét vu viée
dan su vi 1y do chua c6 diéu luat dé ap dung
(Khoan 2 Diéu 14 B6 luat Dan sy 2015) ma
phai dya vao tap quan, tuong tu phap luét,
cac nguyén tic co ban cta phap luat dan su,
an 18 va 1& cong bang dé giai quyét. Nhiing

' Xem: http://vbpl.vn/TW/Pages/vbpg-toanvan.
aspx?ItemID=122854, truy cap ngay 20/01/2021.

2 Xem: http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal
/chinhphu/hethongvanban?class id=1&mode=de-
tail&document id=98569&category id=0, truy cap
ngay 20/01/2021.

3 Xem: http://vbpl.vn/TW/Pages/vbpg-van-ban-goc.
aspx?ItemID=95942, truy cap ngay 20/01/2021.
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diéu néu trén cho thay dia vi doc 1ap moi
cua Toa 4n ma trudc day chua co.

3. Kiém soat quyén luc - quy luit ciia viée
sir dung quyén lyc va sy da dang caa cac
hinh thirc

3.1. Vé pham trix kiém sodt quyén lic

Khai niém “kiém soat” duoc sir dung
trong xa hodi hoc dé noéi vé nhu ciu cung
cd, ting cuong cac thiét ché xa hoi. Cac
nha xa hoi hoc da chi ra réng, bat ky mot
x4 hoi nao ciing ¢6 nhu cau kiém soat, cho
du d6 1a don vi nho nhat ctia x4 hoi, chang
han, mot nhom ngudi cung di choi phd va
mong mudn khong bi lac nhau (Bernard,
Thompson, 1970: 125). Kiém soat x3d hoi
duge hiéu 1a mot co ché dic biét duoc sk
dung dé duy tri hanh vi x4 hoi thong qua viéc
stt dung cac yéu to gdm cac quy pham xa
hoi, cac ché tai xa hoi va quyén lyc xa hoi.

Nhu vay, kiém soat xét tir goc d6 hanh
vi 1a téng thé cic co ché, cac thiét ché bao
dam cho viéc chap hanh, tuin tha cac quy
chuén hanh vi, trong d6 c6 dao dirc, phap
lut, v.v... Kiém soat xa hoi 1a cong cu hitu
hiéu nhat dé cac thiét ché xa hdi c6 thé duogc
t chirc va van hanh binh thuong.

O nghia rong nhat va khai quat nhat,
kiém soat quyén luc 1a loai hoat dong
quyén luc thé hién méi lién hé giira chu
thé quyén luc v6i khach thé cia né nham
theo ddi, kiém tra qua trinh thyc hién cac
nhi¢m vy, chirc nang va thAm quyén, bao
dam dé khach thé phai ndm trong quy dao
clia cac yéu cdu vé quyén luc dugc xac
dinh trong Hién phép, phap luat va cac doi
hoi khac cia chu thé quyén luc. Khai niém
tong quat trén day vé kiém soat quyén luc
c6 thé duoc hiéu & nhitng khia canh va cdp
do khac nhau.

Khi ching ta st dung khai ni¢m “quan
hé quyén luc” thi didu d6 khong chi bao
ham quan hé quyén luc trén va dudi, ménh
1énh va phuc ting ma con bao ham tinh
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chat ctia mdi lién hé qua lai giita cac chu
thé quyén lyc. Chang han, trong co ché
quyén luc, su kiém soat quyén luc thong
qua cac hinh thtrc nhu bau ctr, trung cau
y dan, bai mién dai biéu, v.v... 1a nhitng
biéu hién ctia mdi quan hé quyén luc cua
ngudi ndm quyén - nhan dan, chu thé cua
quyén luc nha nude voi cac co quan nha
nuée, thiét ché duge nhan dan uy quyén;
con su giam sat trong co ché “kiém soat va
can bang” 1a su kiém soat 1an nhau gitra cac
thiét ché quyén lyc ma khong phai 13 quan
hé quyén luc trén - dudi, ménh I¢nh - phuc
ting. Kiém soat quyén luc co thé 1a hoat
dong mat chiéu, hay c6 thé 1a hoat dong hai
chiéu theo nguyén tic twong tac. Nhung &
dang nao, mdt chiéu hay hai chiéu, thi kiém
soat ludn luén ham chira trong d6 quyén
ctia chu thé d6i v6i khach thé, yéu cau ctia
chu thé hoat dong kiém soat ddi v6i khach
thé hoat dong kiém soat.

Diéu do phu thudc vao td chit cua ché
dd chinh tri. Trong ché o phi dan chu,
kiém soat quyén lyc ludn ludn 1 loai hoat
dong mot hudng tir phia chu thé c6 quyén
luc: Nha nude kiém soat xa hoi, #rén kiém
soat duwdi. Trong mot ché do chinh tri dan
chu, kiém soat quyén luc 13 sy thé hién
moi lién hé chirc ning gitta Nha nudc voi
x4 hoi. Nha nuée kiém soat xa hoi dé quan
1y xa hoi, nhung xa hoi, cac thiét ché xa
hoi ciing c¢6 quyén kiém soat quyén luc nha
nudc. Bén trong bd may nha nudc ciing co
hai dang kiém soat twong tu: & d6 khong
chi c6 sur kiém soat tir trén xudng ma con c6
su kiém soat 1an nhau véi quan h¢ tuy thudc
14n nhau cta co ché phan quyén.

Cung véi khai niém “kiém soat” quyén
luc 13 hai khai niém dugc sir dung phd bién
khac: khai niém “kiém tra” va khai niém
“gidm sat”. Vay, gilra ba khai niém do co
nhitng diém chung va nhiing dic trung
riéng nao?
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Trong thyc tién chinh tri, quan 1y nha
nude, cac khai niém kiém tra, giam sat,
thanh tra, kiém soat thudng duoc hiéu va
sit dung gan gidng nhau, nhiéu khi chi 1a
do xuét phat tir thoi quen sir dung tir ng,
nhung ciing c¢6 khi 16t ta duoc gan ding
thuc chat cua hoat dong quyén luc. Ching
han, ¢ Vi¢t Nam ching ta thuong hiéu kiém
tra 1a chirc ning cua Uy ban kiém tra Pang,
nhung theo Diéu 16 Pang Cong san Viét
Nam, Uy ban kiém tra c6 chirc ning giam
sat; giam sat vira 13 “quyén”, vira 1a chirc
nang cia Qudc hoi, khong thiy noi Qudc
hoi kiém tra. Nhung trén thuc té, cac “Poan
dai biéu” Quéc hodi, cac doan gidm sat cua
Qudc hoi khong chi gidam sat ma con kiém
tra, danh gi4 tinh hinh thuc té & cac dia
phuong, cac don vi, cac linh vuc. Ngoai su
gidng nhau cta ndi ham cac khai niém thi
con c¢6 mot sd dic diém giup ching ta dé
dang hon trong viéc str dung cac khai niém
gan giii nhau nay.

Thir nhdt vé ccfp dé thuc hién: Kiém tra
6 thé duoc hiéu 1a sy xem xét, danh gia sy
viéc ¢ bat ky linh vuc va cap do nao va voi
mirc d6 chung hodc cu thé. Trong khi do,
cling v&i ndi dung la xem xét, danh gia sy
viéc, nhung thuc hién tr ngoai vao, va chi
trong truong hop dé hoat dong nay dugc
coi 1a giam sat. Pay can phai duoc coi 1a
dau hiéu cin ban nhat ciia hoat dong giam
sat, trong d6 c6 giam sat quyén luc. Nhu
vay, khai niém “kiém tra” c6 ndi ham rong
hon khai ni¢m “giam sat”.

Thir hai vé déi twong danh gid: Trong
linh vuc quyén luc, khai niém “kiém tra”
thuong duoc dung trong trudng hop can
danh gia tinh hop 1y, hoac tinh hop phap,
hodc ca hai truong hop 4y. Trong khi do,
“giam sat” chi dugc str dung dé xem xét,
danh gia tinh hop phéap, hop hién cua hoat
dong quyén lyc. Chang han, Qubc hoi giam
sat viéc thi hanh phap luat. Vién kiém st
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giam sat hoat dong tu phap c6 phu hop voi
cac quy dinh cia phap lut vé t6 tung hay
khong, ap dung phép luat vé& dinh t6i danh
va quyét dinh hinh phat ctia Toa an, v.v...
Néu nhin vao timg linh virc hoat dong quyén
luc c6 thé théy, hoat dong kiém tra thuong
pho bién trong cic co quan hanh phap, co
quan quan ly. Boi vi, nhu vira néu ¢ trén,
trong hoat dong cua cac co quan hanh phéap
va quan ly, van d& trong tAm 1a dénh gia
tinh dung dan, tinh hop 1y, r0i sau d6 moi
13 van d& tinh hop phép cua cac quyét dinh
va hoat dong hanh chinh, quan ly. Do do,
rat d& hiéu 13 nhig co quan nao khong
¢6 chtic ning cha yéu 1a quan 1y thi khong
c6 chirc nang kiém tra chung. Chang han,
vién kiém sat (hodc cong t0) khong phai 1a
co quan quan ly hanh chinh nha nuéc nén
chuc nang cua co quan nay khong phai la
chirc ning kiém tra ma 1a chic ning giam
sat: gidm sat cac co quan khac

Thir ba vé hdu qua phdp 1y: Hoat dong
kiém tra phai dan dén hau qua phap 1y 13 4p
dung cac ché tai: ché tai hanh chinh, ché tai
vat chat. Trong khi d6, két qua giam sét chi
néu kién nghi hodc khuyén nghi, hodc cung
1am 1a dinh chi hiéu luc cta van ban hay
quyét dinh. Ch'flng han, kién nghi cua Vién
kiém sét trong trudng hop c6 két qua tiéu
cuc dugc phat hién trong qua trinh kiém sat
hoat dong tu phap. O cac nudc 6 thiét ché
tai phan Hién phap thi thiét ché d6 ra phan
quyét vé sy vi hién ctia mot quy dinh hay
hanh vi va khi d6 quy dinh hay hanh vi do
bi dinh chi hi¢u lyc thi hanh.

Thir tw xét vé chii thé thuc hién: Co
quan c6 chire nang kiém tra 1a co quan nam
trong hé thong hanh phap, trong khi do
giam sat thuong dac trung cho hoat dong
cua cac co quan dai di¢n: Nghi vién (Quéc
hoi), cac hoi dong cua dia phuong tu quan.

Thir nam, vi toan bo nhitng hoat dong
duoc coi 1a kiém tra hay giam sat déu co
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tinh chat chung 1a theo doi, danh gia, tac
dong vao khach thé va déu nham muc dich
lam cho khach thé ludn ndm trong quy dao
cua cac yéu cau duoc dit ra, cho nén, ca hai
déu 1a nhirng biéu hién khac nhau ctia mot
loai hoat dong quyén lyc chung duoc goi
1a kiém soat quyén lyc. Nhu vay, kiém soat
la khai niém chung, bao ham trong d6 ca
kiém tra va giam sat. Tuy nhién, néu xuat
phat tir yéu cau vé “theo ddi”, “danh gia”,
“tac dong” vao khach thé va v4i muc dich
1a “lam cho khéch thé luén nim trong quy
dao cua cac yéu cau va doi hoi vé quyén
luc” thi kiém soat quyén luyc con co nghia
rong hon nhiéu.

Néu noi dung chil yéu cua kiém soat
quyén luc 1a theo ddi, danh gia qué trinh
hoat dong quyén luc thi muc dich co ban
ctia kiém soat quyén luc 1a bao dam cac
hoat dong quyén lyc d6 dung véi chirc
nang, nhiém vu, thim quyén phu hop voi
quyét dinh quyén luc (dudng 16i chinh tri,
chinh sach, phap luat). Kiém soat quyén luc
bao dam xac 1ap mdt cach co6 hi¢u qua mbi
lién hé giira cha thé va khach thé quyén lyc,
két ndi toan bo qué trinh thyc hién quyén
luc. Vi vay, kiém soat quyén luc c6 thé
duogc tién hanh & bat ky giai doan nao cia
qua trinh thuc hién quyén luc.

Muc dich trudc hét cua kiém soat quyén
luc 14 bdo dam dé quyén luc duoc thuc hién
dung va co hiéu qua. Chi trong nhitng truong
hop nhat dinh thi kiém soat quyén luc mai
nhim muc dich ngan chan, loai boé nhiing
hoat dong sai trai va vi pham. Can khic phuc
quan diém thu hep muc dich cta hoat dong
kiém soat quyén luc chi dbi voi cac hanh
vi vi pham. Do d6, kiém soat quyén luc co
thé dugc so sanh voi hoat dong cua trong tai
bong da 13 theo ddi ca qué trinh cia tran ddu
va chi thdi coi khi ¢o vi pham, vi muc dich
cua trong tai la bao dam dé tran d4u dién ra
dang luat choi cua no.
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Céc thiét ché kiém soét quyén luc so
di dugc coi la mot thu quyen luc boi hoat
dong kiém tra, gidm sat, kiém soat quyén
luc 1a hoat dong chinh va la 1y do tdn tai cac
co quan d6. O day rat cAn phan biét rd giira
quyén kiém soat véi chirc ning giam sat,
kiém tra. Néu 14 kiém tra, giam sat dé phuc
vu hoat dong 1anh dao, quan ly, diéu hanh,
hodc dé thuc hién mot chirc nang chinh yéu
nao do thi sy kiém tra, giam sat d6 khong
duoc coi la su thé hién cua quyén kiém soat
ddc 1ap. Chang han, cac co quan hanh phap
cling ¢6 tham quyén va hoat dong kiém
tra, thanh tra. Chirc ning xét xir giam ddc
thim ciia Toa 4n c6 tinh kiém tra tu phép,
dé thuc hién quyén tu phap; tha tuc luan toi
ctia Nghi vién ddi voi hoat dong ciia hanh
phap 1a dé thuc hién quyén giam sat cta
Nghi vién, v.v..

3.2. Cac hlnh thirc klem sodt quyén e

a) Kiém soat quyén lyc bang co ché
quan hé Nhan dan - Nha nuwoc

Noi dung ctia Khoan 3 Diéu 2 Hién
phap Viét Nam nam 2013 chi dé cap dén
co ché quan hé quyén luc bén trong bd may
nha nudc ma khong bao ham céc hinh thuc
kiém soat khac dbi véi bd may nha nudc.
Cu thé hoa quyén kiém soat quyén luc cua
nhan dan 14 co ché phap 1y vé bii mién
(hodc bai nhiém). Tt ca cac ban Hién phap
ctia Viét Nam déu quy dinh quyén d6 cua cir
tri (Diéu thir 20 Hién phap nim 1946, cac
Diéu 5 va 6 Hién phap nim 1959, Diéu 7
Hién phap cac nam 1980, 1992, 2013. Tinh
bi kiém soat cua quyén luc duoc thé hién &
su doi hoi quyén luc chinh tri va quyén luc
nha nude phai luén luén nam trong quy dao
phung su l¢i ich cua nhan dan, khong xa roi
muc tiéu ly tuéng va con dudng ma nhan
dan da lga chon. M{t trong nhiing co ché
kiém soat quyén lyc hitu hiéu va phd bién
& tit ca cac qudc gia, khong phan biét ché
do chinh tri, d6 1a kiém soat cua céac thiét
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ché x4 hoi, du luan x4 hoi va cua cong dan.
Déi voi co ché kiém soat quyén luc tir phia
cong déan thi “quyén dugc biét” hay quyén
minh bach thong tin 1a mot co ché hiéu qua
va phé bién.

Dbi voi viee klem soat quyén luc nha
nuée thi ché dinh quyén con nguoi, quyen
cong dan trong Nha nuéc phap quyén
XHCN ciing c6 y nghia quan trong. Khoan
2 Piéu 14 Hién phap Viét Nam nam 2013
khang dinh: “Quyén con ngudi, quyén cong
dan chi co thé bi han ché theo quy dinh cua
luat trong truong hop can thiét vi 1y do
qudc phong, an ninh quéc gia, trat tu, an
toan xa hoi, dao duc xa hoi, sttc khoe cua
céng dong”. Quy dinh nay cho thay viéc
hién dinh cac quyen con ngudi, quyén cong
dan trong Hién phap nim 2013 di bam sat
cac quy dinh cua Luat Nhan quyén qudc té.

Mot bao dam quan trong cho viéc bao
vé quyén con ngudi, quyén céng dan, mdt
14 chin quan trong va ving chac nhat d6i
v6i quyén con ngudi, quyén cong dan nham
phong ngtra va ngan chdn nhirng vi pham tir
phia cac co quan té tung chinh 13 viéc thira
nhdn va ghi nhdn nguyén tac suy dodn vo
16i. Pay 1a nguyén tic “kinh dién” nhit cua
tb tung hinh sy dugc ghi nhan trong nhiéu
van kién qudc té quan trong nhu Tuyén
ngon toan thé gidi vé nhan quyén niam 1948
(Diéu 11.1)'; Cong udc vé cac quyén dan su
va chinh tri nim 1966 (Khoan 2 Diéu 14)%
bac biét, ban Tuyén ngdn néu trén da coi
nguyén tic nay 1a “phdm gi4 ctia van minh
nhan loai”. Hién phap Viét Nam nam 2013
quy dinh: “Nguoi bi bude toi duge coi 1a
khong co toi cho dén khi dugc chimg minh

! Xem: https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Quyen-
dan-su/Tuyen-ngon-quoc-te-nhan-quyen-1948/
65774/noi-dung.aspx, truy cap ngay 20/01/2021.

2 Xem: https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc
-khac/Cong-uoc-quoc-te-ve-quyen-dan-su-va-
chinh-tri-270274.aspx, truy cap ngay 20/01/2021.
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theo trinh tu luat dinh va c6 ban an két toi
cua Toa an da c6 hiéu lyc phap luat” (Khoan
1 Piéu 31). Véi viéc quy dinh nguyén tic
nay, Hién phap Viét Nam nim 2013 di tao
ra sy an toan phdp 1y cho cong dan trong
cudc séng va hoat dong cua ho.

b) Vai tro kiém sodt quyén Zu"c bang co
ché phdn céng va phoz hop quyen lyc

Trong co ché nay c6 ba van dé ludn
ludn can duoc coi la trong tam cua cac co
ché kiém soat quyén luc. Thir nhdt 1a ranh
gidi tham quyén 1ap phap gitta Qudc hoi va
Chinh phu; thir hai 1a bao dam sy doc lap
cua cac co quan tu phap; va thur ba 1a viéc
xéc 1ap va van hanh cac thiét ché hién dinh
doc lap. Hién phap Viét Nam nam 2013 quy
dinh tham quyén ctia Qudc hoi “Quyet dinh
cac van dé quan trong cta dat nude” (Didu
69) ma khong liét ké quyét dinh nhiing van
dé gi nhu Hién phap nam 1992: “Quéc hoi
quyét dinh nhiing chinh sach co ban vé dbi
noi va ddi ngoai, nhiém vu kinh t& xa hoi,
qudc phong an ninh ciia dit nudce, nhiing
nguyén tic chi yéu vé td chirc va hoat dong
cua cong dan”. Quy dinh liét ké nhu vay
tuong nhu cy thé nhung lai rat triru tuong,
chi ph hop vé6i quan niém Qudc hoi 1a mot
thiét ché c6 toan quyén trong mé hinh tap
quyén XHCN truéc day. Hién phap nim
2013 quy dinh Qudc hoi “quyét dinh cac
van d& quan trong cua dat nudc” (Piéu 69)
s& 1a co s& Hién dinh dé sau nay Luat cu thé
hoa pht hop véi vai tro ciia Qudc hoi trong
timg thoi ky ma khong phai 1a mot Qudc hoi
c6 toan quyén nhu Hién phap nim 1992.

Néu xét tir goc do kiém soat quyén luc
thi viéc xac dinh dugc gidi han hoat dong
1ap phap ctia Quéc hdi va quyén diéu hanh
cua Chinh phu s€ tao co sé cho su xac dinh
sau day trong mdi quan hé quyén lyc: Giéi
han dé Qudc hoi - co quan 1ap phap, thé
hién trach nhiém cua minh trong viéc dua
y chi cia nhan dan, dudong 16i, chinh sach
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ctia Pang 1én thanh luat. Co thé néi rang,
viéc diéu chinh phap luat khong kip thoi
cac quan hé xa hoi hién hiru 13 biéu hién
cua sy quan li€u trén binh dién 1ap phap
trude nhu cau bic xuc vé mot trat ty phap
luat, mot moi trudng phép 1y - co so dau
tién cho su an toan phap ly cua nhan dan
va sy phat trién bén vitng cta dt nude. Do
cling la biéu hién trach nhiém ctia Nha nudc
trong vi¢c phan anh loi ich ctia cdc nhom,
cac giai tang xa hoi. Tir phia co quan hanh
phap, viéc xac dinh mét ranh gidi 1ap phap
16 rang 1a diéu kién quan trong dé hoat dong
hanh phap khong “lin san” hoat dong l1ap
phap. Boi vi, nhu da n(')i & trén, phan co ban
cla pham vi tham quyén lap phap 1a lién
quan dén cac quyén con nglr(n quyen cong
dan, cac loi ich co ban nhét cua quéc gia, do
do, su “lan san” trong hoat dong 1ap phap
tir phia co quan hanh phéap khéng don thun
chi 1 sy vi pham thdm quyén ma hon thé,
day 1a nguy co cua su vi pham cac quyén
con ngudi, quyén cong dan, cac loi ich quéc
gia, dan toc. Gidi han 13 rang ciia quyén lap
phap sé& 1a diéu kién dé danh gia tinh chu
dong va hi¢u qua cua hoat dong hanh phap
cling nhu tinh hop phép cua cac quyét dinh
va hanh vi trong linh vuc hanh phap.
Quyén tu phap doc lap la diéu kién
dé thuc hién mét chirc nang hét stre quan
trong cua quyén luc nha nudc 13 ap dung
phap luat dung dan véi muc dich khéi phuc
lai nhitng quyén va loi ich da bi xam hai,
bao dam su cong bang trong cc tranh chip
phép 1y. Quyén tu phap ma chu thé trung
tam cua n6 la Toa an ¢o6 vai tro duy tri va
bdo dam cong ly, bao dam sy an toan phap
1y, cac quyén hién dinh va hop phép cua
con nguoi, cua cong dan. Hai chirc nang co
ban cta Toa an trong hé thng quyén Iuc
nha nudce 1a chirc ndng bao v€ phap luat va
chirc nang khoi phuc cac quyén da bi xam
pham. Khong c6 sy doc 1ap cia Toa an thi
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s& khong ¢ cong 1y va khong c6 dugc niém
tin cia nhan dan vao cong ly.

Dé tao ra nhiing bao dam cho nguyén
tac doc lap do, Hién phap nim 2013 di co
su thay do6i dang chu y. Theo d6 da khong
con quy dinh Chéanh 4n Toa an nhan dan dia
phuong chiu trach nhiém trudc Hoi dong
nhan dan (Khoan 2 Piéu 105); dit thém
quy dinh: “nghiém cdm co quan, t6 chic,
cd nhan can thi€p vao viéc xét xu Tham
phan, Hoi thAm” (Khoan 2 Diéu 103). Toa
an phai duoc thoat khoi vai tro theo dudi
muc dich di tim sy that khach quan cua vu
an dé tir d6 dong ludn ca vai tro cla phia
budc toi. Viéc Toa an co thé tra hd so dé
diéu tra bo sung theo nhitng quy dinh nhu
tai Diéu 179 Bo luat T tung hinh sy Viét
Nam nam 2015 1a biéu hién cua viéc vi
pham nguyén tic quan trong cia td tung
tranh tung la: Mot chu thé o tung chi thyc
hién mdt chirc nang tb tung. Toa an trong
t6 tung tranh tung chi xét xr trong pham vi
va muc do budc toi theo nguyén ly “nemo
judex sine actore” - s& khong c6 xét xir néu
khong c6 bén nguyén! Dé dong duoc vai
tro 1a khau trung tam, viéc xét xur cia Toa
an phai thyc sy tao ra ty do tranh luén, ty
do trinh bay quan diém, ching ctr cia cic
bén: bén budce t01 cling nhu bén bao chira.
Toda an phai 1a chu thé trung tdm ciia hoat
dong xét xir theo nghia tao moi diéu kién
cho nhitng hoat dong té tung noi trén. Chi
trong t6 tung hinh su tranh tung méi c6 thé
n6i dén vai tro trung tdm cua Toa 4n, nodi
dtng hon, do6 1a vai tro trung tam cua xét xu
va nguoc lai, chi co thé noi dén vi tri, vai
trod trung tim cua xét xt khi da xac lap day
du cac yéu to cta tranh tung.

Co6 thé tro lai véi 1ap luan vé chuc nang
kiém soat quyén luc voi sy khang dinh
rang, kiém tra, giam sat 1a chirc nang hién
hiru trong cac thiét ché quyén luc nha nudc,
nhung véi nhu ciu va tinh chat ctia quyén
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luc, can thiét phai c6 mot s6 thiét ché ma &
d6 chirc nang kiém soat quyén luc 13 chuc
nang chu dao. Tinh chuyén biét va phd quat
d6 ctia ddi tuong giam sat quyén lyuc 1a yéu
t6 1am nén tinh doc 1ap va chuyén biét cta
thiét ché, 1am cho n6 khong bi 13n 16n vao
bat ky mot nhanh quyén luc nao. P6 13 ly
do cho sy xuat hién va ghi nhan trong Hién
phéap cua nhiéu nude trén thé gidi vé cac
thiét ché hién dinh chuyén biét, doc lap.
Tinh doc lap cua cac thiét ché hién dinh
chuyén biét hoan toan khong c6 nghia la
s& khong con nhitng méi lién hé cua ching
v6i cac nhanh quyén luc khac. Cac thiét ché
hién dinh doc 1ap, cho du c6 vi vi tri quyén
luc riéng, van phai ludén ludn co6 mébi lién hé
v6i cac nhanh quyén lyc khac va & nhimng
mirc d6 nhét dinh chiu sy giam sat tro lai
cua cac nhanh quyén luc d6, mac du ban
than ching c6 chuc nang gidm sat cac co
quan nay. D6 chinh 13 biéu hién dic trung
ctia sy phdi thudc quyén lyc trong bat ky
qudc gia ndo. Cac thiét ché kiém soat doc
lap khong thé 1a ngoai 1& va ciing 1a mot
yéu t6 cta co ché kiém soat va can bang
quyén luc. Céc két ludn, cac phan quyét caa
cac co quan giam sat khong lam phéat sinh
cac quy tic co tinh quy pham chung, khong
dan dén céc ché tai ddi voi cha thé vi pham,
khong c6 hi¢u luc huy bd cac van ban cua
nhiing co quan nha nudc hitu quan. Po la
bao dam quan trong dé co quan giam sat
quyén luc v6i ddy quyén uy caa nd khong
lam dung duoc quyén uy nay dé can thiép
vao chirc ning va tham quyén cua cac co
quan khac cua Nha nuéc. Gia s rang, co
quan giam sat quyén luc ¢ quyén ra quyét
dinh truy ctru trach nhi€ém nguoi vi pham,
c6 quyén stra doi, hay bo van ban cia co
quan khac ma co quan kiém so4t cho 1a trai
Hién phap, trai phap luat hodc thiéu hiéu
qua, thi vo hinh trung né da lam thay chtrc
ndng cua cac co quan lap phap, hanh phap



16

va tu phap. Chinh vi vay, Hién phap va phap
ludt ciia cac nudc trén thé giéi khong quy
dinh cho cac co quan thyc hién chic nang
giam sat c6 nhitng thim quyén mang tinh
ché tai. Néu nguoc lai, do s€ 1a sy vi pham
nguyén tic can bang va kiém soat giita cic
bd phan quyén luc nha nudc o
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