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Tém tit: Dua trén s6 lidu khao sat vé hoat dong cua Hoi déng nhan dan (HPND) xd
nhiém ky 2016-2021 tai 9 xd trén dia ban thanh phé Ha Ngi va bdo cdo thuong ky ciia
HDND cac ccfp, bai viét phan tich thuc trang mai lién hé véi cir tri qua mot $6 hoat dong
ctia dai biéu HPND cdc xa thuéc thanh phé Ha Noi khi thuc hién chirc nang, nhiém vu
ciia minh va nhitng vin dé dang dat ra hién nay.
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Mé dau

Véi tu tuong vé xay dung mot nha nude
phap quyén cua dan, do dan, vi din, ngay
sau khi Cach mang thang Tam thanh cong,
Chu tich H6 Chi Minh da ky Séc 1énh sb
63/SLngay 22/11/1945 va Sic 1énh s 77/SL
ngay 21/12/1945 vé to chirc chinh quyén
dja phuong, danh dau sy ra doi cia HDND
cac cap. Diéu 1 Séac lénh 63 da khang dinh:
“Pé thyc hién chinh quyén nhan dan dia
phuong trong nudc Viét Nam, s€ dat hai
thtr co quan: Hoi ddng nhan dan va Uy ban
hanh chinh. Hoi dong nhan dan do dan bau
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ra theo 161 pho thong va truc tiép dau phiéu
la co quan thay mat cho dan”'. Nhu vay,
ngay tir van ban dau tién nay, HDND céc
cap da dugc xac dinh 13 co quan dai dién
ctiia nhan dan, do nhan dan bau ra va chiu
trach nhiém trudc nhan dan vé viée thuc
hién nhiém vu cta minh. Ké thura tu tudng
Chu tich Hd Chi Minh, Pang va Nha nudc
Viét Nam luén quan tim t6i co cau to chirc
bd may, vai tro, chirc nang cling nhu hoat
dong cua HDND cac cdp. Qua nhiéu lan stra

' Xem: https://m.thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-
may-hanh-chinh/Sac-lenh-63-SL-to-chuc-Hoi-
dong-nhan-dan-Uy-ban-hanh-chinh-35912.aspx,
truy cap ngay 15/7/2020.
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d6i, bo sung va tir thuc tién hoat dong cia
HDND céc cap, Piéu 113 Hién phap nam
2013 tiép tuc khang dinh: “Hoi dong nhan
dan 13 co quan quyén lyc nha nuéc & dia
phuong, dai dién cho y chi, nguyén vong va
quyén lam chu cua nhan dan dja phuong,
do nhan dan dia phuong bau ra, chiu trach
nhiém trudc nhan dan dia phuong va co
quan nha nudc cap trén”. Piéu 6 Luat To
chtrc chinh quyén dja phwong nim 2015
cling quy dinh: “Pai biéu Hoi dong nhan
dan la nguoi dai dién cho y chi, nguyén
vong ctia nhan déan dia phuong...”. Diéu d6
cho th'ély, dai biéu HDND c6 dija vi phap
Iy dac biét, vura 1a dai biéu ctia nhan dan,
vira 1a thanh vién cta co quan quyén luc
nha nudc cao nhat tai dia phuong. Trong
trach to 16n cua dai biéu HPND chinh la
dai dién cho nhan dan, dua tam tu, nguyén
vong cua nhan dan, cu tri vao nghi truong,
vao cac quyét sich cia HDND; t&i cac co
quan nha nude c6 thAm quyén, dong thoi 1a
ngudi truyén dat chi truong, dudng 16i cia
bang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc
to1 cur tri va nhan dan.

O Viét Nam, HDND duoc t6 chire & ca
3 cAp: tinh, huyén va xi. Trong hé thong
HDND cac cip, HDND x4 1a cip co sd, gan
dan nhat, sat dan nhat; la cau nbi thong subt
gita nhan dan va chinh quyén cta nhan
dan; gop phan thiét thuc dua ¥ chi, tiéng noi
va nguyén vong cua nguoi dan vao chinh
sach, phap luat va dua chinh sach, phap luat
vao cudc séng. Su gén b6 mat thiét ctua dai
biéu HDND xa véi cir tri, véi nhan dan noi
cu tru, dia ban cu tru tao nén stc séng cla
chinh quyén co so.

Thuc té dai biéu HDND tai cac xa
trén dia ban thanh phé Ha Noi dang thuc
hién vai tro 1a nguoi dai dién cho y chi,
nguyén vong cua nhan dan dia phuong nhu
thé nao? Dai biéu HDND xa da thyc sy 1a
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ngudi dé nhan dan tin tuéng va gii gam
tam tu, nguyén vong cua minh hay chua?
Dé tra 10i cac cau hoi do, trén co so két qua
nghién ctru hoat dong ctia HDND cua tac
gia tai 9 xa thudc 3 huyén My Puc (gom
cac x4 An Phu, Huong Son, Hung Tién),
Pht Xuyén (gom cac xa Khai Thai, Phuong
Duyc, Pht Yén), Pong Anh (gém cic xa
Vong La, Van Noi, Hai B6i) dai dién cho
3 khu vuc trung du, ddng bang va ven do
ctia thanh phé Ha Noi, bai viét cho thay
thuc trang hoat dong lién hé voi ctr tri cia
dai bicu HDND xa & Ha Noi va mot s6 van
dé dang dit ra hién nay. Cac phuong phap
nghién ciru duoc sir dung gdm phong van
sau (PVS) 39 ngudi va phong van bang hoi
587 nguoi (230 dai biéu HDND, 129 can
b6 Uy ban nhan dan (UBND), Mt tran T
qudc (MTTQ), cac doan thé chinh tri - xa
hoi cua xa va 228 nguoi dan) tai 9 xa vao
quy IV/2019; khai thac thong tin trong céac
bdo cao cua Thuong truc HDND thanh
phé, Thuong tryc HDND cic huyén My
Puc, Phu Xuyén, Bong Anh va bdo céo cua
Thuong truc HPDND cac xa khao sat giai
doan 2016-2019.
2. Thyc trang hoat dong lién hé véi cir tri
ciia dai biéu Hoi dong nhan din xi trén
dia ban thanh pho Ha Ngi hién nay

C6 nhiéu cach thirc dé dai bieu HDND
xa lién hé voi ctr tri, cd nhiing hoat dong
phai thuc hién theo quy dinh ctia Luat T
chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan nhu hoat dong tiép xtic ctr tri, tiép cong
dan...; cting c6 nhiing hoat dong khong
dugc quy dinh cu thé trong luat nhung 1a
trach nhiém ctia nguoi dai biéu dan cir nhu:
gip g, tuyén truyén, van dong ctr tri. ..

a) Hoat dong tié}? xuc ci tri cua dai
biéu Hoi dong nhén ddn xa

Tai cac dia ban khdo sat, hoat dong
tiép xtc ctr tri cua dai biéu HDND x3 ¢ Ha
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Noi dugc thyc hién nghiém tuc, ding quy
dinh phap luat. S6 liéu tong két nhiém ky
HDND cac cap thang 01/2021 cho thiy, ca
9 xd duogc khao sat déu da to chirc tiép xuc
cur tri trude va sau cac ky hop HPDND theo
quy dinh. Tai cac cudc tiép xuc cir tri trude
ky hop, dai biécu HDND xi thong béo t6i cir
tri ndi dung ctia ky hop sip téi, bao cdo tra
101 cia UBND d6i v6i cac y kién, kién nghi
cua cu tri. Tai cac cudc tiép Xuc cu tri sau
ky hop, dai bieu HDND x3 thong bao toi
ctr tri két qua cua ky hop vira dién ra, cac
nghi quyét dugc théng qua trong ting linh
vuc va tiép tuc tiép nhan cac y kién cia ctr
tri dé guri Thuong truc HDND x4 tong hop.
Sau do, cac y kién cua ctr tri tai cac cudc
tiép xtc ctr tri trudc va trong ky hop duge
Thudng truc HDND x3 tong hop va chuyén
UBND xa tra 101 theo quy dinh.

Theo két qua khao sat cua chung toi
vé hoat dong tiép xtc cur tri cua dai biéu
HDND xi: c6 85,8% dai bieu HDND x4 va
83,3% can bo UBND x4 trong mau diéu tra
danh gia & mac “t5t”; chi ¢6 9,5% dai biéu
HDND xa va 15,1% can bd UBND xa danh
gia & murc “chua tot”: Nim vira réi téi dwoc
moi di hop voi dai biéu HPND, céc nam
trieée thi khéng. Téi thdy cdc dai biéu ciing
dw déng d, cir tri ngoi chdt hji truong nha
van héa thén 3. Tuy déng nhung ma rat
nghiém tic. Pai biéu HPND dd phé bién
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khé ré néi dung phién hop HPND va ling
nghe y kién cua cir tri (PVS, nt, 59 tudi,
lam nong nghiép, xa An Phu, My Buc).
b) Hoat dong tié'p cong dan cua dai

biéu Hoi dong nhén dan xa

Pdi voi hoat dong tiép cong dan,
Thuong truc HDND cac xa déu da to chirc
dé dai biéu HPND xi tiép cong dan tai tru
s& HDND - UBND x4, lich tiép cong dan
duogc niém yét cong khai va thong bao trén
dai truyén thanh xa. Hoat dong tiép cong dan
dugc duy tri thuong xuyén, theo quy dinh.

Theo s6 liéu théng ké ctia Thuong truc
HDND thanh phd Ha Néi (2019), huyén My
Ditc ndm 2017 ¢6 947 luot dai biéu HDND
X3 tiép cong dan trén tong s6 558 dai bicu
HDND xi (ctia toan huyén), binh quan mdi
dai biéu thuc hién 1,7 luot tiép cong dan;
7 thang dau nam 2019, binh quén 1,6 luot.
Huyén Phu Xuyén nam 2017 ¢6 1.416 luot
dai biéu HDND x4 tiép cong dan trén tong
s6 673 dai biéu, binh quan mdi dai biéu thuc
hién 2,1 Iuot tiép cong dan; nim 2018 c6
1.448 luot dai biéu HDND x4 tiép cong dan,
binh quan 2,15 lugt. Huyén Bong Anh nam
2017 c6 1.607 lugt dai biéu HDND x4 tiép
cong dan trén tong sd 699 dai bicu HDND
x4 (ctia toan huyén), binh quan mdi dai biéu
thuc hién 2,3 luot tiép cong dan.

Qua Bang 1 cho thdy, Thudng truc
HDND x4, c4c dai bicu HDND xa da thyc

Bang 1: S lwot dai biéu HDND xi va thwong triee HDND x4 tiép cong dan
giai doan 2016-2019

Don vi So fli.li S6 lwgt thwong true va dai biéu HDND x4 tiép cong din
(huyén) ngi?n Nim 2016 Niim 2017 Nim 2018  |Pén thang 7/2019
<3 Thuong |Pai biéu| Thudong Dgli Thudng D:}i Thudong Dai
truc truce biéu truc biéu truc biéu
My Birc 558 440 565 825 947 845 950 460 943
Phu Xuyén 673 652 767 954 1.416 996 1.448 365 689
bong Anh 699 702 820 930 1607 947 1703 473 851

Nguoén: Thuong truc HDND thanh phé Ha Noi, 2019b.
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hién trach nhiém tiép cong dan dugc quy
dinh trong luat, trung binh mdi dai biéu
HDND x4 tiép cong dan tir 1-2 1an/1 nam. ..
Théng qua hoat déng tiép cong dan, dai
biéu HPND cdp huyén, cdp xa da tuyén
truyén, phé bién chinh sach, phdp ludt ciia
Pang va Nha nude, hwéng dan cong dan
thuee hién quyén, loi ich hop phdp ciia minh,
gidi dép, tra 161 cdc van dé cir tri, nhdn dan
quan tam; tiép thu cdc kién nghi, phdan dnh
chinh déang ciia cir tri, nhdn dan va chuyén
dén cdc co quan cé tham quyén gidi quyét
theo quy dinh cua phap ludt (Thuong tryc
HDND thanh ph Ha Noi, 2019a).

Theo sb liéu théng ké tai Bang 1, sd
luot tiép cong dan cia Thuong truc HDND
nhiéu hon cua dai biéu HDND. Thuc té
Thuong truc HDND mdi x4 chi ¢6 04 ngudi
(Chu tich, Phé Chu tich va cac ay vién Ia
truong cac ban HDND x3a'), song trong mdi
nam sb luot tiép cong dan kha cao. Nam
2018, huyén MYy buc c6 845 luot Thuong
tryc HDND x4 tiép cong dan (trén tong sd
22 x4, thi trin), binh quan mdi ngudi tiép
cong dan 9,6 lugt; huyén Phu Xuyén c6 996
lwot Thuong truc HDND x4 tiép cong dan
(trén tong s6 28 x4, thi tran), binh quan mdi
ngudi trong Thuong truc tiép cong dan 8,9
lugt; huyén Dong Anh c¢6 947 lugt Thuong
tryc HDND x4 tiép cong dan (trén tong sd
24 x4, thi tran), binh quan mdi ngudi trong
Thudng truc tiép 9,8 luot.

C6 thé thay, tiép cong dan 1a mot hoat
dong kha nhay cam va phuc tap, doi héi
dai biéu HDND phai c6 nhiing hiéu biét co

' Khoan 9 Piéu 2 Luat Sira doi, bo sung mot sd
diéu ctia Luat T6 chie Chinh phu va Luat T6 chirc
chinh quyén dia phuong sira d6i nim 2019, Luat
s6 47/2019/QH14, https:/luatvietnam.vn/co-cau-to
-chuc/luat-to-chuc-chinh-phu-va-luat-to-chuc-
chinh-quyen-dia-phuong-sua-doi-2019-179054-d1.
html, truy cap ngay 20/1/2021.
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ban vé phap luat, phai co ban linh dé tu xir
Iy moi tinh hudng, giai thich, huéng dan
cong dan thyc hién quyén khiéu nai, té cdo.
Trén thuc t&, & cép X4, phﬁn nhiéu dai biéu
HDND con thiéu kién thiic trong linh vuc tu
phap, viéc nghién clru cac van ban quy dinh
vé cong tac tiép cong dan, xir Iy don thu cia
dai biéu lai chua day du, kip thoi nén con
thiéu k¥ ning trong viéc tiép cong dan. Vi
thé, mot s6 dai biéu HPND con “ngai” tiép
cong dan du da dugc Thuong truc HDND
x3 phan cong, din dén sd luot tiép cong dan
con thip, ca biét con co dai biéu chua timg
tham gia tiép cong dan. Hoat dong tiép cong
dan ctia HDND x4 tap trung chu yéu vao
Thuodng truc HDND: Hoat déng tiép xiic cir
tri duge té chire tot, duy tri hiéu quad. Tuy
nhién, it dai biéu tham gia tiép cong dan,
hau nhw chi ¢6 Thuong truc HPDND tiép va
nhan don (PVS, nam, Pho Bi thu Dang uy,
Chu tich HDND x4, 54 tudi, xa Hung Tién).
Dbi v6i nhitng dai biéu c6 tham gia tiép
cong dan thi hi€u qua ciing chua that cao, do
con ¢ nhitng ling ting trong viée tiép nhan,
hudng dan cong dan thyc hién quyén khiéu
nai, t& cdo: Hiéu quad thyc sy cua cong tdac
tiép cong dan chwa cao, mot sé dai biéu chi
dirng lai & viéc gdp g6, trao doi va chuyén
don dén cdc co quan c6 tham quyén, chwa
chii trong dén viéc huéng dan cong dan thiee
hién quyén khiéu nai, t6 cdo, cong tic theo
doi, don doc, giam sat viéc gidi quyét don
thw ciia dai biéu HDND nhin chung chua
dap vmg dege yéu cau. Trinh do am hiéu kién
thire phdp ludt cia dai biéu chiea dong déu,
khéng it dai biéu con ling ting, thiéu kinh
nghiém trong viéc tiép nhdan don thu, tong
hop va xw ly don thw cua cong dan (PVS,
Thuong truc HDND huyén DPong Anh).
Theo két qua nghién ctru cua chung
t6i, danh gid cua dai biéu HDND xi vé
hoat dong tiép cong dan cua chinh dai biéu
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HDND x3 & muc tét chiém 71,1%; con can
bo UBND xa chi c6 69% danh gia hoat
dong nay ¢ muc tét. Mrc danh gia nay thap
hon mirc danh gia d6i véi hoat dong tiép
XUc cu tri.

¢) Hoat déng tuyén truyén, vin dong
cu tri

HDND 1a cdu ndi cta nhan dan véi
chinh quyén céc cap, dong thoi dai bicu
HDND ciling tham gia vao viéc tuyén
truyén, van dong ctr tri thyc hién Hién phap
va phap luat. Tuyén truyén, van dong ctr tri
1a trach nhiém ctia dai bicu HDND xa da
duoc quy dinh trong phép luat, 1a thude do
danh gia nang luc cia dai biéu va 1a can ctr
dé danh gia viéc thuc hién chirc nang dai
dién clia dai bicu HDND xa.

Trén thuc té, tai cac dia ban khao sat,
theo danh gia chung, cac dai biéu HDND
x4 da gitt dugc méi lién hé véi cir tri voi tu
cach 1a dai bieu HDND x4, thong qua d6
thuc hi¢n vi¢c tuyén truyén, van dong cu tri
thuc hién duong 16i ctia Pang, chinh sach,
phap luat ctia Nha nudc va dia phuong; tuy
nhién muc d§ chua thuong xuyén va hi¢u
qua chua cao.

Bang 2: Panh gia vé hoat dong tuyén truyén,
van dong cir tri cha dai biéu HDND xi

Tét | Condi | Chua | Khong
(%) | dung tot tra
chwa tot| (%) 10i
(%) (%)
Danh gia 68,2 | 243 2,2 52
cua dai biéu
HDND x3
Panh gia ciia | 66,6 30 2,3 1,7
can bo UBND
xa

Nguon: Két qua Didu tra, khao sat quy IV/2019.

Két qua khao sat cho thay, chi c6
68,2% dai bicu HDND xa va 66,6% céan
bo UBND xa dénh gia hoat dong tuyén
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truyén, van dong cir tri cia HDND xi ¢
mtrc “tot”; 24,3% dai biéu HDND va 30%
can bd UBND xa danh gida & muc “c6 noi
dung chua tot”; 2,2% dai biéu HDND,
2,3% céan b0 UBND xa danh gia ¢ muc
“chua t6t”: Pira chdu ho xa nha téi ciing
la dai biéu HPND xd, nhung chwa bao
gio thdy né néi gi vé HDND, vé quy dinh
cua dia phwong, toi ciing khong hoi. Thinh
thodng téi nghe trén dai truyén thanh
(PVS, nir, 59 tudi, budn ban nho, xa Vong
La, huyén Bong Anh).

Pé thyc hién viéc tuyén truyén, van
dong cir tri, dai biéu HDND x3 phai thuc su
lién hé chat che véi cu tri. La nhiing ngum
bam sat dan, gan dan, hing ngdy sinh séng
véi cu tri, ¢6 quan h¢ than tinh ho hang,
lang x6m vai cu tri, dai biéu HDND x4 c6
nhiéu thuan loi trong viéc tuyén truyén, van
dong cu tri. Tuy vay, néu dai biéu HDND
xa khong thudong xuyén y thic tu cach dai
biéu ctia minh s& dan dén loi long, mo nhat
hoat dong tuyén truyén, van dong ctr tri,
khong tan dung duoc loi thé ctia minh.

Trén thyc té, c¢6 nhitng dai bicu HDPND
xd chua co y thic cao vé tu cach dai biéu
HDND trong sinh hoat hang ngay, tor do
thiéu sy chu dong trong tuyén truyen van
dong cir tri. V&i phan dong dai biéu HDND
x4 la dai biéu khong chuyén trach, viéc ndm
bt cac thong tin vé phép luat, chi thi, huéng
dan cua cép trén chua sau, chua kip thoi
din dén han ché trong viéc tuyén truyén,
van dong cu tri. Hoat dong tuyén truyén,
van dong cua dai biéu HDND xi con phu
thuoc vao tinh guong mau cua dai biéu,
cua gia dinh, c6 khi la su guong mau cia
dong ho, ngd xom. Néu gia dinh, dong ho,
ngd x6m chua that gwong mau s& tao nén
rao can cho dai biéu HDND x3 trong viéc
tuyén truyén, van dong ctr tri. Vi vay, trudc
hét dai biéu HDND x4 phai tuyén truyén,
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van dong gia dinh, ho hang, ngd xém thuc
hién dung, tot duong 16i, phap luat, chinh
sach cua Pang, Nha nudc va dia phuong,
tor do s€ gitp ho thudn loi hon trong viéc
van dong nhan dan quanh khu vuc minh
sinh séng. Pai biéu HDND x4 ciing nén tin
dung loi thé giao tiép hang ngay véi cir tri
dé thuc hién viée tuyén truyén, van dong:
Hém no hop dong ho, c6 y kién vé quy dinh
cia dia phwong lién quan dén dong ho.
Cdc y kién d6 cé nhiéu bat dong, khé di
dén thong nhat. Hom dé c6 mét chdu trong
dong ho la dai biéu HPND xd nhuwng khong
thdy chdu cé y kién, trao doi, lam ré quy
dinh cia dia phirong dé moi nguwoi trong
dong ho biét (PVS, nam, 70 tudi, x3 Van
Noi, huyén BDong Anh).

Qua s liéu diéu tra va két qua PVS co
thé thdy, HDND x4 néi chung va dai biéu
HDND x3 chua thuc hién tdt viéc tuyén
truyén, van dong cur tri, chua nam bét duoc
cac tam tu, nguyén vong cua cu tri, cling
nhu chua phéat huy duoc loi thé gan dan,
sat dan cua minh dé van dong, thuyét phuc
nhan dan tham gia quan ly nha nudc, thuc
hién Nghi quyét HDND x3 va cac hoat
dong khac. Trong khi d6, dé nhan déan hiéu
hon vé hoat dong cia HDND; dé dai biéu
HDND thyc sy 1a nguoi dai dién cho nhan
dan thi viéc tuyén truyén, van dong cu
tri cang phai duoc coi trong. HDND, dai
biéu HDND phai 1a ngudi déng hanh voi
nhan dan trong cac hoat dong 16n cua dia
phuong, c6 nhu vay HDND méi tré nén
gan giii va dugc nhan dan tin tudng.

3. Mt s6 van dé dit ra

Thyc trang hoat dong lién hé véi cur
tri cta dai biéu HDND x3 d3 dit ra mot s6
van dé lién quan dén viéc thyc hién quyén
luc ctia nhan dan thong qua hoat dong cua
HDND x4 ciing nhu vé vai tro dai dién cia
mdi dai biéu HDND.
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Két qua khao sat, PVS cho thay, dai
biéu HDND xi con chua thuc hién tdt
vai tro dai dién ctia minh, ddc biét trong
cac hoat dong co tinh chét phtrc tap, doi
hoi chuyén mén, ning lyc nhu: tiép cong
dan, tuyén truyén, van dong nhan dan...
Nhiéu dai biéu con “ngai” tiép dan, ngai
va cham voi1 cong dan, dac biét con thiéu
kinh nghiém va nang lyc trong vié¢c tuyén
truyén, van dong nhan dan. Trong mdi quan
hé gitra cir tri va dai bieu HPND vén con
khoang cach nhit dinh. Néu tinh trang nay
khong dugc khic phuc, dai biéu s& mit dan
vai tro dai dién cho nhan dan, HDND sé&
khong con gitt dugce vai tro 1a co quan dai
dién cho y chi, nguyén vong va quyén lam
chi ctia nhan déan; lam giam sit niém tin
cua nhan dan vao co quan HDND.

Thuec trang nay c6 hé qua tir chat luong
cia dai biéu HDND xa chua cao, chua
doéng déu, dai biéu phan 16n hoat dong
kiém nhiém nén chua danh nhiéu thoi gian
cho hoat dong cia HDND. Trong khi do6,
Luét stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat
T6 chtrc Chinh phii va Luat T chirc chinh
quyén dia phuong nim 2019 quy dinh giam
s6 luong dai biéu HDND céc cap dé dam
bao su tinh gon, nang cao chét luong hoat
dong cuia HDND. Diéu d6 cho thiy, van dé
cot 151 1a phai nang cao ning luc va tinh
chuyén nghiép cho sd dai biéu HDND tinh
gon d6, dé dam bao quyén luc ctia nhan dan
duogc thuc hién day du thong qua HDND va
dai biéu HDND.

Chét lugng, co ciu ciia dai biéu HDND
xa hoan toan phu thudc vao khau lya chon
dai biéu (bau cir) ciing nhu cong tac quy
hoach can b0, dao tao can bd, tao ngué)n
cho bd may HDND cua chinh quyén cac
cap. Giai quyét hai hoa mdi quan hé giira
co cau, thanh phﬁn, sb luong dai biéu
HDND véi chit lugng dai biéu HDND
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ludn 1a bai toan khé. Dé giai quyét mbi
quan hé nay, vi¢c phat hi¢n cac nhan su
dam nhén cac vi tri chu chdt caa HDND
cling nhu co cdu dai biéu HDND cac cap
phai duogc thuyc hién cung voi viée quy
hoach cac chire danh chu chét caa cép uy,
chinh quyén céac cap dé tir d6 boi dudng,
dao tao, tao ngué)n can bo cho HDND cac
cip ngay tir nhiém ky trudc cho nhiém
ky sau - diéu nay lién quan dén cong tac
can bo cia HDND vdi vai trd ciia cap Uy
Dang cac cdp. Song song voi d6 1a ddi méi
va nang cao chat luong cong tic bau ci;
ngoai vi¢c lya chon, hi€p thuong dan chu
dung nguyén tic, khach quan, dam bao co
cAu va chit luong dai biéu thi cling can
hudéng dan dé ngudi dan lga chon, bau
duoc nguoi ximg dang nht.

Dai biéu sau khi tring cir s&é mang trong
trach moi, 1a nguoi dai dién y chi, nguyén
vong ciia cir tri. Trong vai trd ay, tiéng néi
ctia ho khong phai 1a tiéng noi ciia nganh,
linh vyc minh ma 1a tiéng noi cua cir tri,
tiéng noi cua doi sébng nhan dan, cua long
dan. Pé gitip dai biéu thyc hién dugc nhiém
vu nay, can quan tam cong tac dao tao, boi
dudng, tap hudn vé chuyén mén, nghiép
vu, k¥ nang... cho dai biéu. Trong s cac
giai phdp nang cao hiéu qua hoat dong cua
HDND x4, 91,2% dai biéu HDND x3 va
91,4% can bd UBND x4 lya chon giai phap
nang cao y thuc trach nhiém cho dai biéu
HDND x3; 87,7% dai bicu HDND xa va
88,3% can bd UBND xa lua chon giai phap
tang cuong boi dudng kién thic cho dai
biéu HDND xa. Viéc dao tao, boi dudng,
tap huin khong nén chi thuc hién & dau
nhiém ky ma phai thuc hién thuong xuyén,
lién tuc, hang nim, toan khoa va tiy theo
ting d6i twong dai biéu. Pai biéu HDND
xa hién dang yéu va thiéu cac kién thirc
phap luat, cac ki nang khi tiép xtic ctr tri va
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cong dan, vi vay can tap trung hon vao cic
ndi dung nay.

C6 thé noi, khi dai biéu HDND dap tng
duoc ca yéu cdu vé tinh dai dién, co ciu
chét luong thi s€ dam noi, dam lam, dam c6
¥ kién phan bién dé giai quyét nhiing van
dé ma cu tri gi gdm, trong hoat dong sé&
thé hién duoc ¥ chi nguyén vong cua nhan
dan, dong thoi khi d6 quyén lyc ciia nhan
dan s€ la quyén Iuc thuc su.

4. Két ludn

Cac dai biéu HDND x4 vé co ban da
thuc hién ddy du cac hoat dong lién hé véi
cu tri theo chirc nang, nhiém vu dugc quy
dinh, tuy nhién hiéu qua va chat luong
chua cao. Dai biéu HDND x4 hién nay con
dang yéu va thiéu cac k¥ nang vé tiép xtic
Vo1 cu tri, voi cong dan, k§ nang van dong,
tuyén truyén, phan anh cac y kién, nguyén
vong cua cu tri... Pay lai la nhiing k¥
nang co ban cua dai biéu khi thyuc hién vai
tro quan trong nhit cia minh 1a dai dién
cho y chi, nguyén vong cua nhan dan. Vi
vAy, rat can phai boi dudng ning luc phan
bién, ndm bat y kién ctr tri cua dai biéu
HDND xi ndi riéng va dai biéu HDND
cac cap ndi chung. Viéc dai biéu HDND
c6 ning luc phan bién va k§ ning nim bit,
phan anh ¥ kién, nguyén vong cua ctr tri
con giup HDND va chinh quyén x3 thuc
hién t6t hon viéc nim bét du luan xa hoi
trude khi ban hanh cac co ché, chinh sach
cia dia phuong; nam bat tdm tu, nguyén
vong cua ctr tri con ¢ thé ngan chin kip
thoi nhitng mau thuin, khic méic tir co
s0, tranh duoc nhirng khiéu kién kéo dai,
doéng ngudi, vuot cap. .., gop phan 6n dinh
an ninh, chinh tri & dia phuong va thanh
ph6 Ha Noi.

MJi dai biéu trong qua trinh thuc hién
nhiém vu dai biéu dan cir khong thé ngay
l1ap tirc c6 duoc nang luc phan bién, trinh
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d6 hiéu biét phap luat hay k¥ ning nam bat,
phan anh ¥ kién, nguyén vong cua nhan
dan, cta cu tri. P6 1a qua trinh tich liy lau
dai tir kinh nghiém sdng, tir thyc té tiép xuc
véi cur tri va tur viée nghién ctru, hoc tap
nang cao trinh dg, k¥ nang.

Tir thuc té hoat dong cuia HDND cac
cap cho thdy, hiu nhu dai biéu HDND xi
chi dugc ddo tao, bdi dudng, tap huan kinh
nghi¢ém hoat dong dai biéu dan ctr mét
lan & dau nhiém ky, diéu dé 1a chua du dé
mot dai biéu c6 thé nhuan nhuyén céac ky
nang can thiét. Bé chuan bi cho cudc Bau
ctr Qudc hoi va HPND céc cap nhiém ky
moi (2021-2026), ngoai viéc chuan bi tot
hon cho cac ung vién thi trong qua trinh
hoat dong, Thuong truc HDND xa phai
chu dong dé xuit véi cép uy, chinh quyén
va Thuong truc HDND cip cao hon dé dai
biéu HDND x3 duoc tham gia cac khoa dao
tao, boi dudng nang cao trinh do chuyén
mon, nghiép vu hfmg nam; chu dong tham
muu bd tri ngan sach dam bao cho viéc hoc
tap, boi dudng cua dai biéu.

Thuong tryc HDND cap huyén, tinh
tuy khong phai 14 co quan cép trén quan Iy
HDND cép dudi song ciing can phai quan
tam hon nira t61 hoat dong ciia HDND
xd, ddc biét 1a chat luong cia dai biéu
HDND x3; thudng xuyén t6 chic cac 1op
boi dudng, tap huin cho dai biéu HDND
cac cap; moi Thuong truc HDND x3 va
dai biéu HDND xa tham gia cac budi toa
dam, hoi nghi chuyén dé trao ddi, thao luan
vé cac k¥ niang dai biéu dan ct, trao doi
nhimg kinh nghiém tt, cach 1am hay cta
HPND, dai biéu HDND huyén, tinh dé dai
bieu HDND xa tham khao va 1am theo. C6
nhu vay, dai biéu HDND x3 néi riéng va
dai biéu HDND noi chung méi thuc hién
tdt duoc viée lién hé véi ctr tri va thuc su
tr¢ thanh nguoi dai dién cua nhan dan o
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Tai liéu tham khao

1. UBND huyén Boéng Anh (2020), Bdo
cdo két qua thyc hién nhiém vu phat trién
kinh té - xd héi, dam bdao quoc phong,
an ninh 5 nam giai doan 2016-2020 va
phuwong hwong, nhiém vu 5 nam giai
doan 2021-2025 cua huyén Dong Anh,
tai liéu phuc vu DPai hoi Pang by Huyén
nhiém ky 2020-2025.

2. Thuong truc HDND huyén Dong Anh
(2019a), Céng tdc tiép cong dan, tiép
nhan va xuw ly khiéu naité cdo, kién
nghi ciia céng dén; cong tdc tiép xiic cir
tri ciia Hoi dong nhan dan cdp huyén,
Tham luan tai Ho1 nghi giao ban chuyén
dé Thuong tryc HDND Thanh phd,
quan, huyén, thi xa quy I11/2019.

3. Thuong truc HDND huyén Bong Anh
(2019b), Tham lugn tai Hoi nghi giao
ban chuyén dé vé céng tac tiép cong
dan, tiép nhdn va xit Iy khiéu nai, t6 cdo,
kién nghi cia cong dan; cong tdc tiép
xiic ci tri cia Hoi dong nhéan dan cdc
cdp do Thuong tryc HDND thanh phd
Ha Noi t chtic thang 8/2019.

4. Thuong truc HDND Thanh phé Ha Noi
(2019a), Bdo cdo tong két hoat dong
HDND cdc cap thanh phé Ha Ngi nam
2019, Tai liéu Hoi nghi tong két hoat
dong HDND cac cap thanh phé Ha Noi
nam 2019.

5. Thuong truc HDND thanh phé Ha Noi
(2019b), Tai lieu Hoi nghi giao ban
chuyén dé giit Thuong triee HPND thanh
phé va Thuong truc HDND qudn, huyén,
thi xa.

6. Thuong truc HDND huyén Phu Xuyén
(2020), Bdo cdo s6 20/BC-HPND ngay
30/3/2020 vé t6 chirc bé mdy, hoat dong
ciia HPND cdc cdp huyén Phii xuyén tiv
dau nhiém ky 2016-2021 dén nay.



