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LUAN AN TIEN ST KINH TE

NGUYEN BICH THUAN. Bdo dim tai
chinh cho hé théng hwu tri ciia mgt so6 nwéc
chiu Au va bai hoc cho Vigt Nam

Chuyén nganh: Kinh té quoc té

Ma s6: 9.31.01.06

Hé théng huu tri (HTHT) 1a mot ciu
phan quan trong cua hé thdng an sinh x4
hdi, dong vai tro quan trong trong qua trinh
phat trién cua mot qudc gia. Viéc bao dam
tai chinh cho huu tri gitp an sinh xa hoi
bén viing, bao dam doi séng ctia ngudi dan,
gia ting su bén viing cua xa hoi, tao dong
lyc lam viéc cho nguoi lao dong, tir do thic
day phat trién kinh té va tién bo xa hoi. Khi
xa hoi cang phat trién, dan sb cang gia hoa
thi HTHT cang dugc quan tam. Tuy nhién,
trén thuc té, tai chinh huu tri ¢6 nguy co
bét can d6i cao bsi nd phu thudc vao nhiéu
bién s6 khé doan dinh trude. Trude nhimg
tac dong cua cac yéu t kinh té, x4 hoi, dic
biét 14 xu hudng gia héa dan sé thi su bén
vimng cta HTHT & hau hét cac nudc trén thé
gidi, trong d6 co Viét Nam, déu dang gip
nhiéu thach thirc. Vi vay, viéc tham khao
kinh nghiém ctia nhiéu nudc trén thé gioi,
trong d6 c6 cac nudc chau Au - noi xuat
hién nhiing mo hinh an sinh xa hoi dau tién
trén thé gidi - 13 rat hiru ich cho Viét Nam.
Vi ly do do, Luan an tap trung phan tich,
danh gia ba mo hinh tiéu biéu v6i ba huéng
phat trién HTHT khéc nhau & ba nudc Anh,
Puc va Thuy Dién, tir d6 dé xuét nhimg
kinh nghi€ém cho Viét Nam trong viéc bao
dam tai chinh cho HTHT.

Ngoai phan M¢ dau, Két luan, Danh
muc tai liéu tham khao va Chuong 1 tong
quan finh hinh nghién civu lién quan dén dé
tai, n01 dung chinh cua Luan an dugc trinh
bay tir Chuong 2 dén Chuong 4.

Chuong 2: Co s6 Iy ludn vé bdo dam
tai chinh cho hé théng hwu tri

Huu tri 1a mét khai niém phurc tap va
da dang véi nhiéu quan diém khac nhau. Vé
ban chat, huu tri 14 sy bao dam cudi cung
vé mot loi ich trong tuong lai d6i bang sy
dong gbép trong hién tai. Noi cach khéc,
day 1a mot hinh thirc tiét kiém danh cho
nguoi gid, cho phép cac ca nhan chuyén
mot phan thu nhap du thira c6 duoc trong
thoi ky lao dong sang thoi ky kho khan
hon vé thu nhap khi vé gia, giup giam bat
ganh nang sau ndy cho chinh phu. HTHT
c6 nhiéu hoat dong nham bao v€ nguoi dan
khéi cac ruii ro trong cudc song khi vé gia,
do d6 c6 sy tham gia ciia nhiéu thanh phan
nhu: nha nudc; doanh nghié¢p tu nhan, ca
nhan; cac hiép hdi, td chirc tir thién. Mo
hinh HTHT cua cac nudc rat da dang, tuy
thudc vao diéu kién kinh té, xa hoi va muc
tiéu phat trién cua qudc gia d6. Tuy vay,
muc ti€u co ban cia HTHT duoc dat ra la
bao v¢€ nguoi gia trude nhitng rii ro ngheo
doi, dong thoi dam bao duy tri kha ning
tiéu dung on dinh cho ho lac nghi huu so
vo1 khi con lam viéc.

C6 nhiéu chwong trinh huu tri v6i cac
phuong thie tai chinh khac nhau dugc xay
dung, phu hop voi diéu kién cua tung quoc
gia, dong thoi phai bao dam sy bén viing vé
tai chinh cua HTHT & nudc do. Bién phéap
bao dam tai chinh cho HTHT cua mot dat
nudc chu yéu 13 phai bao dam cac ngudn
thu tir cac khoan déng gop va tir viée dau
tu cua quy. Viéc nay khong chi phu thudc
vao mot hé théng véi co cAu tai chinh phu
hop ma con phu thudc vao nhiéu yéu td
khac nhu: cac chinh sach vé an sinh x3 hoi
cua qudc gia do, Van dé tang truong kinh
té va viéc 1am, van d& nhan khau hoc, van
dé quan 1y va quan trj quy huu tri. Do do,
dé danh gia su thanh cong ctia HTHT trong
viéc bao dam tai chinh, can danh gia theo
ca cac tiéu chi dinh lugng va dinh tinh.
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Chuong 3: Thuc trang bao dam tai
chinh cho hé thong hwu tri & Anh, Pikc va
Thuy Dién

O chau Au, dién hinh 1a ba nuéc Anh,
Puc, Thyy Pién c¢6 ba moé hinh vé huu
tri khac nhau (Anh dai dién cho mo6 hinh
Anglo-Saxon vé&i viée dé cao nén tang thi
truong tu do, Ptrc - mo hinh chau Au lyc
dia v6i dic trung cta nén kinh té thi trudng
xa hoi, Thuy Dién - mo hinh Bac Au véi
dic trung noi bat 13 nha nuéc phic loi)
xuét phat tir mo hinh phat trién x4 hoi khac
nhau. Tuy di theo ba m6 hinh khac nhau
nhung viéc bao dam tai chinh cho HTHT
& ba nuéc nay déu di co nhiéu bude tién
manh mé trong viéc cdi cach HTHT va
budc dau dd co nhitng thanh cong nhat
dinh. Luan 4n lam rd thyc trang bdo dam
tai chinh cho HTHT & Anh, PBuc va Thuy
Dién, chi ra nhimg diém chung va riéng &
timg nudc, dong thoi danh gia nhing két
qua dat dugc va nhiing han ché cua viéc
bao dam tai chinh cho HTHT ¢ mdi nudc.

Anh 14 mét trong nhiing nudc dau tién
m¢d rdng mo hinh huu tri tu nhan. Viée
x@y dung va mo rong hé thong nay khong
chi mang lai su bén viing vé tai chinh cho
HTHT & Anh ma con bao dam vé tai chinh
cho nguoi lao dong, gitp ho 6n dinh va can
dbi lai thu nhap trong ca qua trinh lao dong
va khi da nghi huu. Bén canh viéc mé rong
ngudn tai chinh cta quy huu tri, dé tmg phod
v6i gia hoa déan sd, Anh ciing dd xay dung
mot 16 trinh ting tudi nghi huu va giam cac
loi ich huu tri nhan dugc nhim bao dam
su bén virng cia quy huu tri cong. Ngoai
ra, Anh ciing xay dung mot hé thong quan
ly, giam sat thu chi va hoat dong dau tu &
quy huu tri véi cac chuan muc chit ché va
cac chuong trinh danh gia ro rang giup viéc
quan ly quy hiéu qua hon. Tuy nhién, bén
canh nhiing thanh cong dat dugc trong viéc
bao dam tai chinh cho HTHT, viéc cai cach
nhiéu 1an va khong c6 mot ké hoach thay
d6i dai han khién HTHT & nuéc nay duge
danh gié 1a phuc tap cling nhu phan biét d6i
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XU voi mot s6 d6i twong nhu nguoi thu nhap
thp, lao dong tu do... Do d6, du viéc bao
dam tai chinh cho HTHT ¢ Anh dugc danh
gia kha cao nhung nhugc diém 16n cta hé
thng nay 1 thé ché phuic tap do hang loat
nhitng cai cach lién tuc va chua thyc sy
bao vé dugc lgi ich cho nhitng nhém ngudi
thiét thoi nhat trong xa hoi.

HTHT da tru ¢4t ciia Buc 1a mot trong
nhitng hé thong thanh cong nhat trong viéc
ngan chdn doi ngheo cho toan dan. Puc
da c6 nhing thay doi trong viéc xdy dung
HTHT, tir xdy dung mot khdi chuyén sang
xay dung céc tru cot (nhu khuyén khich cua
Wold Bank), déy manh vai tro ctia cac tru
cot huu tri khac nhu huu tri nghé nghiép,
huu tri tu nhan. Bén canh do, Buc cling da
cod nhu’ng dleu chinh HTHT phu hop nham
giai quyet van dé gia hoa dan sb cing nhu
c6 thé can bang ganh ning giira cac thé he,
giam chi phi cho quy huu tri cong bang
cach khuyén khich nguoi gia tham gia vao
thi truong lao dong, c6 thuong/phat ddi
v6i nhitng ngudi nghi huu mudn/sém hon
theo luat dinh. Ptrc di rat thanh cong trong
viéc dua ra mdt hudng di dung cho huu tri
cong ndi riéng va dam bao su bén virng cua
HTHT noéi chung. Ca ba diéu chinh trong
thoi gian gan day (ting tudi nghi huu, xay
dung cach tinh luong huu khac dé bao dam
yéu t6 bén viing cta hé thong, giam ty 1€
thay thé ctia huu tri cong xudng thay vao
d6 1a cac chuong trinh huu tri nghé nghiép
va huu tri ¢4 nhan, duoc hd tro vé tai chinh
boi Chinh phu; ddng thoi thic day su phat
trién cia HTHT tu nhan) déu 1am tang su
bén vitng cho HTHT. Mic du thay doi kha
cham nhung HTHT cua Dtrc hién nay da
trd nén 6n dinh hon. Tuy nhién, hé thong
nay hién cling dang gap phai mdt thach
thire 13 can bang quy gitta mot bén 1a ngudi
dong bao hiém (nguoi lao dong) va mot
bén 1a nguoi dugc hudng luong huu. Trong
khi sy hao phong trong hé thong lwong huu
cong cua Puc dugce coi 1a mdt thanh tyu xa
hoi tuyét voi thi nhitng tac dong ti€u cuc va
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gia hoa dan s6 dang de doa chinh HTHT &
qudc gia nay.

Hé¢ théng an sinh xa hoi cua Thuy Dién
dugce danh gia 1a mang dén su cong bang
cho moi nguoi dan voi do bao phu cao. Moi
ngudi dan déu dugc bao vé théng qua nhiéu
chuong trinh an sinh xd hoi. Thuy Dién
dang xay dung mot HTHT véi viée tu nhan
hoa hé thong, thay vi phu thudc hoan toan
vao ngudn tai chinh céng. Bén canh lgi ich
huu tri nhu ban dau, ngudi lao dong & Thyy
Dién con c6 thé duoc nhan nhiig nguoén
thu thém khi mot phan sd tién dong gop
dugc dau tu vao cac quy tu nhan. Ngoai ra,
cac tai khoan nay dugc diéu chinh theo lam
phat. Viéc nay giap dam bao bén viing vé
tai chinh khi c6 mot mdi lién két chat ché
gitra tdng trudong thu nhap cua luc lugng lao
dong va cac khoan thué d tra cho thu nhap
do, giita cac quyén loi nguoi nghi huu duoc
nhén va viéc tinh toan loi ich dua theo tudi
tho. Day la thay d6i 1on nhat cia HTHT &
Thuy Pién. Bén canh do, Thuy Dién cling
thanh cong trong vi¢c gilt chan nguoi lao
dong & lai 1au hon trong thi truong lao dong
thong qua viéc xay dung céch tinh todn
lvong huu dya trén thoi gian 1am viéc, co
nhirmg muc thuéng/phat d6i v6i nguoi nghi
huu mudn/sém. Tuy vay, vi¢c bao dam tai
chinh cho HTHT cua Thuy Dién vin phu
thudc vao vai tro ciia Nha nude. Nguoi dan
trd nén thu dong khi phu thudc qua nhiéu
vao cac chuong trinh cia Nha nude.

Churong 4: Mét sé danh gid so sanh va
bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Ba nuéc Anh, Pirc, Thuy Pién mic du
di theo nhitng md hinh khac nhau nhung déu
c¢6 nhiéu thanh céng trong cac chuong trinh
hwu tri, bao dam tai chinh cao la do ho da co
nhitng diéu chinh hudng dén sy téi wu. M6
hinh huu tri ¢ ba nuéc déu ¢ nhitng twong
dong, dong thoi mdi mo hinh déu c6 nhimng
uu/nhugc diém ma HTHT cua Viét Nam c6
thé rat ra bai hoc kinh nghiém. M5 hinh cua
Prc tap trung vao huu tri cong, hé théng nay
ban dau tuy mang lai nhiing lgi ich tot nhét
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cho nguo1 lao dong khi nghi huu nhung cling
da gap nhidu kho khian trong thoi gian gan
day do xu hudng gia héa dan sd, phu thude
vao mo hinh thuc thanh thyc chi (PAYG).
Pay ciing 12 vin dé ma Viét Nam dang gip
phai hién nay. Ngugc lai voi Dtrc, nho quy
lvong huu cia tu nhan dugc quan tam phat
trién da gitp Anh c6 cac bién phap Gmg phod
v6i viée dan s dang gia di nhanh chong; tuy
vay, vi md hinh & Anh qua phuc tap, Nha
nudce chua xay dung duoc mot chuong trinh
hoan chinh cho nguoi gia khi nghi huu. O
Thuy Dién, HTHT dugc danh gia cao ¢ do
bao phu rdng va su rong rai trong viéc cung
cap cac dich vy; tuy nhién nudc niy gip
nhiéu thach thirc nhu nguoi nhap cu khong
co vige lam gla tang trong nhimg nam qua,
dong thoi su gia hoa dan sO cling mang dén
nguy co cho sy bén viing vé tai chinh.

Ciing nhu cac nudc chau Au, Viét Nam
c6 HTHT theo nhiing nguyén tic chung,
ddc biét 1a vin dé bao dam tai chinh cho huu
tri. Nén tang xa hdi cua Viét Nam con han
ché, tuy nhién dang c6 su cai thién nhanh,
ngdy cang tiém can véi cac nudc phat trién
& chau Au. Hién nay, HTHT cua Viét Nam
cling dang phai d6i mat voi su bt can bang
quy huu tri, c6 nhiéu nét tuong dong véi
nhitng van dé ma cic nudc chau Au dang
gap phai. Nhitng bai hoc kinh nghiém tr
Anh, DPtic va Thuy Dién cho thay, Viét
Nam cén xdy duyng mé hinh huu tri hiéu
qua, khong chi chti ¥ dén ngudn tai chinh tir
Nha nudc ma phai chi ¥ dén cac ngudn quy
tir tu nhan. Trude tinh trang gia hoa dan sd
nhanh, cin nang tudi nghi huu ciing nhu
nang murc tudi nghi huu sém bat budc dé
nhan dugc luong huu. Ngoai ra, Viét Nam
can chu trong cong tac quan tri quy huu tri
dé tang hiéu qua hoat dong dau tu cua quy,
tir d6 tang ngudn thu cho quy.

Luan an dugc bao v¢ thanh cong tai
Hoi d@)ng chdm luan an cép Hoc vién, hop
tai Hoc vién Khoa hoc xa hoi nam 2021.

V.
gioi thiéu



