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HA AN
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Chi tiéu cho gido duc va y té cé thé thiic ddy nguon von con nguoi & cdc
nudc nghéo va giiip cdc nudéc nay thuc hién dugc nhitng Muc tiéu Phdt trién
Thién nién ky (MDG), nhung chi véi diéu kién chinh phii cdc nudc phdi ¢é

trach nhiém.

Nhiing bao cdo méi day cua
Millennium Task Force - dudc lap ra dé
udc dinh kha ning dat duge cac Muc tiéu
phat trién Thién nién ky (MDG) -cho
thay trong khi mtc ting trudng kinh té&
nhanh chéng lam giam ti 1& nghéo do6i ¢
Trung Quéc, An D6 va cac nuée khac &
chau A, thi tinh trang nghéo d6i va kém
phat trién van luén ton tai ¢ ving can sa
mac Sahara - chau Phi, noi ti 1&8 nghéo
dé6i cao nhat thé gigi. Tién bd thu duge
trong qua trinh tién dén cidc muc tiéu
phat trién khac khong dong déu va con 6
mtc qué thip, nhu su binh ding vé gidi,
t11é tit vong thai nghén, va van dé bao vé
moi truong. Nguy co trude cac bénh dai
dich, ké ca bénh HIV/AIDS, van tang &
nhiéu nudc.

Cac xu hudéng d6 cang lam tang nhu
cau can c6 nhiing chinh sach coéng cong

dé thuc ddy tang trudng va giam ti 1é
nghéo déi. Tuy cong déng quéc t& da nhat
tri rdng can phai lam gi d6, nhung lam
nhu thé nao cho tét nhat van con 1a chu
dé dang dugc tranh luan rat gay gat.
Khéng ai nghi ngd nguodn vén con ngusi -
v6i stic khoé tot va hoc van cao - 1a khoi
xdy dung cd ban dé duy tri mtc tiang
ning suit, va chinh mitc ting d6 sé thuc
ddy tang trudng kinh t& trén quy mo 16n
& cac nuée dang phat trién. Nhung su
kém coi trong cung cidp cac dich vu cong
cong, chdng han nhu té tham nhang hay
tinh trang thiéu nhan céng lanh nghé,
khién mot s6 ngudi bin khoan ty héi néu
chi nang cao chi tiéu cong cong liéu co
phai 12 con dudng t6t nhat hay khong,
dic biét can ct vao vai tro ciia nhiing yéu
t6 khac (nhu thu nhap binh quan dau
nguoi) khi x4c dinh cac chi s6 xa hoi. Véi
ly do d6, ching té1 da thuc hién mot
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nghién ctu dé gidp cac nha hoach dinh
chinh sach danh gid mic d6 anh hudng
ctia cac chinh sach déi véi cac chi sd xa
hoi va su tang trudéng. Bai viét nay khao
sat nhiing két qua nghién ctiu d6, chung
cho thay néu chi tiéu nhiéu hon cho y té&
va gido duc 1a diéu quan trong can phai
lam, thi trinh d§ quan ly yéu kém va su
b4t 6n cua kinh t& vi mé c6 thé bu vao
(offset) tac dong tich cuc cua chi tiéu xa
hoi d6i véi tang trudng va phat trién con
nguoi. Nhung trudc hét, ta hiay xem lai
nhiing nghién ciu truéc day, diéu do6
ciing rat bo ich.

Nhiing két qua dén nay da dat dugc

Mo6i quan hé gitia ngudén vén gido duc
va ting trudng la gi? Cho t6i nay, chu
yéu cic nha nghién ctiu déu thay c6 moi
quan hé tich cuc gita ti 1é tuyén sinh va/
ho#c thai gian hoc 6 trudng véi GDP & cac
nudc dang phat trién. Hon niia, mét
nghién cidu mé1 day (Coulombe,
Tremblay, and Marchand, 2004) da su
dung phuong phap tinh vi hon dé do cac
ky ning ctia cA nhan, thi thay ring mot
dat nuéde co ti 1&é ngusi dude xoa mu chit
cao hon mtc trung binh kiéu mAu, cting
sé c¢6 muc tang GDP binh quan dau nguoi
hang nadm cao hon trung binh. Tuy
nhién, néu nhiing két qua 6 cidp kinh té&
vi mé cho thay viéc dau tu cho gido duc 1a
mot bién phap hitu hiéu thdc ddy tang
trudng kinh t& thi bang chiing trong
kinh t& vi mo lai thé hién méi quan hé
mo nhat gitia gido duc va ting trudng.

D61 véi viee xdy dung ngudn von sic
khoé thi sao? Néi chung cac nghién ctu
déu cho thay van dé stc khoé dan cu la
rat quan trong. Vé ly thuyét, mot nguoi
khoé manh khéng nhiing lam viéc hiéu
qua hon, ma con c¢6 thé danh nhiéu thoi
gian hon cho ciac hoat dong san xuit
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(hoat dong htiu ich). Cian ci vao nhiing
bing chiing trong kinh t& vi mé, nhiéu
tac gia cho rang van dé stc khoé giai
thich cho sy chénh léch trong thu nhép,
it nhat cting nhu trinh d6 hoc vAan.
Nghién cttu 6 cAp vi mod ciing cho thiy
ngudn von stic khoé tac dong tich cuc dén
san lugng téng thé. Nhiing nghién ciu
trén con thé hién cé t6i 1/3 mic tiang
GDP hang nam dugc coi 1a déng gép cua
nguén von stc khoé, va tudi tho tang
théem mot nam gan lién véi ti 1é tang
trudng lau dai tang 4% 4 ca cac nudc cong
nghiép va cac nudc dang phat trién
(Bloom and Sevilla, 2004).

Nhung van dé kinh phi cta chinh phu
danh cho y t& va gido duc cao hon luén
ddy manh ting trudéng van chua rd rang.
Tai sao chi tiéu 16n hon lai c¢6 thé khong
hiéu qua dudc chi? Nguyén nhan thu
nhit d6 1a hiéu qua kinh t€ vi md cua
nhiing khoan chi tiéu cong cong 16n. Cac
nghién ctu thuc nghiém cho thiy c¢6 su
lién hé tiéu cuyc gitia nhiing khoan tham
hut tai chinh 16n va sy tang trudng 6 cac
nuée dang phat trién. Néu chi tiéu nhiéu
hon cho y t& va gido duc cang lam ting
tham hut tai chinh, thi tac dong tiéu cuc
d6i véi su 6n dinh kinh t€ vi mo va ting
truéng tham chi con 16n hon so véi tac
dong tich cuc ctia chiing dé1 véi cac chi s6
x4 hoi. Nguyén nhan tha hai la trinh do
quan ly kém. Va nguyén nhan thi ba 1a
ké& hoach chi tiéu khong c4n d6i. Chéng
han, chi phi cho gido duc c4p ba gan nhu
khong mang lai Igi ich gi cho con em
nhitng ngudi c6 thu nhap thip, nhiing
ngudi tham chi khong c6 kha ning hoan
thanh bac hoc pho thong.

Van dé chi tiéu xa hdi cao hon gidp cai
thién cac chi s6 xa hoi cting chua ro. Tai
sao khong cht? Trudc hét, nhiing thé ché
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yéu kém c6 thé lam giadm chét lugng chi
tiéu (chdng han, té tham nhiing c6 thé
chuyén huéng kinh phi phan bé cho gido
duc thuc su sang cho cac giao vién “ma”).
Trong thuc trang d6, nhiing khoan dugc
hoan lai cho gido duc xu hudng sé& thap
hon. Tuy nhién, nhiing nghién ctu trude
day, néi chung, chua giai thich dugec mtic
d6 tac dong cua cac thé ché dsi véi hiéu
qua chi tiéu xa hoi. Hon niia, su tuong
tac gitta cac khoan chi tiéu xa hoi ciing
rit quan trong. Chéng han, chi tiéu gido
duc c6 thé sé kém hiéu qua néu sinh vién
c6 stic khoé kém. Nhiing tuong tiac nay
chua dugec dé cap dén trong nhiing
nghién ctu trude day.

Mét diém han ché nita cta cac tai liu
la rat it céng trinh nghién ctu di sau
phan tich van dé chi tiéu xa hdi, cac chi
s6 xa hoi va mitc ting trudng trong mot
hé théng téng thé; chu yéu chi tap trung
vao mot phan trong méi quan hé chi tiéu
x4 hoi - cac chi s6 x4 hoi - ting trudng.
Diéu d6 c6 nghia, hoac chi phan tich hiéu
qua tiang trudng khi tang cuong gido duc
hay ting chi s6 stic khoé, hoic phan tich
tac dong cua chi tiéu cong cong do1 véi
nhiing chi s6 nay. Nhung, nhu nhiing vi
du 6 trén da minh hoa, c¢6 dudc théng tin
phan héi tiém tang gitia nhiing tham
bién nay 14 m&u chét dé du doan tac dong
c6 thé xay ra cua nhiing chinh sach can
thiép khac nhau.

St dung phuang phap tdng hop

Do nhan thiy nhiing han ché trong
nghién ctiu truéec day, ching toéi quyét
dinh bat tay thuc hién mot nghién ctu -
st dung hé thong dii liéu cua 120 nuéc
dang phat trién ti nam 1975 - d€ c6 thé
nim bat duge théng tin phan héi tiém
tang gitia chi tiéu xa hoi, cac chi s6 xa hoi
va tang trudng. Cac khél xay dung nén
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phuong phap nay trinh bay theo mé6 hinh
kinh t& gian don gbém ba quan hé chinh.
Thi nhit moé ta muc ting san ludng la
mot ham cta cd hai dau vao 1a ngudn von
con nguci/ vat chat va lao dong; cong
nghé dugc coi 1a c6 tac dong dén hiéu qua
lao dong. Thi hai xac dinh su tich luy
von san c6 (stock) va von vat chat. Thi
ba mo6 ta dong luc cua viéc hinh thanh
nguodn vén con nguoi.

Khi giai nhiing phuong trinh nay sé c6
duge bidu thic cho muc tang san luong
tinh trén dau ngudi véi tinh chat 1a mot
ham s6 gitia mtic thu nhap ban dau, von
s&n c6 va dau tu méi cho ngudn von con
nguoi (tach riéng véi gido duc va y té), va
von sén c6 va dau tu méi cho ngudn vén
vat chit. N&u két hop cac biéu thic riéng
vé tich lu§ ngudn vén vat chit va con
ngudi bang phuong trinh ting trudng
nay, ta sé c6 hé thong lién két chi tiéu xa
hoi d61 véi ca tich luy von vat chdt/ con
nguoi va tang trudéng. Hon niia, do su
dung nhiéu k§ thuat khac nhau khi phan
tich cac vaAn dé lién quan dén noi sinh,
sai s6 do va nhiing gia tri bién thién da bi
bd qua, ching t6i di c6 dugc nhiing két
qua chéc chin.

Nhiing két qua cta ching t6i cho thay:

- C4 ngudn von gido duc va ngudn von
stic khoé déu déng gép tich cuc cho viéc
tang san lugng, nhung thong qua nhiing
kénh c6 phan khac nhau. Néu nhu ca von
sdn c6 va ngudn von gido duc déu tac
dong dén ting trudéng ¢ miic tuong tu, thi
chi c6 tac dong truc ti€p ctia ngudn von
stic khoé d61 véi ting trudng 1a théng qua
nhiéu dong. Tuy nhién, vén stc khoé san
c6 gian tiép tac dong dén tiang trudng qua
tac dung tich cuc ctia né déi véi dau tu
vat chat.

- Chi tiéu gidao duc c6 tac dong trudc
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mét va lau dai dén ngudn von gido duc.
Khoang 2/3 tac dung truc tiép dudc thuc
hién trong 5 nam diu, phan con lai dudgc
thuc hién trong 5 nam tiép theo. Vi du:
néu chi tiéu gido duc tang 1% GDP, thi ti
1é tuyén sinh t&t ca cac nganh sé tang 6%
trong 5 nam dau va 3% niia trong 5 ndm
tiép theo.

- Chi tiéu y t& c6 tac dong tich cuc va
ttc thi d6i v6i ngudn vén con nguosi. Vi
du: chi tiéu y té& ting 1% GDP, thi ti 1&
song sot cua tré dudi 5 tudi sé tang 0,2%,
tinh trung binh & cac nudc dang phat
trién. Tuy nhién, chi tiéu y t& lau dai
khong c¢6 tac dung 16n hon dé61 véi cac chi
s6 stic khoé. Két qua d6 c6 thé giai thich
theo truc giac 1a: thi nhat, chi tiéu y té
cao hon tac dong ngay ttc thi dén két qua
stic khoé t6t hon, trong khi toan b6 1gi ich
ti gido duc doi hoi phai c6 qua trinh thai
nghén 1au hon @€ sinh vién hoan tat viéc
hoc tap ctia minh. Hon niia, khong giong
v6i nhiing két qua cta gido duc, cac diéu
kién y t€ khong mang tinh tich luy va
phai duge duy tri bang su cham séc
thuong xuyén. Diéu nay han ché tac
dung cta chi tiéu y té trong thoi han
ngan.

- Ngudn vén gido duc va stic khoé cé
nhiing m61 lién hé chit ché véi nhau.
Nguon von stic khoé déng gép vao viéc
tich luy ngudén von gido duc, véi su dao
dong khoang 1.3. Diéu nay c6é nghia 13,
chdng han, néu ngudn vén stc khoé ting
10% sé lam lam cho ngudén vén gido duc
tang 13%. Do d6, 6 cac nuéc dang phat
trién, diéu kién stic khoé t6t sé gitp cho
viée thic ddy két qua gigao duc ting lén
rat nhiéu.

- Nhiing tién bo vé binh ding gi6i nang
cao ngudn voén giao duc va stc khoé
thong qua viéc tham gia nhiéu hon vao
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cac nganh cd ban. Vi du: ti 1& sinh vién
nit dude tuyén ting 1% sé kéo theo ti 16
tuyén sinh t4t ca cac nganh ting 2% va ti
1é tré dudi 5 tudi séng sét ting 0,3%.

- Mitic thu nhap cao hon va nguén vén
con ngudi 16n hon cing c6 1an nhau va
déng gbép vao chu ky tang truéng bén
viing va nang cao ngudn von con ngudi.

- Trinh d6 quan ly tac dong truc tiép
va rit 16n dén cic mdi lién hé gitia chi
tiéu xa hoi va cac chi s6 xa hoi, dic biét
chi tiéu y t& rat nhay cam véi trinh do
quan ly. Trinh d6 quan ly yéu kém lam
giam téc d6 ting trudng chu yéu thong
qua tac dong cua né d6i véi ngudn von
con ngudi va dau tu. Nhiing nudc cé trinh
d6 quan ly kém c6 xu hudng ting trudng
hang nam thap hon khoang 1,6% so véi
cac nuéc khac. Tuong tu, quan ly kém
kéo theo ti 1é dau tu trong GDP thap hon
2%. Tac dong cua trinh d6 quan ly d6i véi
ting trudng dudc chuyén qua cac kénh
gian tiép, qua cac chi s6 xa hoi va dau tu.

- Tac dong ctia ngudn von sic khoé va
gido duc déi véi tang trudng khong giong
nhau & cac nhém quéc gia khac nhau. Tac
dong cia ngudn von gido duc déi véi ting
trudng thé hién ré nhat & cac nude c6 thu
nhap thap. Vé mit dia ly, tac dong cua
nhiing tién bod thuc su trong gido duc cao
nhit é ving can sa mac Sahara - chau
Phi va thdp nhat 6 chau A. Tuong tu,
mtic d tic dong ctua viéc nang cao co hoi
song sét cua tré doi véi su tang trudng &
cac nudc thu nhap thap cao khoang 11
lan so v6i cac nuée thu nhap trung binh,
do miic ti vong tré em ban dau con cao &
nhiing nuéc nghéo nhat thé gidi.

Nhimg y nghia vé mat chinh sach

Nhiing két quid nghién ciu trén cé
nhiing y nghia gi vé mét chinh sach? Su
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dung nhiing két qua kiéu mau, chung toi
da tién hanh mot loat mé phong dé danh
gia tac dong cua nhiing can thiép chinh
sach khac nhau nham nang cao cac chi so
x4 hoi, ting trudng kinh té, va gidm ti 1é
nghéo d6i. Cac mod phong danh gia mic
do tac dong khi tang chi tiéu gido duc va
chi tiéu y t& 1én mot lugng nhat dinh, khi
ap dung mdot budc cai tién trong quan ly
va giam tham hut ngan sach, va khi
gidm lam phat xuéng mot mic nhat dinh.
Mobi mé phong déu coi mdi trudng chinh
sach la khong déi (t4t nhién, trit trudng
hop c6 nhiing thay d6i vé lam phat va
tham hut ngan sach mo phong).

Cén ct trén cac két qua moé phdng,
néu tang chi tiéu gido duc 1% GDP sé
kéo theo 3 nam hoc tap, tinh trung
binh, va mtc tdng trudng hang nam la
1,5% GDP trong 15 nam, dan dén ti 1é
nghéo d6i ban dau giam tich luy 17%.
Tuong tu, néu tang chi tiéu y t&€ 1%
GDP sé kéo theo ti 1é song sét cua tré
dudi 5 tudi tang 0,5 % va tang trudng
GDP binh quan diu ngudi hang nim
tang 0,5 %, tuong tng v6li mic giam
tich luy ti 1& nghéo d6i ban dau khoang
12%.

Tang cuong quan ly - diéu hanh la
mot cong cu rat c6 hiéu luc dé nang cao
cac chi s6 xa hoi va tang trudng. Chi so
quan ly thay d6i tdt mtc duéi trung
binh 1én trén trung binh (c6 nghia la té
tham nhiing giam) sé truc tiép tac dong
dén viéc giam ti 1é t vong tré so sinh,
tang ti 1& tuyén sinh tdt ca cic nganh
va tang GDP binh quan diu nguodi 6
muc tuong tu nhu tang cac loai chi
tiéu noéi trén. Thong qua viéc tang
cudng tac dong cua cac mtc thu nhap
cao hon d6i véi ngudn vén con ngudi,
bién phap nay tham chi con dan dén
nhiing chi s6 x4 hoi t6t hon niia.
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Nhiing tac dong ctua ting trudng doi
v6i lam phat thap (va ti dé tac dong dén
ti 16 nghéo d61) cting rat 16n. Ti 1& lam
phat giam 10% sé di déi véi miic tang
truong hang niam la 0,5%. Mtic tang can
d61 tai khoa 1% GDP di doi véi téng
truéng GDP binh quan dau ngusi 0,5%
trong khi thAm hut vin ¢ mtc cao. Tuy
nhién, du hiéu qua ban dau déi véi tang
trudng c6 thé sanh ngang véi muc dat
dugce khi tang chi tiéu xa héi, nhung né
khong c¢6 tac dung tich cuc ldu dai nhu
cua chi tiéu xa hoi. Hon ntta, nhiing hiéu
qua ti ting cAn d61 tai khod 6 nhiing
nudc it nhiéu da 6n dinh kinh t& vi mo sé
khong con quan trong nia.

Khéng c6 thudc chita bach bénh

Nhiing ¥ nghia d6i véi chién luge dé dat
cac Muc tiéu MDG la gi? Céan cia vao tac
dung tich cuc cia mot s6 chinh sach khac
nhau, nhiing nd luc dé dat dugc MDG cin
phai 6 pham vi rong, nhu méi day dudc
néu trong cic bao cao cua Uy ban chau
Phi (Commission for Africa) (Ban c6 vdn
doc 1ap do Thu tuéng Anh Tony Blair lap
ra) va Du an Thién nién ky cua Lién Hgp
Quoéc (Ban ¢6 van doc lap cua Téng thu ky
Lién Hop Quoéc). Téang chi tiéu can di kém
v6i nhiing nd luc ting hiéu qua va muc
tiéu phan d&du cua chi tiéu cong cong.

Tuy viéc ting ngudn vén con ngudi cb
tac dung rat tot do1 véi tidng trudng,
nhung ban than né khéng phai 1a liéu
thudc bach bénh dé md dudng cho hoat
déng kinh t&€ phat trién manh mé, mot
hoat d6ng rit cAn thiét dé dat dudc cac
muc tiéu MDG. Chi tiéu xa hoi sé hiéu
qua hon nhiéu & nhiing nuéc c6 trinh do
quan ly cao, nhung chi phi cho quan ly
thap, vi nhiing khoan 1¢i can bién tra lai
cho chi tiéu xa hoi c6 xu huéng gidm doi
v6i nhiing nuéc vé cidn ban da chi cho
nhiing linh vuc nay.



