CAI CACH TU PHAP
Vi SUPHAT TRIEN KINH TE - XA HOI:
TRUGNG HOP HAN QUOC VA VIET NAM

TRUONG THU TRANG (¥)

Hoat déng tu phdp ludn cé vi tri, vai tro rdt quan trong doi
vdi moi nha nude va moi xa hoi, va do dé cde co quan tw
phdp ciing nhu cdc hoat dong tw phdp can luon dude hoan
thién va dot mdi cho phit hop vdi hoan cinh mdi, ddp ting
duoc yéu cau cta thuc tién. Trong bai viét nay, tdc gid xem
xét mot s6 van dé ca cdi cdch tu phdp ¢ Viét Nam ddt trong
tuong quan so sanh véi Han Quéc, boi Han Quoc la quéc
gla trong khu vuc chdu A da thuc hién kha thanh cong
chién luge cdi cdch tu phap giai doan 2000 - 2005.

u phap 1a “khéi niém dung dé chi cac
gcd quan tod an, viéc xét xu cac hanh vi
vi pham phap luat va cac vu kién tung
trong nhan dan, hoat dong cta cac cd quan
diéu tra, kiém sat, truy t0, xét xt va thi
hanh an” (1, tr.703). Do d6, hoat dong tu
phap hiéu theo nghia chung nhat 1a hoat
dong ciia cac c¢d quan nha nuéc nham duy
tri va bao vé cong ly va trat tu phap luat,
tinh mang, tai san, danh du, nhan pham,
cac quyén va lgi ich hgp phap va chinh
dang cua cong dan. Hoat dong nay thuong
dugc chia thanh: hoat dong diéu tra, hoat
dong truy t6, hoat dong xét xi va hoat
dong thi hanh an. Cac hoat déng d6 dudc
thuc hién bdi cic cd quan tu phap (toa an,
vién kiém sat (ho#ic vién cong t0), co quan
diéu tra, canh sat va co quan thi hanh an)
va cAc t6 chiic b trg tu phap (t6 chic luat
su, ¢ quan cong chiing, cé quan giam dinh

tu phap, ¢ quan tu van phap luat.).
Thong qua nhiing phuong thiic dic thu
cia minh, céc cd quan tu phap va bd trg tu
phap phat hién, danh gia va xi ly céac
hanh vi vi pham phéap luat hoac giai quyét
cac tranh chap phap luat, trén co s6 d6 gop
phén vao viéc 6n dinh xa hoi va phat trién
kinh t& dat nuéc.

Dac biét, trong giai doan hién nay,
khi ma xu thé toan cau hoa kinh t& dang
dién ra ngay cang manh mé, nhiing anh
hudng ca tich cuc va tiéu cuc cua xu hudng
nay do61 v6i hé thong phap luat caa cac
nuée néi chung, do6i véi hoat dong tu phap
va cac ¢d quan tu phap ndéi riéng ngay
cang 16n, nén moéi quéc gia déu da va dang
c6 chién luge cai cach tu phap tuong ting
véi hoan canh ctia minh.

© Nghién cGu vién, Vién Thong tin Khoa hoc x& hoi
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Véi Viét Nam, nhiing van dé dit ra doi
v6i cai cach tu phap trong giai doan hién
nay la: cai cach tu phap phai vi muc tiéu
thic ddy kha ning tiép can cong 1y cla
nhén dan; cai cach tu phap vi su phat trién
cua nén kinh t& thi truong, thuong mai
toan cau va hoi nhap quéc t€; cai cach phai
bao dam su doc 1ap caa hoat dong tu phap.
Céac linh vuc cai cach cAn quan tdm gdm cé:
cai cach toa an, cai cach kiém sat, thuc
trang toa an hién phap, ché do giai quyét
tranh chap ngoai tdoa an, vai tro va chic
nang cua luat su, cai cach dao tao luat hoc.
1. Vé céi cach toa an

O Han Quéc, muc tiéu cao nhat 1a nd
luc dé toa an tré thanh co quan tw phdp vi
nhén dan, bdo ho gid tri va nhan phdam ctia
con nguoil vdi cdc phdn xi thich ddang va
cong bang. Nhiing nd luc cai cach toa an
gin day bao gém: stia d6i co cdu va chiic
ning cua tod an tol cao; cai tién phucng
thic b6 nhiém thdm phan va hé théng hoa
nganh luat; tuyén chon va dao tao thdm
phén; du nhap ché d6 tham th4m ctia ngudi
dan; thuc hién trinh ty xem xét phap ly 14y
tranh tung cong khai lam trong tAm; md
rong ché do bién ho chi dinh; xac lap dao
dtic nguoi lam luat; thanh lap Héi dong
mtic an va ap dung ch& do tiéu chuén mtic
an theo tung loai t6i pham.

D61 véi Viet Nam, toa an nhan dan c6
vi tri trung tAm trong hé théng céc co quan
tu phap. Vi tiing giai doan lich st cua dat
nude, hé théng toa an dugc t6 chiic theo cac
m6 hinh khac nhau nhung c¢6 mét diém
chung 14 toa an luén 1a noi biéu hién tap
trung ctia quyén tu phap, noi ma két qua
cua cac hoat dong diéu tra, cong td, bao
chiia, giam dinh tu phap dugc kiém tra, xét
xut, danh gia mot cach cong khai thong qua
tht tuc t6 tung dé dua ra nhiing phan
quyét cudl cing mang tinh quyén luc nha
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nude, ndi thé hién chat lugng hoat dong va
uy tin cta cic cd quan tu phap trong td
chiic b0 may nha nu6c xa hdi chu nghia,
phan anh mot cach day dt va siu sic nhat
ban chat cia nén cong Iy ctia nha nuéc Viét
Nam. Cai cach toa an theo Nghi quyét s6
49-NQ/TW ngay 2/6/2005 cua By Chinh tri
Dang Cong san Viét Nam “Vé chién lugc cai
cach tu phap dén nam 2020” dudc dinh
huéng la:

- Hoan thién tha tuc giam doc tham,
tai tham, thi tuc t6 tung dan su;

- M4 rong thdm quyén xét xi cta toa
an d61 véi cac vu kién hanh chinh;

- Tung budc thuc hién cong khai hoa
cac ban an;

- Hoan thién t8 chtic va hoat dong cta
tod an nhan dan, t6 chtic hé thong toa an
theo thAm quyén xét xtt, d6i méi t6 chiic toa
an nhan dan t61 cao, xac dinh hop Iy pham
vi thAm quyén xét xti clia tod an quan su;

- D6i méi thi tuc xét xt tai toa.

Nhin chung, nhiing nd hyc cai cach toa
an ¢ Viét Nam va Han Quéc déu nham xac
1ap chtl quyén ctia nhan dan trong tu phap,
dem lai 1gi ich cho nhan dan va dam bao
tinh doc 1ap cua toa an.

2. Linh vuc céi cach kiém sat

Mot diém chung ctia linh vuc kiém sat
& Viet Nam va Han Quoéc 14 hoat dong kiém
sat lién quan dén tu do than thé cta con
ngudi nén cin c¢6 quy dinh chit ché dé dam
bao nhan quyén. Giai doan truéc nim
2000, lan séng phé phan va chi trich chia
vao vién cong t0 cua Han Quéc vo cung
manh mé. D6 14 vi cong t6 khong ton trong
nhan quyén, chi chd ¥ téi thanh tich diéu
tra nén dé dan dén xu huéng phién dién, xti
Iy khong thoa dang. Vi vay, phuong huéng
cai cach kiém sat giai doan 2000 - 2005 1a
nham ting cudng tinh trung lap, tinh doc
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lap trong diéu tra theo phap luat, xoa bd y
thic va théng 18 mang tinh quyén uy,
huéng t6i muc tiéu kiém sat hudng téi
nhén dan. Va néi dung cai cach cu thé gdm:

- Thi hanh ché do giam sat vién nhan
dan, thanh tra nhan dan nham ting cudng
su tham gia ctia ngudi dan d6i véi viéc thi
hanh quyén giam sat;

- Chi dinh nhan vién chuyén trach viéc
tiép dan gép phan giam thiéu su lam dung
kién cao;

- Thi hanh ché& d6 ding ky cap gidy to
qua internet 1am gidm han thdi gian chd
doi ciia nguci dan;

- Dam bao quyén néu ra y kién cta
cong t0 vién cap dudi nham nang cao tinh
cong bang, minh bach trong diéu tra va
tinh doc lap ctia cong t6 vién;

- Thi hanh ché d6 hoi thim dinh
khang cao dé kiém ché& quyén doc quyén
cong t6 ciia vién cong to;

- Nang cao do tin cay va tinh cong
bang trong cac quyét dinh va diéu tra vu
viéc;

- Thi hanh ché& d6 chuyén trach chi
huy diéu tra d61 véi cong t6 vién trudng gép
phan nang cao tinh hgp 1§ va nhanh chéng
trong xii 1y vu viéc;

- Thi hanh ché& do luat su tham gia
ngay ti khi thdm vAn ngudi bi tinh nghi
nham dam bao nhan quyén cho ngudi bi
tinh nghi;

- Cho phép tham khao, sao chup tai
liéu ngay sau khi truy t6 dé tang cudng
quyeén loi chinh dang ctia bi céo;

- Khoa hoc hoa cong tac diéu tra va toi
da ho4 hiéu qua cong viéc.

Khac véi Han Quéc, Viét Nam khong
ap dung co ché doc quyén truy to doi véi co
quan kiém sat ma ap dung co ché truy t&
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theo phap luat. Diéu nay phan nao han ché
dude su lam quyén cta kiém sat vién. Néu
nhu ¢ Han Quéc céng t6 vién cé quyén
khong truy t6 méc du c¢6 da cadu thanh toi
pham thi ¢ Viét Nam, vién kiém sat bét
budc phai truy t6 va Viét Nam ciing c6 co
ché dé giam sat hoat dong nay. DAy cing
la mot yéu t6 dam bao su trung lap ctua
vién kiém sat.

Vé chiic ning, theo Hién phap nim
1992, vién kiém st c¢6 chiic ning kiém
sat viéc tuan theo phap luat va thuc hién
quyén cong t6. Thuc té& cho thay hai chic
nang nay qua rong va vugt qua kha ning
cua vién kiém sat, dé8 din dén nhiing
thiéu sét va lam dung quyén kiém sat. Vi
vay, nam 2001, Hién phap nidm 1992 da
duge stia d6i va quy dinh vién kiém sét
thuc hanh quyén céng t6 va chi kiém sat
viéc tuan theo phap luat trong nganh tu
phap. Viéc thu hep pham vi hoat dong
cua cong tac kiém sat duge danh gia cao
vi quy dinh nhu vay 1a phu hop véi kha
ning cua vién kiém sat. Hoat dong cua
vién kiém sat duge giam tai dang ké nén
chét lugng ctiia hoat déng cong t6 va kiém
sat hoat déng tu phap dudc ning cao ro
rét. Pong thai, viéc gidm chic niang kiém
sat chung cua vién kiém sat con tao su
thong thoang cho hoat dong cua cac co
quan, t6 chitic va han ché diéu kién phat
sinh tiéu cuc.

Trong giai doan thuc hién chién lugc
cai cach tu phap dén nam 2020, vién
kiém sat duge kién nghi cai cach theo
hudng cai t6 co quan nay thanh co quan
cong t0 (Vién cong t0). Chiic ning giam sat
hoat déng tu phap nén giao cho cé quan
khac va t6 chtic sao cho tiang cuong tinh
dan chu cua hoat déng nay, vi giam sat
true hét 1a chiic ning, thdm quyén cua
ngudi chi quyén luc nha nuée 1a nhan dan.
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3. Toa an hién phap

Hién tai Viét Nam chua c6 quy trinh
tai phan hién phap. Khi khong c6 tai phan
hién phap thi hién phap sé khé khin hon
khi di vao cudc song. Hon niia, tai phan
hién phap 14 mét doi hoi tat yéu ctia phap
quyén. Dé x4y dung nha nuéc phap quyén,
sé dén ldc ching ta khéng thé b qua van
dé kiém sat tu phap tinh hgp hién trong
hanh vi cta lap phap va hanh phap bang
cach thiét 1ap tai phan hién phap.

Hién nay, trén thé gi6i tén tai hai mo
hinh tai phan hién phap: mé hinh phi tap
trung hoa va moé hinh tap trung hoa. Mo
hinh bao hién cta My la dién hinh cho mé
hinh phi t4p trung hoa. Khéng c¢6 mot toa
an dic biét nao c6 déc quyén tu phap dé
kiém tra tinh hop hién caa cac dao luat ma
tat ca cac tod an, tii toa 4n tiéu bang dén
toa 4n lién bang déu c6 quyén kiém tra tinh
hop hién cta luat. M6 hinh tap trung hoa
duge st dung nhiéu & chau Au ma dién
hinh 13 Dtc. O Dic, toa 4n thudng khong 6
quyén tu phap dé xem xét lai nhiing dao
luat ma chi c6 toa an hién phap dugc doc
quyén kiém tra. Hon nita, toa an hién phéap
con c6 thé dua ra nhiing chi dan dic biét va
truc tiép vé viéc mot dao luat bat hop hién
phai duge soan thao lai nhu thé nao theo
trinh tu hgp hién. Toa 4n hién phap lién
bang dudc coi 1a ngudi bao vé Hién phap, 1a
c0 quan giam sat viéc thuc thi luat co ban.
Tuy nhién, toa an hién phap chi vao cudc
khi ¢6 yéu cAu: khidu nai hién phép, kiém
tra quy pham cu thé, kiém tra quy pham
tritu tugng. Sau khi xem xét yéu ciu, toad
an hién phap dua ra phan quyét déi véi cac
quy dinh phap luat bi khiéu nai va phan
quyét nay c6 hiéu luc nhu mot dao luat.

Han Quoc du nhap gan nhu hoan toan
mo6 hinh tai phan hién phap cua Dic va ti
thang 9 nim 1988 dén thang 7 nim 2005,
toa 4n hién phap cta Han Quoc da ra phan
quyét hon 200 vu luat phap vi pham hién
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phéap. Day 1a mot thanh qua cho thay toa
an hién phap dang thuc hién thanh cong
nhiém vu cua minh.

D61 véi co quan tai phan hién phap
trong tuong lai 6 Viét Nam, vé tén goi hién
¢6 hai quan diém khac nhau: goi 1a Toa 4n
hién phap va Hoi déng bao hién. Nhung vé
chiic niang thi cac quan diém tucng do6i
thong nhét, dé thuc hién chiic ning bao
hién, toa an hién phap c6 thé kiém tra tinh
hop hién ctia mét vin ban phap luat da
dugc thong qua trude khi duge Chu tich
nudc cong bo. Néu van ban dude xac dinh 1a
bat hgp hién thi Cht tich nude c6 thé gt lai
cho Quéc hoi chinh stia. D61 v6i van ban
quy pham phap luat da duge théng qua, co
thé giai quyét theo quan diém hoc tap kinh
nghiém cua cac nude nhu sau:

Tht nhat, truéc khi dua ra phan
quyét, toa an danh mot co hoi cho co quan
¢6 thAm quyén tu huy bd hoic stia d6i sao
cho phu hgp.

Tht hai, néu vian ban d6 van khéng
dugc stia thi trong vong sdu thang ké ti
ngay tod an hién phap ra phan quyét van
ban phap luat d6 sé bi chAm dat hiéu luc
phap ly.

Ngoai ra, d6i véi nhiing vu viéc cu thé
céng dan yéu cau kiém tra tinh hogp hién
cta vin ban phap luat lién quan, thi toa an
phai tam dinh chi viéc giai quyét vu an va
chuyén cho toa an hién phap kiém tra tinh
hop hién ctia van ban phap luat. Néu vian
ban dé duge xac dinh 14 vi hién thi toa an
phai tit chél 4p dung.

4. Ché do gidi quyét tranh chap ngoai toa an

Day 1a phuong thtc gidi quyét tranh
chap dang dudc cac nuéc khuyén khich st
dung nham giam bét ganh ning trong xét
xt cho toa an. Phuong thiic nay gom:
thuong lugng, hoa giai va trong tai. Uu
diém chung cta ché do gidi quyét tranh
chip ngoai tod an 1a chi phi ré, nhanh
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chéng, thu tuc don gian va tinh linh dong.
Tuy nhién, mét nhuge diém cta phuong
thic nay 14 khong c6 bd may cudng ché nha
nuée ding sau dé budc cac bén thi hanh
quyét dinh ma cac bén tu nguyén thi hanh.
Ngoai ra, khi van dung phuong thiic nay
trong trudng hdp c6 su méat can bang trong
vi thé ciia cac duong su, phuong thiic nay c6
thé bi ap dung theo huéng x&u (bt ngudi
yéu thé phai lam theo cac yéu ciu cua
nguoi c6 thé manh). Vi Iy do d6, ty 1é cac
tranh chap dugc giai quyét theo phuong
thiic ngoai tod an thuong la rat thap. Su
thanh cong hay that bai cia phuong thiic
gial quyét tranh chip ngoai toa an phu
thudc vao su hoan thién cta chinh phuong
thtic nay va phu thudc vao chuyén moén
nghiép vu va dao diic nghé nghiép cua
ngudi thuc hién. Vi thé, khi tién hanh cac
quy trinh, nhiing uy vién thuong lugng
cting nhu trong tai vién phai duy tri tinh
trung lap va tim ra phuong an c6 thé giup
dé nguoi yéu thé. Ngoai ra cin tuyén
truyén dé nguoi dan thay d6i y thic cho
rang chi tod 4n méi c6 thé giai quyét tranh
chép duge.

5. Vai trd va chiic nang cua luat su

Xu huéng hién nay trong cai cach tu
phép & ca Viéet Nam va Han Quéc 12 nang
cao vai trd va vi tri cua luat su trong hoat
dong t0 tung. D& thuc hién Nghi quyét s6
08 cua Bo Chinh tri, can thiét phai c6
nhiing giai phap nham nang cao vai tro clia
luat su trong t6 tung hinh sy néi chung va
trong cac phién toa xét xii néi riéng, dong
thoi phai nang cao hiéu qua cta qua trinh
tranh tung tai phién toa, bao dam cac quyét
dinh va ban an cta toa an 1a chinh xéc,
khach quan. Tuy nhién, dé thuc su c6 tranh
tung tai phién toa, cAn xo4a b hoan toan co
ché thinh thi dn, co ché’dn bo tui da ton tai
rat lau ¢ nuée ta. Nguyén tic khi xét xi
tham phdn va hoi tham nhén dan doc lap
va chi tudn theo phdp ludt can dugc ton
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trong va tudn thu triét dé. Cac ¥y kién caa
luat su can duge danh gia nhu cac y kién
cta kiém sat vién va ching phai duge chép
nhan khi ¢6 cén ct.

O Han Quéc, su phat trién cta chi
nghia phap tri va ctia nén kinh t& thi
trudng 1a nhiing dong luc chi yéu tao nén
su thay d6i cta ché do luat su. Hién nay,
ché& d6 luat su da c6 tinh phé bién tuong d6i
rong, mang tinh chat cong ich, tinh doc lap
va tinh kinh doanh canh tranh. Nhiing cai
cach ché do luat su da tao nhiing diéu kién
thuan Igi cho cac luat su hoat dong. Nha
nudc hién déng vai trd tao ra nén tang vé
mét ché do cho thi truong phap luat (nhu
dao tao va giam sat) con cc t6 chiic luat su
dam nhiém chiic ning diing gitia, tao ra
luat chai lanh manh mot cach tu nguyén,
bai trtt nhiing luat su vugt ra ngoai vong
luat d6. Van dé 1a cac luat su can nd luc hét
minh dé c6 thé thuc hién duge st ménh
“nha diéu dinh tranh chip phap luat, nguci
bao vé nhan quyén tng ho loi ich ctia ngudi
yéu thé va thiéu sb”.

6. Ché do dao tao luat hoc

Gitia Viét Nam va Han Quéc c6 su
khac nhau trong cach thiic t6 chtc thi va
d2o tao. O Han Quéc, néu mudh trd thanh
chuyén gia phap luat thi phai tring tuyén
ky thi tu phap va phai t6t nghiép khoa dao
tao nghé luat 6 Hoc vién Tu phap. Vé ban
chat ky thi tu phap 1a ky thi cha yéu tuyén
chon th4m phan va kiém sat vién. Do tao
luat 6 dai hoc cht yéu tap trung vao cac
mon thi tu phap ma khong cha trong téi
muc tiéu dao tao luat hoc co ban. Vi vay,
gitia dao tao luat hoc va dao tao luat gia bi
mat méi lién két. Hién nay, phuong an giai
quyét cac van dé ton tai ciia hé thong dao
tao chuyén gia luat hét stic da dang. Quan
diém tht nh4t muén du nhap trudng cao
hoc luat va thoi gian hoc 1a 3 nam. Quan
diém thi hai phan d6i truong cao hoc luat
va huy bo ché d6 tuyén theo chi tiéu cta ky
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thi tu phap. Quan diém tht ba lai muén
duy tri ché d6 tuyén theo chi tiéu. Song
diém chung cta cac ¥ kién trén 1a tang s6
luong 16n chi tiéu tuyén chon va chuyén déi
ky thi tu phap thanh ky thi chiing chi
chuyén gia phap luat. Hién nay, cac y kién
van dang tiép tuc dugc tranh luan va chua
dén hoi nga ngii.

Con ¢ Viét Nam, hé théng dao tao dai
hoc luat va nghé luat rd rang hon. Hién
nay, 6 Viéet Nam c6 9 co s6 dao tao luat hoc
véi ba cap hoc: cli nhan, thac si va tién si.
Viéc dao tao nghé luat duge thuc hién tai
Hoc vién Tu phap (truc thuée Bo6 Tu phap)
déi véi sinh vién da t6t nghiép dai hoc luat.
Hoc vién dao tao tat ca cac chiic danh tu
phép: luat su, thAm phan, céng ching vién,
kiém sat vién, giam dinh vién tu phap v.v...
Van dé can cai cach trong dao tao luat hoc &
Viét Nam 1a vé noi dung chuong trinh va
phuong phap giang day. Noi dung can tinh
gon hon, giam s6 Iugng hoc trinh ctia khoa
hoc, téng khoi lugng cac hoc phan tu chon.
Phuong phéap giang day can do6i méi theo
hudéng 14y sinh vién lam trung tam, tang
cuong st dung hop li cong nghé méi vé
thong tin va truyén thoéng. Chu trong st
dung cac phuong phap tinh huéng, phuong
phap day hoc giai quyét van dé. Phuong
phap song giang: giang bang phiéu ky
thuat va gidi quyét tinh huéhg (mot giang
vién ly thuyét va mot giang vién thuc hanh
cling giang) ciing can duge st dung nhiéu
hon 6 ca bac dai hoc va ¢ Hoc vién Tu phap.
Ngoai ra can c6 su hop tac giiia cac co s6
dao tao trong va ngoai nudc.

Tém lai, cai cach tu phap 1a mot cudc
cai cach 16n, sau rong, lién quan dén nhiéu
mit cia xa hoi va nhiéu thiét ché chinh tri
khéc. Ciing nhu cac cudc cai cach bd may
nha nudc, né6 doi héi mot su cai cach rong
hon né, ddng bd va tuong thich véi né. Dé
chién luge cai cach dat duge nhiing muc
tiéu da dinh va thu dugc hiéu qua cao nhat,
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can c6 su quan tAm nghién ctu, déng goép ¥
kién ctia cac hoc gia trong nuéc va ngoai
nude ciing nhu toan thé nhan dan. Cé vay,
tl noi dung cta chién lugc cai cach dén viée
thuic thi trén thyc t&€ mdi c6 nhiéu kha ning
thanh cong.
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