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PHAN THU HUYEN
luge thudt

Bai viét dude tém tdt ti nghién ciéu ctia Ngan hang thé gidi
nam 2005 - Tang truong kinh té trong nhitng ndm 90: bai
hoc tir mot mot thdp nién cai cach. Cdc tdc gia cong trinh
nay tdp trung vao nhiing bién déi vé chinh sdch va thé ché’
trong thdp nién 90: qud trinh 6n dinh hod kinh t6'vi mo, tw
do hod thuong mai, cai cach khu vuc tai chinh, cai cach khu
vue cong va md roéng dan chu hod. Coéng trinh ciing lam ré
mot s6 vén dé can hoc héi 6 nhitng bai hoc ti thip nién 90

(thé'ky XX).

grong thap nién 50 va 60, cac nha
kinh t& hoc phat trién cho ring ting
trudng 14 mét qua trinh bién d6i phiic tap
vé kinh t&, xa hoi va chinh tri. Nhiing khai
niém kinh t&€ méi da dudc tao ra dé nim
bat mot s6 chidu huéng ting trudng - vi
duy, khai niém “nén kinh t& kép” va “tinh
trang that nghiép thang du” cua Lewis;
khai niém “vén con ngudi” cua Schultz;
thuyét “cac giai doan phat trién”, khai
niém “phat trién nhay vot” va “bét kip”
cua Gerschenkron va Rostow; khai niém
“cht nghia cau trac” cua Hirschmann.

Tuy nhién, vao cudi thap nién 80 va
dau thap nién 90, cac nha kinh t& hoc
nghién ctiu van dé phat trién da thay déi
theo quan diém don gian hon cho ring
ting trudng la van dé hiéu ddng cac

chinh sach ctia quéc gia. Cac chinh sach
ding ddn déng nghia v6i nhiing thiéu
hut tai chinh th&p hon; thué nhap khiu
thap hon; han ché d6i v6i thuong mai
qudc t& va luu thong von it hon; va vai
trd 16n hon cua céac thi trudng trong viéc
sép xép cac ngudn luc, khong ké dén lich
st, nén kinh t& chinh tri hay cac thé ché&
dia phuong.

Bué6c vao thap nién 90, cac nudc
trén toan thé giéi da thuc hién nhiéu
chinh sach phu hgp nhu: cai cach thi
truong ¢ Pong Au va Lién X6 cii; on
dinh hoa nén kinh t&, chién thing nan
lam phit qua d9, mé rong ctia thi
truong ti€p nhan vén va thuong mai
quéc té ciing nhu tu nhan hoi cac cong
ty thudc sé hitu nha nuée 6 My Latin,...
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Xét trén nhiéu cap do nhu pham vi,
bé rong va chiéu sau thi nhiing cai cach
da dién ra trong sudt thap nién 90 la
chua tiing c6 trong lich st nén kinh té&
thé gi6i. Cac nudc dang phat trién néi
lén v6i nhiing nén kinh té€ md clia va
canh tranh hon, lam phat thap hon,
tham hut tai chinh th&p hon, chinh phu
bét cong kénh hon, it han ché hon d6i
v6i cac hoat dong cua khu vyc tu nhan,
va cac khu vuyc tai chinh dua vao thi
trudng hon. Thay d6i khéng chi tap
trung vao linh vic kinh té&. Mot chi tiét
khac dugec nhan manh trong nghién ctiu
nay la s6 lugng cac nuéc dan chu da
tang tu 60 1én 100 trong thap nién nay
va cac chi s6 xa hoi (dic biét 1a gidao duc
co ban va stic khoe tré em) da ting mot
cach nhanh chéng. Pau nhiing nam 90,
hau hét cac nha kinh t& hoc cho rang
nhiing phat trién nay, cung v6i méi
truong quéc t& thuan lgi - gia cad hang
hoa 6n dinh, thuong mai quéc t&€ ting
truéng nhanh chéng va luu thong vén
nhiéu - c6 thé gitup cac nuéc dang phat
trién vugt qua “thap ky thét bai” cua
thap nién 80 va trd lai con dudng ting
trudng lién tuc.

Tuy nhién, két qua lai khong nhu
mong doi. O mot s6 nude, nhitng két qua
nay vugt qua nhiing du doan lac quan
nh4t, con ¢ nhiing nuéc khac thi két qua
¢6 vé nhu nguoe lai. O Dong va Nam A,
qué trinh tu do hoa trong nuéc va dinh
huéng bén ngoai dudc két hgp véi su
tién bd ctia xa hoi, qua trinh giam nghéo
va su tang trudéng ngoan muc. Tinh
trang nay van vay méc du cic cai cach
dugc thuc thi theo 161 hoan toan khac
v6i kinh nghiém théng thuong (vé toc do
va hinh thic); su can thiép siu ctia nha
nude va tinh dén thoi diém phat trién
manh vao thap nién 90, cac miic bao ho
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nhap khéu rit cao (véi dinh huéng xuét
khéu dam bao tinh canh tranh quéc té).

Cung lic d6, thoi ky pha san van
tiép dién 6 chau My Latin va lan rong
sang cac khu vuc khéc. Véi hau hét cac
nudéc thudce Lién X6 cii, thap nién 90 sé
luén dudec nhé dén nhu mot thap nién
d4t gia va dau budn, mic du moi ngusi
déu biét rang quéa trinh chuyén déi sang
mot nén kinh té& thi truong sé& hén don
va khé khan, thiét hai vé san luong la
lau dai va sau sic hon mong dgi. Phai
m4&t hon mot thap nién dé nhiing nén
kinh t& c6 hiéu qua nhat trd lai mtc thu
nhép binh quan dau ngudi phd bién vao
dau qua trinh chuyén déi, va mét s6
truong hop toéi t& nhat van niam duéi
mtc khdi diém. Chau Phi da khéng dat
t6i diém phat trién nhay vot mong doi
mic du nhiéu nuéc da cho thiy nhiing
d4u hiéu phuc héi vao cudi thap nién
90. Nhiing cudc khung hoang tai chinh
dit gia da lam choang vang Mexico
(1994), Dong A (1997), Lién bang Nga
(1998), Brazil (1999, 2002), Thé Nhi Ky
(2000) va Argentina (2001). Mot s nudc
da c6 gdng duy tri su ting trudéng nhanh
chéng chi v6i nhiing cai cach khiém ton,
trong khi cac nude khac khéng thé phat
trién ngay ca khi da thuc hién mét loat
cai cach. Hon niia, nhiing cai cach kinh
té& tuong tu da tao ra nhiing két qua hét
stic khac nhau.

Nhiing bai hoc ciia thap nién 90

Két qua chinh ctia nghién ctiu nay
14 viéc phat hién lai tinh phic tap cua
tang trudng kinh t& va nhém tac gia da
nhén ra rang né khong tuan theo nhiing
cong thic don gian. Mot két qua khac 1a
mtc d6 théng nh4t cla cic quan diém.
Mic du cac nha hoat dong thuc tién, cac
nhan vién diéu hanh c6 thAm nién cia
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WB va cac nha kinh t& da khdéi dau tu
nhiing danh gid khac nhau, nhung ho
déu dua ra nhiing bai hoc dic biét gidng
nhau. Cac tac gid da hé thong cac bai
hoc ctia thap nién 90 nay nhu sau:

Thi nhat, nhitng mong doi vé tdc
dong cua cdc cdi cdch déi vdi su tdng
trudng la phi hién thuc. Lay vi du vé
thuong mai. Thuong mai tédng lén ro
rang c6 lién quan dén su tang trudng
nhung huéng két qua lai khong rd rang.
Khi mo6t nén kinh té& ting trudng, phat
trién va md rong von con ngudi va vat
chat, thi cidc co hoi cia né danh cho
thuong mai chéc chan sé ting 1én, ngay
ca néu thué nhap khau van nhu ci.
Ngoai ra, mot s6 nudc da tang xuit
khiu bing cach giam thué& nhap khéu,
trong khi d6 cac nudc khac lai tang xult
kh4u bing cach l1ap nhiing khu ché bién
xuét khau; hoidc c¢6 nhitng khuyén khich
d6i v6i cde nha xudt khau, bao gém ca
viéc giam thué hay lam cho ti giad héi
doai c6 tinh canh tranh hon ho#c cai
thién cd s6 ha tang lién quan dén
thuong mai - v6i viée ty do hoa xuit
khiu di trude tu do hoa nhap khau. O
mot s6 nuée, tu do hoa thuong mai dién
ra doéng thoi véi viéc giam bét cac
khuyén khich d6i v6i xust khau (vi du
nhu, viéc ap dit ti gia héi doai cao, nhu
truong hdp 6 mot s6 nudc Nam My),
trong khi d6 nhiéu nuéc lai ddy manh
xudt khdu. Khong c6 gi ngac nhién 1a
cac cai cach thuong mai da kich thich
tang trudng va giam tinh trang nghéo
khé khi tang cudng xudt khéu cha
khong phai 1a khi giam bét cac bién
phap nay. Nhiing bai hoc rat ra la
thuong mai chinh 1la mét co hoi cha
khong phai 1a mot su bao dam, va sé
qua lac quan khi mong ring don gian
chi cAn giam thué nhap khau sé tu dong
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ddy duge miic tang trudng lén.

Cac két luan tuong tu vé nhiing
mong dgi nay ciing dang trong toan bo
cac linh vuc chinh sach ma céc cai cach
tap trung vao thap nién 90, bao goém ca
viéc tu do hoa khu vuc tai chinh va ¢6
phan dang ngac nhién 1a gom cé ca cac
cai cach chinh tri. Mot 1an niia, nhiing
du doan nay da to ra la qua lac quan.
Dan cht khong phai 12 14 chén chéng lai
cac tan du bing stic manh cling nhu
viéc cac chinh phu st dung quyén luc
cta minh dé dem lai loi ich cho gidi
quan chiic. Cong dan dude thong tin,
phan cuc xa hoi thdp va canh tranh
chinh tri 14 nhiing diéu cap thiét.

Thi hai, cde cdi cdch cdn thic ddy
tang trudng, chi khéng phdi chi la hiéu
sudt. Cac cudc cai cach ctia thap nién 90
tap trung vao viéc st dung c6 hiéu qua
cac ngudn luc, chi khong phai la viéc
mé rong kha ning san xudt va ting
trudng. Ching cho phép khai thac tot
hon ning luc san xuit hién tai, do d6
thiét 1ap dudc nén tang cho su téng
truéng lién tuc trong thoi glan dai,
nhung khéng chudn bi dude da céc
khuyén khich cin thiét dé md rong niang
luc d6. Pau nhiing ndm 90 & Brazil, cac
cai cach thuong mai duge dat ra dé tang
cudng su canh tranh va cai thién hiéu
qua cua viéc st dung ngudn luc chi
khong phai d€ md réng ning luc san
xuét trong nudc hay xudt khau. Két qua
la, ching duge thuc hién mét cach
nhanh chéng ma khong quan tAm nhiéu
dén tinh canh tranh cta ti gia hoi doai
va phan ting cua khu vyc san xuat. Trai
lai, trong cung thoi ky nay & An D9, cac
cai cach thuong mai luén duge dat ra dé
giup céc cong ty trong nude tai co cau va
trang trai cac chi phi chuyén d6i. Két
qua 13, chung da dugc thuc hién véi toc
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do tu tu (mot s6 ngusi cho 1a “déng
bang”), va ti gia hoi doai dudce giti 6 miic
canh tranh dé dam bao ting trudng
xudt khau. Tuong tu, cac chinh sach
chéng lam phat 6 Trung Qudc trong
sudt nhiing nam 90 da dugc dua vao
bing cach giam thiéu cac thiét hai dau
ra. Vi viy, mic du c6 thé giup dat
nhiing lgi ich vé ning suit, nhung cai
cach sé& khong dua nén kinh té& vao con
duong tang trudng lién tuc tru phi
nhiing cai cach nay sé cing cd cac dong
lyc san xu4t va chi ra nhiing that bai
cua chinh phu va thi truong trong viéc
cit giam nhiing nd lyc nham tich luy
von va ting ning suit.

Tht ba, c¢6 thé tao ra nhitng diéu

kién can thiét cho tdng truong kinh té

bang nhidu cdch - khong phdi tét cd cdc
diéu kién déu c6 ich nhu nhau déi vdi
ting truong. Bat cl qua trinh ting
truéng duge duy tri lién tuc nao ciing
dua trén su tich luy von, viéc st dung
hiéu qua cac ngudn luc, tién bd ky thuat
va su phan bd thu nhap cé thé dugde xa
héi chdp nhan. Bao cdo Phat trién thé
gi6i 1991 cta WB da nhan dinh rang
nhiing yéu t6 ting trudng nay dat dudc
t6t nh&t ¢ nhiing nuéc c¢6 su 6n dinh vé
kinh t& vi md, su phan phéi thi truong
cua cac ngudn luc va su md ctia doi véi
thuong mai quéc t€. Ngudi ta c6 thé dé
dang déng ¥ v6i nhan dinh nay va hon
thé nhan ra rang bd ba nay khong bién
thanh hudng chinh sach doc nhat. Mot
sai lam thuong gip trong nhiing nam 90
la viéc bién nhiing nguyén tic nay
thanh viéc “gidm thiéu tham hut tai
chinh, gidm thiéu lam phat, giam thiéu
thué quan, tang t61 da qua trinh tu
nhan hoa, tang t61 da qua trinh tu do
hoa tai chinh”, véi gia dinh réng cang c6
nhiéu nhiing thay déi nhu vay cang tét.
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Tém lai, bai hoc rut ra 1la “viéc hiéu
ding din cac chinh sach” khong bién
thanh huéng chinh sach ciing nhic va
rang bat ci cai cach nao, cho du c6 lgi
cho viéc phan b6 ngudn luc c6 hiéu qua,
déu khong chic chén tao ra su ting
trudng.

Tht tu, qudn ly kinh té vi mé va
qud trinh én dinh can dudc dinh hudng
theo tdng truong. Thap nién 90 da cho
théy cach thic dat dude su én dinh kinh
t& vi mo rat quan trong doi véi su ting
trudng: giam lam phat trén co sé ting ti
gia ho1 doai danh nghia. Ciing nhu vay,
giam tham hut ngan khé théng qua cit
giam cac khoan chi tiéu cong cong véi
lai sudt cao hay ha thap mdtc lai suit
trong nudc thong qua vay ng nudec ngoai
vuot mic (thuong 1a vay ngin han) da
han ché& xu4t khau va vi vay, giam mitic
tang truéng GDP. Thap nién nay ciing
cho th4y nhiing 1¢i ich mong dgi tit viéce
tu do hoa hang muc v6n 1a cao mot cach
phi thuc té& va viéc danh gia rui ro
khong ddng mtc (mdi nguy hiém khéng
phai 1a qua nhiéu dong tién ra, ma
chinh 14 dong tién vao trong mot
khoang thoi gian nhat dinh) cuéi cung
da lam giam tinh 6n dinh ctia nén kinh
t&. Qua d6, hau hét nhiing nuéc nhan
cac khoan tién 16n tit cac dong von tu
nhan trong nhiing nidm 90 da trai qua
cugc khung hoang tai chinh. Chi c6
Chile, Trung Quéc va An Do 1a khéng
gip phai tinh hudng trén. Ca ba nudc
nay da dua ra han ché& déi véi ludng tai
chinh vao va chi md mdt phan trong
hang muc vén.

Néu c6 diéu gi d6 tuong tu, thap
nién nay cho thiy su ting trudng lién
tuc trong thoi gian dai doi hoi phai co6
cac chinh sach kinh t& vi mé gidm dudc
rui ro va tan sé xudt hién cta nhiing
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cudc khung hoang tai chinh. Cai phéan
biét nhiing nuéc thanh coéng (d6 1a,
nhiing nudc giam duge khoang cach
GDP binh quan dau ngudi véi cac nén
kinh té& céong nghiép) véi nhiing nudc
khong thanh cong (nhiing nudc khong
gidm dudc khoang cach trén) la kha
niang kiém ché duge tinh bién ddi dot
ngdt cua tang trudng - diéu ma lan luogt
phan 4nh nhiing phan ing manh mé d6i
v6i nhiing cd séc va nhiing chinh sach
kinh t& vi md trong viéc lam giam cac
ton thuong va cac phi tén do cac cd soc
d6 gay nén. Ci khoang ba nam mét 1an
cac nuéc dang phat trién trai qua mot
nam cb su tang trudng binh quan dau
ngudi Am - trong khi d6 & Péng A chu ky
nay la khoang 6 nidm/lan va ¢ nhiing
nuéc OECD, la khoang 8,5 nim/lan
(nghién ctu trong giai doan 1960-2002).
Tu ndm 1961, Han Quéc chi c6 ba nam
c6 t1 1é tang trudng binh quan dau ngudi
am. Kha ning tranh nhiing suy thoai va
nhiing giai doan ting trudng thap cua
khu vuc - mot phan 1a do nhiing chinh
sach kinh t& vi mo da lam giam kha
ning xay ra céc cu soc - da 1y giai nhiéu
vé “phép mAu” clia Dong A.

Thi nam, cdc chinh phi can phdi c6
trach nhiém gidi trinh chit khéng phdi
duoc b6 qua. Nhiéu cudc cai cach trong
thap nién 90 tim cach duva ra nhiing
chinh séch (chdng han nhu d6 la hoa va
cac quy téc st dung ngan kho) lam giam
b6t su tu do quyét dinh cta chinh phu
va giam thiéu nhiing yéu cau d6i véi cac
thé ché, bdi vi, nhin chung, cac nudc
dang phat trién gidi quyét nhiing vin
dé cu thé, nhiing vin dé tén dong va
quyét dinh tap thé it hiéu qua hon cac
nuéc cong nghiép. Nhung nhiing chinh
sach nay khong bién thanh nhiing gidi
phap bén viing. Chinh sach cta chinh
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phtt nén tré thanh nguyén tic huéng
dan cho nhiing chinh sach phat trién
ctua qudc gia va chinh pht can dit ding
chd cac diéu kién dé dua ra nhiing quyét
sach ding din hon.

Thii sau, cdc chinh phii nén tw bo viéc
quyét sach mang tinh cong thiic ma trong
dé “bat cit cude cdi cdch nao ciing thdt
bai” va tap trung vao viéc ho tro cho ting
trudng. Pé lam duge nhu vay, ho phai xac
dinh dugc cac tré ngai c6 tinh rang budc
déi véi su tang trudng. D6 13, cAn phai
nhan ra nhiing déc diém riéng biét cta
mot dat nude va thuc hién cac phan tich
kinh t& va nhiing bién phap khat khe
nhiéu hon phuong phap mang tinh céng
thtic. Vi du nhu, trong suét thap nién 80
va 90, phuong phap cua Trung Quéc la
“dd da qua soéng”; cac trd ngai dugdc xa
dinh va gidi quyét ngay khi qua trinh
tang trudng boc 16 thong qua thi nghiém,
thach thiic va sai lam. Cac chinh phu sé
khéong dé dang xac dinh dudge ngay cac trd
lyc ¢6 tinh rang budc d6 vao mot thoi
diém va cac giai doan phat trién cu thé.
Vé thuc chat, qua trinh nay 12 mot nghé
thuat hon 12 mot khoa hoc - nhung mot so
nhan dinh gin day vé nhiing phuong
phép luan méi c6 vé c6 trién vong.

K&t luan bai viét, cac tac gia khing
dinh, thap nién 90 di mang lai nhiéu
bai hoc. Bai hoc quan trong nhat c6 1& 1a
kién thtc cia ching ta vé ting truéng
kinh t€& cuc ky thiéu. Diéu nay doi hoi su
khiém tén nhiéu hon trong cach dua ra
nhiing tu van vé chinh sach kinh t&, doi
héi su nhan thic nhiéu hon réang mét hé
thong kinh t& ¢6 thé khong phai lic nao
cling c6 két qua nhu du doan, va can
nhiéu bién phap khit khe hon trong
viéc dua ra nhiing tu van vé chinh sach
kinh t&. Quan diém nay ngay cang dudc
doéng tinh.



