Kinh té tuan hoan: mét s6 1y luin co ban, kinh nghiém
ctia Trung Quoc va ggi mé doi voi Viét Nam
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Tom tat Kinh té tuan hoan gan ddy dwgc quan tam nhw mot giai phap thay thé nén kinh
té tuyen tinh trucc yeu cau ciia phat trién bén viing va bao vé moi truong. Trong so cdc
quoc gia dang chuyen doi manh sang mé hinh kinh té tuan hoan, Ti rung Quéc la quoc gia
trién khai kinh té tuan hodan & tat ca céc cap dé. O Viét Nam, kinh té tuan hoan con la van
dé mdi, viéc dp dung mé hinh kinh té tuan hodan chi méi gioi han ¢ mot 56 doanh nghiép
trong mot s6 linh viee. Bai viét tong quan mot s6 Iy ludn co ban vé kinh té tuan hoan, chit
loc mét s6 kinh nghiém trzen khai kinh té tuan hoan ciia Trung Quéc, phan tich nhirng rao
can trong thuec hién kinh té tuan hoan o Viét Nam, tir d6 goi mo mot so giai phdp co ban
dé thiic ddy chuyén déi mé hinh kinh té tuan hoan ¢ Viét Nam.
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Abstract: Increasing interest has been paid to circular economy (CE) as an alternative
to the linear economy at the request of sustainable development and environmental
protection. China, among others, has implemented CE at all levels. Since CE is new to
Vietnam, the CE application has limited to a few enterprises in certain fields. The article
provides a review of the literature on some theoretical issues of CE, analyzing China's
experiences and Vietnam's barriers in CE implementation, thereby suggesting some basic
solutions to promote CE model transformation in Vietnam.
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1. Mé dhu

Nhitng thdm hoa cua moéi truong tu
nhién lién quan dén bién d6i khi hau, 6
nhiém khong khi, x6i mon dat va rimg bi
tan phéd ngay cang xam nhap manh vao cudc
song hién dai. Thach thic vé méi trudong
ngdy cang gia tang boi cac van dé nhu vi
nhya, suy giam quan thé con tring va phat
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thai khi nha kinh, cing v&i ngudn tai nguyén
thién nhién ngay cang can kiét. Nhiirng tham
hoa va thach thirc nhu vay doéi khi dugc tng
pho hodc giai quyét nhu nhitng van dé roi
rac, nhung thlrc tién cho thiy mdi quan h¢
gilta chung can thlet phai giai quyét tir cac
nguyen nhan gdc ré thong qua nhing thay
d6i co ban trong phuong thirc san xuat va
théi quen tiéu dung. Vé6i yéu cau do, khai
niém kinh té tudn hoan (KTTH) gan day da
thu hat duge nhiéu sy cha y, cung cép mot
giai phap thay thé cho mé hinh san xuat va
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tiéu ding tuyén tinh quen thudc 1a “khai thac
- str dung - vut bo” (take - make - dispose).
2. Khai niém va cic nguyén tic cia kinh
té tudn hoan

Khai niém kinh té tudn hoan (Circular
Economy) lan d4u tién dugc duara boi D.W.

Pearce va R.K. Turner. Trong cudn Kinh té

hoc tai nguyén va moi truong (Economics
of Natural Resources and the Environment)
xuat ban nam 1990, céc tac gia da phac thao
cac 1y thuyét vé kinh té hoc tai nguyén,
quan niém mdi truong vira 13 dau vao, vira
1a noi tiép nhan rac thai. Cac tac gia cho
rang, viéc bo qua yéu té méi truong dong
nghia v&i viéc xem xét nén kinh té nhu 13
quan h¢ tuyén tinh hodc mot chu trinh bat
dau - két thac ma khong c6 hé thong tai
ché tich hop (Dan theo: Heshmati, 2015).
Tr cach tiép can ban dau d6, ¢ rit nhiéu
khai niém vé KTTH duoc dua ra. S. Yang
va N. Feng (2008) goi KTTH 1a cach viét
tat cuia Nén kinh té vong tron khép kin hozc
1a Nén kinh té ngudn luc luu théng (Dan
theo: Murray va cong su, 2015). T. Cooper
(1999) luén giai vé nén kinh té tudn hoan
nhu sau: “M6 hinh nén kinh té tuyén tinh,
trong d6 gia thiét co mot ngudn cung tai
nguyén thién nhién khong gigi han va moi
truong c¢6 kha nang hap thy chit thai va 6
nhiém khong gidi han, bi loai bé. Thay vao
d6 12 nén kinh té tuan hoan, trong d6 lugng
nang luong va nguyén lidu tho bi cat giam”
(D?m theo: Murray va cdng su, 2015).
KTTH duoc thuc hién duya trén cac
nguyén tic 3R (Reduction of material use -
cét giam sir dung nguyén lidu, Reuse - tai sir
dung, Recycling - tai ché). Viéc trién khai
KTTH dua trén cic nguyén tic 3R duoc
gin vao ca khu vuc san xuét va tiéu dung
nhu dong chay nguyén li€u va nang lugng
tham nhap vao ca hai khu vuc nay. Zhu va
Qiu (2007) trinh bay k§ hon vé cac nguyén
tic va dong chay, theo d6, ho coi KTTH
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nhu mot md hinh ting trudong kinh té bén
vitng ldy muc dich sir dung hiéu qua va luu
thong lam nguyén tic, xem xét nhu cau va
tiéu dung thap, khi thai thap va vat liéu cao,
su dung nuoc va nang luong hi¢u qua trong
san xuat va st dung t6i da cac ngudn tai
nguyén tai tao 1a dic diém cbt 16i. Nguyén
tac Cat giam dé cap dén viéc giam thiéu dau
vao d6i v6i nang lugng va nguyen liéu tho,
c6 thé dat duoc thong qua cai tién hiéu qua
san xuat. Nguyén tic Tdi sir dung dé xuét
sir dung céc san pham phu va chat thai tir
mot cong doan san xuét cho mot cong doan
khac, bao gdm viéc st dung cic san pham
dé t6i da hoa cong suat sir dung. Nguyén
tac Tdi ché dé cap dén viéc tai ché cac vat
lidu da qua sir dung dé thay thé cho vat liéu
nguyén sinh (Heshmati, 2015).

Tuy theo cach tiép can cua timg qudc
gia ma xac dinh cap do tmg dung KTTH.
Tir quan diém cua tac gia, nén KTTH c6 4
cap do sang tao: i) Doanh nghiép, nha san
Xuat & cap do vi mo; ii) Cum lién két theo
chudi cung tmg, tiéu biéu 1a cac khu cong
nghiép sinh thai (EIP) va ving nong nghiép
sinh thai; iii) Cac tinh/thanh phd truc thudc
trung wong gan v6i chuyén d6i KTTH; iv)
Cap qudc gia va cac nganh kinh t& ¢ cap
do vi mo. Véi dic diem do, dé trién khai
KTTH mot cach téng thé, hiéu qua, can
phai tiép can tir ca cip d6 vi mé 1an vi mo.
3.Kinh té tudn hoan va phat trién bén virng

Khac voi nén kinh té tuyén tinh dua
trén cach tiép can khai thac - sir dung -
viat bo dan dén tinh trang thiéu bén vimg
trong tang truong kinh t& do han ché vé
nguon tai nguyen trén thé giéi, KTTH dua
trén cach tiép can tai sir dung tai nguyén
(Dinda, 2020). O dang co ban nhat, KTTH
c6 thé xem xét nhu mot phuong thirc can
bang gitra phat trién kinh té v&i bao vé tai
nguyén va moi truong. Bao cdo cia UNEP
nam 2006 (Dan theo: Murray va cong su,
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2015) chi ra cac dic diém cua nén KTTH
bao gdm “tiéu thu nang luong thip”, “phat
thai chat 6 nhiém thap” va “hiéu qua cao”.
Nhu vay, nén KTTH dudng nhu khong tach
roi voi EIP va gan lién voi 3 tru cot cla
phat trién bén vimg 1a kinh t&, méi truong
va xa hoi.

Céc chi s6 vé kinh té thuong duoc nhin
thdy rd rang, chung ta khong thé ky vong
vao nhimng budc tién dong thoi trén ca 3 tru
cOt cua phat trién bén viing. MJi tru cot -
nhu 1 chén trong chiéc kiéng 3 chén, phu
thudc vao 2 tru cot con lai, dé tao ra mot
mdi lién két an toan. KTTH c6 thé thu hep
nhirng ban luan gén vo1 ca 3 tru cot. Vi du,
d6i véi moi truong, sy tip trung vao cac
ngudn nguyén liéu chi yéu co thé khuyén
khich mot cach tiép can thyc dung ddi vai
van dé moi trudng, tap trung vao loi ich cta
KTTH thong qua ngudn luc tu ban ty ¢ thay
vi khuyén khich da dang sinh hoc. Diéu nay
c6 thé thdy qua cach quan 1y ring san xuét:
nhiéu loai cay duoc chon dé tdi da hoa nang
suat. Tiép dén 1a khia canh xa hoi, cic mo
hinh doanh nghiép tuan hoan (CBM) c6 thé
mang lai lgi ich cho nhiing nguoi lién quan
tryc tiép, nhung thudng khong co su can
nhic thich hop dbi voi nhitng nguoi khong
ndm gitr ¢6 phan, dan dén viéc khuyén
khich nhiéu ngudi cho thué hon 1a cac nha
san xuat (Hart, Pomponi, 2021).

KTTH hira hen s& dan dén sy tach roi
tang truong kinh té khoi viéc sir dung tai
nguyén, nhung diéu nay that vién vong
trong truong hop nén KTTH yéu. Trong
mot nghién ctru vé cac thanh phd co ty 16
carbon thip ¢ Trung Qudc, cic tic gia da
chi ra lgi ich ctua viéc phan tach nay nhu
sau: “mdi quan hé giita phat thai carbon va
phat trién kinh té cho thdy GDP ting lén,
va lugng khi thai carbon ciing tang 1én; tuy
nhién, tbc do tang truong kinh té cao hon
tbc do tang phat thai carbon” (Dan theo:

Hart, Pomponi, 2021). Piéu nay cho thay
cuong dd tac dong gidm trén mot don vi
GDP khong c6 nghia 1a tang truong kinh
té khong co thém tac dong t6i moi truong.

Can nhan thirc rd rang 1 khong bao gid
6 thé dat dén mot nén KTTH ma trong do
khong c6 gi bi lang phi, nhung nhan loai it
nhat c6 thé huéng téi mot chu trinh tudn
hoan ly tuwong. Mat khac, mot nén kinh té
khong carbon hién dai c6 thé dat dugc vé
mit k¥ thuat bang cach gitr nguyén nhién
liéu hoa thach trong long dat va khai thac
hét mirc c6 thé ddi v6i cac ngudn tai nguyén
tai tao. Thé gidi van hanh gidng nhu mot cai
bap bénh, kinh t& & mot dau nay dobi trong
v6i moi truong & dau kia. Néu chua vuot
qua dugc cac diém gidi han quan trong, thi
viéc tién dén nén kinh té khong carbon s&
ngin chan dugc nhitng hau qua tham khoc
ciia bién ddi khi hau. Trén thuc té, nén
kinh té khong carbon - hién van 1a mot tiéu
chuan 1y thuyét - 1a tién dé co ban cho mot
nén KTTH, vi nhu cau vé ning luong dau
vao s& ludn ton tai dé gitt cho nén KTTH
van hanh (Hart, Pomponi, 2021).

Cong nghé moi giap thoat khéi vong
nghich (vicious circle) cia qua trinh khai
thac - str dung - viit bo, von ngay cang lam
gia ting cac cac van dé méi trudng ké tir
cudc Cach mang Cong nghiép lan thtr tu.
Mit khac, cong nghé ciing gbp phan xir Iy
cac van dé ma KTTH tim cach giai quyét
nhu: nhu cau nang luong cho dir li€u 16n,
cac ngudn nguyén lidu can thiét dé hd tro
cho su vut bé nguyén li¢u da su dung theo
ké hoach (Hart, Pomponi, 2021).

4. Kinh nghiém phit trién kinh té tuin
hoan ¢ Trung Quéc

Trung Qudc 1a qubc gia nhan thic day
du nhét vé viéc trién khai va phat trién cac
khai niém KTTH, ddng thoi ciing 1a qubc
gia duy nhat da phat trién khai niém KTTH
va trién khai né nhu mot chién lugc phat



trién trén quy mo 16n véi ddy tham vong.
Kinh nghiém cta Trung Qudc dugc tom
luoc theo mot sd nodi dung chinh nhu sau
(Dan theo: Heshmati, 2015):

i) Péng lwc thiic diy phdt trién nén
KTTH tré thanh chién lwoc phit trién

Hoan canh moi truong dac biét cua
Trung Qudc dd khién Chinh phu phai c6
nhitng nd lyc thiic ddy KTTH nhu mot
chién lugce phat trién kinh t& & cdp quéc
gia voi quy md toan dién nhim giam
thiéu cac thach thirc vé méi truong (lién
quan dén suy thoai dét, sa mac hoa tang,
phéa rung, can kiét nguén nude, 6 nhiém
khong khi, suy giam da dang sinh hoc va
phat sinh chat thai). Ké hoach 5 nim lan
thir 12 (2011-2015) vé phat trién kinh té -
xa hoi Trung Qudc 1a bang ching vé quyét
tam cta Chinh phu trong viéc lién tuc thyc
hién va phat trién KTTH. Truéc tién, Trung
Quéc dang phai d6i mit voi nhitng thach
thirc 16n vé moéi truong do quy mo va tde
do cong nghiép hoda, d6 thi hoa trong khi
thiéu cac quy dinh va co ché giam sat chit
ché vé linh vuc nay. Thit hai 13 su thiéu hut
nghiém trong tai nguyén va nang lugng
dé dap ung nhu ciu ngay cang gia tdng va
tdc do tang truong kinh té ngdy cang cao.
KTTH la cach thay thé nham giam khoang
cach 10'n vé nhu cau tai nguyen va sur thiéu
hut ngudn cung lién quan dén dan sb va co
céu nganh. Sy bung nd ting trudng kinh té
va gia tang san lugng ctia cac nganh cong
nghiép nang va st dung nhiéu ning lugng
da dan dén mirc tiéu thy ning luong ting
gap doi trong thap ky qua. Thir ba 1a trong
thap ky gan day, cac quy dinh, tiéu chuan vé
san xudt va moi truong nghiém ngit trong
quan hé thuong mai quéc té va c6 xu huéng
thuc hién cac tiéu chuén lao dong cao hon,
duoc goi 1a “hang rao ky thuat xanh” du
kién s& 1am anh huong dén kha niang canh
tranh va kim ngach xuit khau cua céc
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nudc dang phat trién. Viéc thuc hién céac
tiéu chuan nay doi hoi phai tiép nhan cac
cong nghé tién tién va thuc hién cac “cai
cach xanh” trong san xuét va van chuyén.
KTTH duoc coi nhu mét giai phap nén tang
co ban vira dap ung cac “hang rao ky thuat
xanh”, vira giup Trung Qudc dat duoc muc
tiéu nang cao kha nang canh tranh qudc gia
trong quan hé thwong mai qudc té. Thit fue,
KTTH gitp tang cudng an ninh quoc gia vi
n6 thuc day thay thé cac ngudn nang lugng
tho, thiic day sir dung nguyén liéu tiét kiém
va hiéu qua. Ngoai ra, cac hi¢u tng tich cuc
vé méi trudng con gitip cai thién sic khoe
va hanh phuc tong thé trong xa hoi, kién
thirc tién tién, cong nghé va hién dai hoa.

ii) Trién khai KTTH 6 cdc cip do: vi
mo, trung gian va vi mo

Theo nghién ctru cua cac hoc gia Trung
Qudc, dé chinh sach KTTH thanh cong,
can thuc hién KTTH dong thoi ¢ ca 3 cap
d6: vi mé, trung gian va vi mo, va trién khai
KTTH & 4 linh vyc: san Xuit, tiéu dung,
quan 1y chat thai va hd trg khac.

O cdp vi m6, d6 1a trong san xuat
ctia cac doanh nghiép va san phidm nong
nghiép, nha san xuat dugc khuyén khich
va yéu céu thich ung véi phuong thirc san
xuét sach (mirc d6 phat thai thap) va thiét
ké sinh thai (két hop cac khia canh méi
truong trong thiét ké quy trinh san xuat va
san pham hiéu qua, bén viing thong qua cac
thiét ké va day chuyén san xuét sang tao).
Nam 2003, Trung Quéc da ban hanh Luat
Khuyén khich san xuét sach hon nham giai
quyét cac van dé chinh lién quan dén van
dé 6 nhidém va viéc sir dung hidu qua tai
nguyén ¢ tit ca cac cong doan clia quy trinh
san xuit. Theo d6, ludt nay 4p dung bat
budc dbi voi cac doanh nghiép gy 6 nhiém
ning dé giam tham dung nang luong, st
dung vat lidu va cac yéu t6 tidu cuc bén
ngoai. Khao sat cac cong ty san xuat dién
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va dién tir cho thdy nhitng minh chimg vé
thiét ké sinh thai trong san xuat san pham.
Duéi goc do tiéu dung va quan 1y chit thai,
khuyén khich tiéu dung xanh, sir dung cac
dich vu than thién véi moi trudng, chat
thai tao ra phai duoc tai ché trong cac cong
doan san xuat méi chinh 1 mét phan cta hé
thong smh thai cong nghiép.

O cdp trung gian, viéc trién khai
KTTH bao gém phat trién cac EIP va cac
hé théng ndéng nghiép sinh thai, dugc bd
sung bang cac bién phap khac nhu thiét ké
than thién véi moi truong ¢ cac khu cong
nghiép va quan 1y chét thai phu hop. Xay
dung hé thong kinh doanh chét thai va cac
khu cong nghiép tinh dé thu hoi tai nguyén
tir cac san pham xanh. Bang cach ap dung
khai niém cong sinh cong nghiép, cac EIP
tan dung co sé ha téng va dich vu chung,
cho phép cac cum doanh nghiép hop tac
quan ly cac dong tai nguyén va kinh doanh
san pham phu c6ng nghiép, nhitng thir 1am
giam tac dong bén ngoai cua moi truong
va giam su phu thudc cua doanh nghiép va
qudc gia d6i véi tai nguyén. Song song voi
cac EIP va cac hé thong nong nghiép sinh
thai 1a chuong trinh thiét ké xanh cho cong
ddng dan cu dé tao ra moi trudng sdng than
thién. Trong tdm ¢ day la quy dinh va quan
ly viéc ti€u thu nang luong, nudc va dat &
do thi dé gidm muc do su dung, cling nhu
quan 1y va tai ché nudc thai va chat thai rin
dé nang cao chat lugng cudc sdng va phuc
loi chung cta cong dong.

Cudi ciing, viée trién khai KTTH & cap
vi m6 doi hoi hinh thanh mang lu6i hop
tac rong khap, phtc hop va su hop tac tich
cuc gitta cac nganh cong nghiép va céac khu
cong nghi¢p bao gdm cac nganh kinh té cap
1, cip 2 va cap 3 & cac khu vyc san xudt va
& khu vue dan cu. O Trung Qudc, cip vi mod
1a nham vao cac thanh phd 16n hodc ving
hay cac tinh. Cac muc tiéu cua cac nguyén

tic 3R co thé dat duoc bang cach thiét ké va
quan 1y chuin vé co so ha tang do thi, san
xudt cong nghiép va co cdu néng nghiép
ven do, cling nhu sang tao ra cac chuong
trinh cong dé loai bo cac cong nghé tham
dung ning luong va gy 6 nhiém, thay thé
chung bang cac cong nghé than thién véi
moi truong.
5. Nhitng rao can co ban doi voi trién khai
kinh té tuin hoan ¢ Viét Nam

O Viét Nam, viéc hinh thanh cac EIP
méi bat dau duoc trién khai nim 2014 trong
khu6n khd Dy an “Trién khai sang kién khu
cong nghi€p sinh thai hudng téi mé hinh
khu cong nghiép bén viing tai Viét Nam” do
Bo6 Ké hoach va Pau tu cung voi T chuc
Phat trién Cong nghiép cua Lién Hop Qudc
(UNIDO) thuc hién, bao gém 4 khu cong
nghiép: Khanh Phi va Gian Khau (tinh Ninh
Binh); Hoa Khanh (thanh phd Pa Nang) va
Tra Noc 1 va 2 (thanh phd Can Tho) véi 72
doanh nghié¢p. Cac doanh nghi¢p trong cac
khu cong nghlep tham gia Du an duoc hd
trg cung cip céac thong tin Ve chuyén giao
cong nghé mai nhat va tu van cac giai phap
san xudt sach hon, qua d6 gitip cac doanh
nghiép tan dung tdi da dau vao nguyén liéu
thd, sir dung nang luong hi€u qua hon, tiét
kiém nudc ciing nhu dam bao an toan vé
str dung hoa chit va quan 1y nude thai. Cac
doanh nghiép nay hd tro 1an nhau va tan
dung céac chét thai ciia doanh nghiép khac
lam nguyén liéu dau vao cho doanh nghiép
minh (UNIDO, 2019). M6 hinh KTTH dang
phét trién ty phat & mot sé doanh nghiép,
mot s6 linh vyc nhu: mé hinh KTTH trong
nganh nong nghiép, dién hinh 1a Trang trai
chan nuo6i Loc Phat ¢ tinh Binh Duong (Vi
Anh, 2019) va mot s6 mé hinh nong nghiép
sinh thai, nong nghiép cong ngh¢ cao & tinh
Lam Dong (Hra Huy Hoang, 2019); trong
nganh ché bién phu pham thay san, dién
hinh 1a Cong ty Vinh Hoan Collagen va



Cong ty ¢d phan Viét Nam Food (Dan theo:
Tap chi Cong thuong, 2019); trong nganh
thuc pham, dién hinh 1a Cong ty Heineken
Viét Nam, Ajinomoto Vi¢t Nam, Nestle Viét
Nam, Cong ty Stra VinaMilk, va Lién minh
tai ché bao bi Viét Nam gém 9 cong ty hang
dau trong linh virc hang tiéu dung va bao bi
(Thu Huong, 2019).

Nhiing nd luc don 1é ctia mot vai doanh
nghiép trong mot s6 linh vuc khién ganh
nang ch1 phi chuyén d6i mo hinh KTTH
chii yéu roi vao nha san Xuat trong diéu
kién chua co6 su thay ddi vé nhan thac va
hanh vi cua nguoi tiéu ding gan véi san
pham KTTH va y thirc bao vé mai truong.
Ap lyc tai chinh trong dau tu chuyén doi
cong nghé va day chuyén san xuat theo mé
hinh KTTH, sy san c6 va gia cia nguyén
vat lidu tho, nguyén vat liéu tai ché khién
doanh nghiép chwa du dong lyc thiic day
phai chuyén d6i mo hinh sang sir dung
nguyén vat lidu tai ché. Ngoai ra, ¢ Viét
Nam con thiéu cic quy dinh, ché tai dan
dén viéc chuyén d6i mo6 hinh KTTH van ¢
budce ban dau. Co thé khai quat mot sé rao
can co ban ddi voi viéc chuyén doi mé hinh
KTTH, xay dung va phat trién nén KTTH
¢ Viét Nam hién nay nhu sau:

i) Rao cdn van hoa: Cac rao can van
héa dic biét nhidn manh dén van hoa/thoi
quen tiéu dung va van héa doanh nghi¢p.
Dbi voi nguoi tiéu ding, viée thay ddi van
hoa/théi quen “tién 1oi trén hét” ma khong
quan tim dén ngudn gbc san pham, bao bi
c6 sir dung nguyén liéu tai ché hay khong
doi héi phai co6 thoi gian lam quen, thich
g va thay d6i hanh vi. Viéc dinh hu’(')’ng
tiéu dung, th01 quen str dung cac san pham
co nguon gbc tai ché hodc c6 kha ning tai
ché, thoi quen ddi hang cii liy hang moi
chua dugc quan tam ding mirc. Nguoi ti€u
dung van chu yéu quan tdm dén chét lugng
hang hoa va muc dd tién loi khi st dung.
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Dbi v6i doanh nghiép, 16 rang viéc thay doi
phuong thirc san xuit str dung nguyén liéu
tai ché doi hoi phai dau tu d6i méi cong
nghe, diéu nay s€ anh huong dén 1oi nhuan
ctiia doanh nghiép. Yéu cau dit ra 13 phai
thay d6i van hoa kinh doanh ctia doanh
nghiép huéng dén trach nhiém xa hoi va
mai truong nhiéu hon, khong chi tap trung
vao loi ich ctia doanh nghi¢p. Van hoa
doanh nghiép doi hoi phai c6 nhiing diéu
chinh vé khung khé chinh sich, phat huy
vai tro ctia hiép hoi nganh nghé, diéu chinh
hanh vi ctia timg doanh nghiép khi hau hét
cac doanh nghiép van chi yéu nham vao
viéc dat duoc loi ich kinh té ngén han,
trong khi d6 mure d§ quan tam, trach nhi€ém
x3 hoi va méi trudng con han ché.

ii) Rao cdn thi trwong: Xét theo goc do
tinh todn riéng 1¢ cia tung doanh nghiép,
phuong thtrc san xuit theo cach tiép can
ctia KTTH ton kém hon so véi cach tiép can
kinh té tuyén tinh, dic biét 1a “gia nguyén
vét liéu tho thip” va “chi phi dau tu ban dau
cao” (Kirchherra va cac cong sy, 2018). O
thoi ky dau ctiia nén KTTH, mic du nguyén
vt liéu thd ngay cang khan hiém nhung gia
van thap va sén c6 hon nguyén liéu tai ché
dé dam bao cho viéc van hanh lién tuc chu
trinh san xut. Viét Nam van duoc coi la
dat nudc giau tai nguyén, tuy nhién nhiing
nguyén vat liéu, linh kién dau vao cho hoat
dong gla cong clia nganh coéng nghiép ché
bién, che tao nhu dét may, da glay, . déu
cha yéu phu thudc vao Trung Qubc. Trong
truong hop ngudn cung nguyén vat liéu tir
Trung Qudc bi gidn doan (nhu dang xdy
ra do anh hudng cua dai dich Covid-19 va
gian doan chudi cung tmg toan cau), cac
nganh kinh t& dang dugc coi 1a nganh chi
luc, tham gia manh vao xuét khau va chudi
cung ¢mg toan cau nay déu chiu anh hudng
dang ké, do d6 anh hudng dén sy phat trién
ctia nén kinh té va vai tro ciia qubc gia
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trong chudi cung mg toan cau. Bén canh
d6, Viét Nam van chua hinh thanh dugc thi
truong nguyén vt liéu tai ché, mot phan do
thiéu co s& ha tang va thiéu doanh nghiép
thu gom, phan loai, xtr ly rac thai hién dai
dé cung cip nguyén vat liéu tal ché, cung
nhu ty 16 phan loai chat thai ran tai ngudn
rat thap do thiéu cong nghé va ngudn luc.

iii) Rao cdn tai chinh: d6i méi phuong
thirc san xuat KTTH doi hoi tiang chi phi
dau tu ban dau cho ddi mdi cong nghé
phul hop véi cach tiép can nén KTTH. Cac
sang kién KTTH thuong rat ton kém khién
doanh nghiép can c6 su hd tro tai chinh tir
Chinh phu. Doanh nghiép ¢ Viét Nam da
phén la doanh nghiép nho va vira, tham chi
nhiéu doanh nghlep c6 quy mo nho va siéu
nho, rat han ché vé ning luc tai chinh, do
vy cang can c¢6 cac chuong trinh hd tro tai
chinh ctia Chinh phu d6i véi hoat dong dau
tu chuyén doi cong nghé KTTH cta doanh
nghiép. Trong khi do6, hi€u qua hoat dong
clia cac quy hd trg doanh nghiép d6i méi
sang tao, hd trg doanh nghiép khoi nghiép
con han ché boi nhitng bét cp trong quy
dinh hinh thanh quy tir von ddi ing cua dia
phuong va thu tuc vay von phuc tap, khién
ty 16 doanh nghiép tiép can duoc vén tin
dung cta quy con khiém tén.

iv) Rao cdn phdp ly: Nhiing rao can phap
Iy bao gém: thiéu nhimg “quy dinh thong
minh” cho chuyén d6i KTTH, thiéu khung
khé chinh sach hd trg, cac quy dinh céan tr&
van chuyén nguyén vat lidu qua bién gidi
(Kirchherraet va cac cong su, 2018). O Viét
Nam, KTTH méi duge dé cap lan dau tién
trong Van kién Pai hdi Pang lan tha XIII.
Vé khung khé phap 1y, co ché chinh sach,
Vi¢t Nam da c6 Luat Bao v€ moi trudong
nam 2014, Chién lugc ting truong xanh
nam 2012, Chién luoc phat trién ning luong
tai tao ctia Viét Nam dén nam 2030, tAm
nhin 2050; Chuong trinh hanh dong qudc

gia vé san xut va tiéu dung bén vimg theo
Quyét dinh s6 76/QD-TTg ngay 11/01/2016
ciia Thu tuéng Chinh phil véi ndi dung hd
trg cac co sO san xuat, doanh nghiép ap dung
cac mo hinh quén 1y, kinh doanh, san xuét ra
cac san pham hang hoa chat luong cao, than
thién véi moi truong, tiét kiém tai nguyeén;
Chinh pht d3 c6 nhitng wu dii vé thué, hd
tro von, dat dai dé xay dung co s¢ tai ché
chit thai,... Tuy vy, nhin chung khung khé
phép 1y, co ché chinh sach thiic day chuyén
d6i sang mo hinh KTTH ¢ Viét Nam con
thiéu va chua déng b, thiéu céc bo tiéu chi
danh gia, cic quy chuan quan 1y chat thai.
Ngoai ra, Viét Nam ciing chua co chién
luoc tong thé vé xay dung va phat trién nén
KTTH & cap qudc gia dé tir d6 c6 nhiing
dinh hudng hoach dinh chinh sach xay dung
va hd trg phét trién KTTH, chuyén doi cong
nghé va phuong thirc san xuat KTTH, hinh
thanh cac EIP, ving nong nghiép sinh thai. ..
Do thiéu dinh huéng chién lugc nén viée
trién khai KTTH con thiéu 16 trinh va céac
bude di bai ban. O cip d6 vi mé, trong Lut
Béo vé mdi truong con thiéu cac ndi dung
quy dinh lién quan dén KTTH nhu trach
nhi¢m cia doanh nghiép vé thu hoi, phuc
hoi tai nguyén tir cac san pham d3 qua st
dung, thiéu céc cong cu, chinh sach kinh té
nhu thué tai nguyén, phi bao vé moi trudng,
vi vy can dua ndi dung vé KTTH vao trong
stra ddi, bd sung mot s6 diéu cta Luat Bao
vé moi truong (Poan Nguyén, 2020). Viéc
quy hoach céac EIP, ving ndong nghi¢p sinh
thai chua dugc chu trong dung muc trong
xay dung quy hoach tong thé phat trién kinh
té - xa hoi cac dia phuwong va cic quy hoach
phat trién nganh. Khung kh6 phap 1y quy
dinh va chinh sach hd tro phat trién KTTH
d6i v6i doanh nghiép con thiéu va yéu, vi
vdy chua khuyén khich thanh lap duoc cac
doanh nghiép c6 du ning luc cong nghé vé
tai ché, tai str dung cac san pham di qua
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st dung. Bén canh d6 1a han ché vé co ché
chinh sach, khong c6 su khac biét ro rang
trong dbi twong chiu su chi phdi chinh sach
gitra cac doanh nghi¢p ap dung va khong ap
dung KTTH, gitra nhitng nguoi tiéu dung st
dung va khéng str dung san phim KTTH,
vi vay khong tao dugc dong luc thic déy
doanh nghiép chuyén do6i sang mé hinh
KTTH ciing nhu chwa c6 tic dung thay ddi
hanh vi tiéu dung cua nguoi dan. Viét Nam
ciing con thiéu cac cong cu ap phi dbi voi
viéc khong hoan lai san pham cil, thiéu sy
hé trg gia d6i voi viée sir dung san pham tai
ché dé thay doi thoi quen ngudi tidu ding.

v) Rio cin cong nghé: Nut thit ky thuat
dugc coi 1a mot trong nhiing thach thuc 16n
nhat. Viéc c¢6 cong nghé lién quan tai chd
phu hop 14 diéu kién tién quyét ddi voi nhiém
vu chuyén déi KTTH. Co hdi cho KTTH
1a rat 16n néu rao can cong nghé duoc giai
quyét. Tuy nhién, ngay ca khi c6 san cong
nghé, van con nhitng thach thirc khac nhu
thiét k& san pham tuan hoan - duoc xem la
thach thic trong yéu dé c6 thé chuyén doi
mo hinh KTTH thanh céng. O Viét Nam, rao
can cong ngh¢ di kem véi rao can tai chinh,
khi ma hau hét cac doanh nghiép déu cé quy
mo nho va siéu nho, khong da nang luc tai
chinh dé tr dau tu chuyén ddi cong nghé,
day chuyén san xuit KTTH. Thi trudng
cong nghé ciing chua phat trién nén khong
hd tro duoc nhiéu cho doanh nghiép trong
tiép can cong nghé mai tién tién.
6. Mot s6 goi mé giai phap nhiam thic day
phat trién kinh té tuin hoan ¢ Viét Nam

i) Cin qudn tri¢t quan diém, diy manh
tuyén truyén vé KTTH gin véi yéu cau phdt
trién bén vieng

Hién nay, nhan thuc va hiéu biét vé
KTTH & Viét Nam con chua diy du tir
chinh quyén cho dn doanh nghiép va
ngudi dan, chua dugce quan triét xuyén sudt
tir cap vi mo dén cap vi mo, vi vay viée ap
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dung KTTH vao thuc té con 16 té, mang tinh
tu phat, chua triét dé, chua c6 chién luge
cap qudc gia vé phat trién KTTH. Xay dung
nén KTTH va cdc md hinh KTTH 1a mot
xu thé tit yéu trong muc tiéu phat trién bén
vitng. Cac qudc gia trén thé gi6i ciing dang
chuyén dan tir nén kinh té tuyén tinh sang
nén KTTH nham sir dung hiéu qua ngudn
tai nguyén ty nhién, gia ting sir dung ngudn
nguyén vat liéu tai ché thay thé cho nguyén
liéu tho dé giam thiéu tac dong ti€u cuc ra
mdi truong, nang cao chat lugng cude song
cho nguoi dan. Viét Nam ciing khong nam
ngoai xu thé chung do. Tir viéc KTTH lan
dau tién duoc d& cap 1a mot ndi dung trong
cac nhiém vu chil yéu cta quéc gia, duoc
néu trong Van ki¢n Pai hdi Pang lan tha
XIII, Viét Nam can ban hanh cac nghi quyét
ctia Pang va Chinh phu, xdy dung Chién
lugc phat trién KTTH dé chi dao dinh hudng
thuc hién chuyén d6i mé hinh KTTH, xay
dung va phat trién nén KTTH c6 16 trinh,
budc di bai ban, dong bo ¢ tt ca cac cip do.
Kinh nghiém cta Trung Qudc cho thay, can
trién khai KTTH ¢ 3 cAp do (vi mé, trung
gian va vi md) va & 4 khau (san xuat, tiéu
ding, quan 1y chat thai, hoat dong hd tro
khac). Can ddy manh tuyén truyén, giao duc
vé KTTH d6i véi doanh nghiép va ngudi
dan dé 1am cu hich thay d6i van hoa kinh
doanh cua doanh nghi€p va théi quen tiéu
ding cta nguoi dan, thuc day doanh nghiép
va nguoi dan tham gia tich cuc va c6 trach
nhiém trong chu trinh KTTH.

ii) Xay dung va hodan thién khung kho
phdp Iy, co ché chinh sdch, quy dinh déi véi
vigc chuyén doi mé hinh KTTH ciia doanh
nghiép; quy dinh doi véi viéc ngwoi tiéu
ding tham gia vao nén KTTH

Cac nha hoach dinh chinh sich can luu
y rang KTTH doi hoi mot su thay d6i hé
thdng véi cac hanh dong song song cta cac
chu thé tham gia chudi gia tri ddi v6i hang
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hoa duoc san xuét ra cling nhu tai nguyén
lang phi doc theo chudi san xuat va tiéu
ding, chinh vi vy can c¢6 mot khung khod
phap 1y dong bo, bao quat day du cac chu
thé tham gia - van dé con dang thiéu ¢ Viét
Nam. O cip d6 qudc gia, nganh va tinh,
thanh phd truc thuéc Trung wong, KTTH
can duoc dé cap cu thé béng quy hoach cac
EIP, vung ndng nghi¢p sinh thai trong quy
hoach téng thé phat trién kinh té - xa hoi cua
qudc gia va dia phuong, trong quy hoach cac
nganh c6 tinh dong bo va lién két cao. Theo
kinh nghiém cta Trung Qudc, cac EIP va
ving noéng nghiép sinh thai can dugc thiét
ké than thién v6i moi trudng, gin két khu
vuc san xuat 1a ha ting va céng nghé thu
gom, thu hoi, tai st dung chét thai. Céc tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong can co cac
quy dinh, co ché thiic diy doanh nghiép,
nha san xuat sir dung cong nghé tiét kiém
nang luong, than thién moi trudng, mo rong
quy mo san xuét, quan Iy t6t chat thai ran va
nuée thai. O cap do nganh, cac Bo chu quan
can co cau lai nganh, lya chon cac phan
nganh phu hop dya trén dac thu nganh, linh
vuc dé ¢ co ché thiic ddy thuc hién KTTH.
Kinh nghiém cta Trung Qudc cho thiy, cac
nganh va linh vyuc can ¢ nhimg chuyén doi
KTTH gdm: sit va thép, san xut gidy, cac
nganh cong nghiép moi ndi, cong nghiép
ché bién, da giay, khai thac mo, hoa chét,
cong nghiép xay dung, cong nghi€p ban
dan, ndng nghi¢p sinh thai va tudn hoan,
khai thac dau khi, ning luong dién, quan ly
du lich va chudi cung g xanh.

Can sira d6i, bd sung mot s diéu cua
Luat Bdo v¢ moi truong, dua thém ndi dung
vé KTTH viao Luét, trong d6 can quy dinh
15 trach nhiém cta doanh nghiép vé thu hoi,
phuc hoi tai nguyén tir cac san pham da qua
sir dung. Can xay dung khung khé phép 1y
hd tro doanh nghi¢p, nha san xuét chuyén
d6i sang mo hinh KTTH thong qua hd tro tai
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chinh tir quy chuyén d6i KTTH (trén co s&
mé rong va tich hop véi quy ddi méi sang
tao, ra soat diéu chinh cac quy dinh con bat
cap hién nay, don gian hoa thu tuc dé nang
cao hi¢u qua hoat dong cua quy, giap doanh
nghlep va nha san xuit tlep can duoc ngudn
von tin dung uu dai), nhim hd trg hiéu qua
cac doanh nghiép nho va vira khic phuc diém
yéu hién tai vé von. Can bd sung cac quy
dinh bﬁng cong cu, chinh séch kinh té nhu
thué tai nguyén, phi bdo vé méi truong dé
thiic ddy doanh nghiép, nha san xuat chuyén
d6i chu trinh san xuét va ap dung cong nghé
KTTH. Can quy dinh 13 trich nhiém tham
gia KTTH cua nguoi tiéu dung thong qua
chinh sach ap phi tra trude ddi véi mot sb
hang hoa gia dung c6 kha ning tai ché, tai st
dung dé ning cao trach nhiém cua ngudi tiéu
ding d6i voi méi trudng va xa hoi.

iii) Xdy dung co ché, ha tang lién két
giita cdc nganh cong nghiép co bdan va
nganh cong nghiép hé tro, phdt trién manh
thi trwong cong nghé KTTH

Viét Nam con thiéu cac doanh nghiép
16mn hoat dong trong linh vuc xtr 1y rac thai,
dac biét 1a doanh nghi¢p san Xuét hang tai
ché, tai sir dung. Cac doanh nghiép cong
nghiép thiéu ngudn cung nguyén vit liéu tai
ché, tai st dung on dinh. bay 1a mdt trong
nhimg rao can dbi véi doanh nghiép thuc
hién chuyén ddi sang KTTH. Viét Nam
can phan nhom nganh cong nghiép co ban
(nhitng nganh tham gia tryc tiép vao qua
trinh khai thac nguyén liéu thd dé san xut,
phéan phdi, tiéu thu san pham va x4 thai ra
moi trudng) va nhom nganh cong nghiép hd
tro (nhitng nganh thyc hién thu gom, véan
chuyén, tiéu huy, tai ché va xtr 1y chat thai
an toan). P6i voi nhom nganh cong nghiép
co ban, can c6 co ché thuc day thiét ké san
phidm KTTH, phét trién cic quy trinh san
xuit sach hon, gia ting sit dung cac san
pham tai ché ciia nganh cong nghiép hd
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trg nham cung cip cac san pham than thién
hon v6i méi truong, dau tu cong nghé, quy
trinh phan loai rac thai tai nguén dé 1am dau
vao cho nganh cong nghiép hd tro. Bbi vai
nhom nganh cong nghiép hd tro, can cha
trong dau tu ha ting va cong nghé thu gom,
xtr Iy va tai ché rac thai, phat trién cac doanh
nghiép chuyén xu ly rac thai va cac doanh
nghiép san xudt san pham tai ché va tai sir
dung. Nhitng ha ting thu gom rac thai, hé
thong doanh nghiép nganh cong nghiép hd
trg va co ché lién két véi hé théng doanh
nghiép nganh céng nghiép co ban déu con
dang rat thidu va yéu & Viét Nam. Viéc trién
khai cac giai phap co tinh dong bo va lién
két cao giﬁ:a 2 nhém nganh cong nghiép s€
glup khic phuc rao can thi trlr(mg, chu dong
ngudn nguyén vat lidu (tai ché) dau vao cho
cac doanh nghiép cong nghiép, giam dan su
phu thudc vao thi truong Trung Qudc.

Thi truong cong nghé ¢ Viét Nam con
chua phat trién, cing v6i han ché vé von
dau tu cong nghé va day chuyén san xuét
KTTH dan dén rao can cong nghé ddi voi
doanh nghiép trong chuyén d6i KTTH. Vi
vay, phat trién thi truong cong nghé 1a giai
phap hitu hiéu hd tro doanh nghiép trong
tiép can cong nghé mai, hién dai, tién tién
va phu hop v6i mo hinh KTTH.

iv) Xdy dung co ché, ha ting hop tic
giiva nha san xudt va ngwoi tiéu ding

Thoi quen ti€u dung dang 1a mot trong
nhiing rao can dbi véi viée thue hién KTTH
¢ Viét Nam. Vi vdy, can c6 co ché, cong cu
tac dong dé nguoi tiéu ding quan tim hon
dén viéc s dung hang tai ché, tai sir dung
va c6 y thirc hon trong tham gia chu trinh
KTTH. Cac nha san xudt can xdy dung
hé théng thu gom san pham tai ché, tai sur
dung tién dung tai cac co s& kinh doanh
dich vu ban 1¢ d6i voi hang hoa, thiét bi cil,
bao bi c6 kha nang tai ché, tai su dung tu
ngudi tiéu dung, kém theo 13 hé thong ATM
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cua ngan hang hoan phi tra truéc dugc ap
dung ddi voi mot sé san pham gia dung cho
nguoi ti€u dung sau khi hoan thanh vi¢c
tra lai hang hoa da qua sir dung, thiét bi cii
vao hé thong. Cong cu kinh té 1a mot trong
nhitng cong cu hiéu qua nhit nhim tac
dong lam thay doi hanh vi tiéu ding, Gmg
XU vOi rac thai va trach nhiém véi xa hoi va
mdi truong clia nguoi tiéu dung. Ca ha tang
thu gom san phim tai ché, tai sir dung va
co ché hop tac giita nha san xuit va ngudi
tiéu ding néu trén déu 14 nhimg van dé con
thiéu & Viét Nam.

v) Xdy dung bé chi so do lwong nén
KTTH

Viét Nam can xay dung bd chi s6 do
ludng co ban cip qubc gia dé danh gia viée
xdy dung va phat trién KTTH, bao gom:
chi s6 vé ty 18 sir dung hiéu qua tai nguyén
tinh trén GDP, chi s6 vé ty 1¢ tai sir dung
vat liéu trén tong sd vat liéu duoc st dung
trong nén kinh té, chi s6 do luong sd luong
rac thai cudi cung dugc chon lép, thai ra
moi trudng. Bén canh nhém cac chi s6 co
ban nay, mdi nganh kinh té dwa trén dic thu
linh vuc can bd sung cac chi s6 cu thé khac
dé danh gia cac hoat dong kinh té co ban
trong KTTH. Céac danh gia, nhan dinh tir do
ludng, phén tich bd chi sb nay 1a co so dé
Chinh phu va chinh quyén dia phuong diéu
chinh, bé sung co ché chinh sach, giai phap
thuc déy thuc hién KTTH ¢ co s khoa
hoc va thuc tién.
7. Két ludn

Trong 12 nhiém vy chi yéu phat trién
dat nudc giai doan 2021-2030 duoc dé cap
tai Nghi quyét Dai hdi XIII cuia Bang, nhiém
vu thtr 6 chi rd muc tiéu hudng tdi cua nén
kinh t& Viét Nam gan v6i phat trién bén
vimg 1 ... xay dung nén kinh té xanh, kinh
té tudn hoan, than thién v&i moi truong”
(Ban chip hanh Trung wong, 2021). Lan
dau tién, khai niém “kinh té tudn hoan” da



Kinh 1€ tuan hoan...

duoc dé cap trong van kién chinh thirc cua
Pang cho thdy xu huéng tat yéu va su can
thiét phai phat trién KTTH trong mdi quan
hé chat ch€ voi bao v€ moi truong va phat
trién bén vitng. Tuy nhién, hiéu biét vé khai
niém, ndi dung va ung dung ctia KTTH &
Viét Nam van con ¢ mire d6 rit khac nhau,
tir Chinh phu, chinh quyén dia phuong dén
chi doanh nghiép, tir nha nghién ctru dén
nha hoach dinh chinh sach va nha quan ly,
diéu nay ciing anh hudéng 16n dén viée thuc
hién KTTH & cép dd doanh nghi€p, nganh,
dia phuong va qudc gia. Véi “loi thé di sau”,
Viét Nam can nghién ciru tham khao kinh
nghiém thé gidi, van dung sang tao, khac
phuc cac riao can dé xdy dung va phat trién
nén kinh té tuin hoan ¢6 19 trinh, bai ban va
ddng bo & tat ca cac cip do o
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