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Phat trién khu kinh té ven bién ciia Trung Quoc
va ham y chinh sach d6i véi Viét Nam

Lé Van Hung®

Pong Bich Ngoc™™

Tom tit: Cdc khu kinh té ven bién da déng mét vai tro khéng thé thiéu trong viéc thiic
day chuyén déi co cau kinh té Trung Quéc ké tir khi quoc gia nay bdt dau thwe hién chinh
sdch cdi cach va mo cira cach day hon 4 thdp ky. Cdc khu kinh té ven bién nay da giiip
Trung Quéc bién céc loi thé so sanh tiém an thanh loi thé canh tranh khi co sé ha tcing va
méi trwong kinh doanh con kém phat trién. Bai viét trinh bay cdc loai hinh, mé hinh thé
ché va quan tri, cdc chinh sach wu dai dién hinh va két qua déng gép cia cdc khu kinh té
ven bién ciia Trung Quéc, tir d6 rit ra mét sé bai hoc kinh nghiém va ham y chinh sdch
cho Viét Nam.

Tir khéa: Khu kinh té, Khu kinh té ven bién, Trung Qudc

Abstract: Over four decades of Chinese reform and opening-up, coastal economic zones
have played an irreplaceable role in promoting the economy s structural transformation,
in which activating its potential comparative advantages into competitive ones despite
the poor condition of the infrastructure and business environment. The paper presents
China s institutional and governance forms and models, typical preferential policies,
and the performance of coastal economic zones, thereby drawing policy implications for
Vietnam.
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1. Pit van dé

Céc khu kinh té& (KKT) 1a cac khu vuc
dugc phan dinh trong bién gidi ciia mot
qudc gia, noi cac doanh nghiép duoc hudng
ché do tai chinh, wu dai va diéu tiét thuan
loi, v6i muc dich thu hat dau tu truc tiép
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nude ngoai (FDI), thiic ddy xuat khau, ting
can bang thuong mai va giam that nghiép
(Dan theo: UNCTAD, 2019).

Mic du hidu suat ctia nhiéu KKT hién
nay van thap hon ky vong nhét 1a dudi goc
d6 thu hat dau tu hoic tic dong kinh té
nhung cac KKT maoi van tiép tuc duoc cac
chinh phu trén thé gidi 1én ké hoach xay
dung va phat trién, dic biét 1a loai hinh
KKT ven bién, nham thuc day loi thé canh
tranh cho cac hoat dong cong nghiép va
thwong mai qubc té doc theo dudng bo
bién, noi co cac cang bién (Debroy, 2020).
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Bing 1: Mt s6 loai hinh KKT ven bién ciia Trung Quédc
Nim Loai hinh Mot s6 KKT ven bién Linh vue
thanh 1ap tiéu bicu
1979  |[Pic khu kinh té (SEZ) (5 KKT) Tham Quyén, Chu Hai, |FDI, ché tao, gia cong
San Pau va Ha Mon

1984  [Khu phat trién kinh t& va cong nghé |14 thanh phd ven bién  [Khu cong nghiép, lip rap va
(ETDZ) (18 KKT 6 Truong Giang, |(Thién Téan, Thuong Hai, |hoan thién san pham
10 KKT ¢ Chau Giang, 11 KKT & |Tan Hoang Dao,...)

Vung vinh Bt Hai trong tong s 69
khu ETDZ)

1988  |Khu phat trién cong nghiép cong Tram Giang (Thuong Chuyén giao cong nghé,
nghé cao (HIDZ) (25 KKT ven bién [Hai), V6 Tich (Giang T6) |nghién ciru va phat trién
trong tong so6 55 KKT) (R&D), thuong mai

1990 |Khu thuong mai tu do (FTZ) (13 Waigaogqiao (Thugng Van tai bién, thwong mai,
KKT ven bién trong tong s6 15 KKT)|Hai), Thién Tan, Hai trung tdm giao dich tién t&
Khu ché xuat (EPZ) (44 KKT ven  |Khéu (Hai Nam) quoc t€¢ FOREX
bién trong tong s6 61 KKT)

2000  [Khu ché xuit (EPZ) (44 KKT Con Son (T6 Chau), Phé |Ché bién hang xuit khau,
ven bién trong tong so6 61 KKT) bong (Thuong Hai), On  |kho ngoai quan

Chau (Chiét Giang)
2013 |Khu TMTD thi diém (Pilot FTZ) Thuong Hai, Hang Chau |Tap trung vao cac nganh
(12 KKT) (Chiét Giang), Ha Mon  |dich vu hién dai ¢6 gia tri
(Phuc Kién), Chu Hai gia tang cao
(Quang DPong)
2020 Cang thuong mai tu do (Free Trade [Hai Nam Trung tdm giao dich thuong
Port - FTP) (1 KKT) mai va tai chinh quoc té
Nguén: Téc gia tong hop tir: Belt and Road Advisory Board (2020).

Khu vuc chau A - Thai Binh Duong tap
trung sb lwong cac KKT nhiéu nhat thé gidi
trong 3 thap ky qua. Trong s6 5.383 KKT
hién c6 trén toan thé gi6i thi 3/4 1a naim ¢
chau A, véi 4.046 KKT. Trung Quéc c6
552 KKT cap qudc gia va 1.991 KKT cap
tinh, chiém gén mot nira téng s6 KKT trén
thé giéi (UNCTAD, 2019).

Pé thic day tang truong kinh té va
canh tranh v&i cac cudng qubc cong
nghlep hoa phuong Tay va cac cu:ong
quéc méi ndi nhu Nhat Ban va Han Qudc,
nam 1979 Chinh phu Trung Qudc da thyc
hién thi diém mé hinh Pic khu kinh té
(SEZ)! ven bién & Tham Quyén, Chu Hai,

' Trung Qudc gitr thuat ngir “Pac khu kinh t¢” danh
riéng cho 5 KKT ven bién dau tién ctia minh.

San Dau, Ha Mén va Hai Nam. Sau thanh
cong cua Pic khu kinh té ven bién Tham
Quyén, thang 4/1984, 15 Khu phét trién
kinh té va cong ngh¢ (ETDZ) tiép tuc dugc
thanh 14p tai 14 thanh phd trai doc bo bién
phia Pong ctia Trung Qudc 1a Thién Tén,
Thuong Hai, Pai Lién, Tan Hoang Pao,
Yén Pai, On Chau, Thanh Péo, Lién Van
Céang, Nam Thong, Ninh Ba, Phiic Chau,
Quang Chau, Tram Bic Giang va Bic Hai.
Nam 1988, tinh ddao Hai Nam tr¢ thanh
Pic khu kinh té ven bién 16n nhit Trung
Quéc. Bén canh ciac KKT cap quéc gia,
hau hét cac tinh cia Trung Québc déu co
KKT riéng.

Nam 2007, dé tao thuan loi hon nita
cho tang truong kinh té va dap ung cac yéu
cau cta giai doan phat trién méi, Qudc vu
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vién Trung Quéc di dua ra loai hinh KKT
moi, dugce goi 1a KKT thi diém (Pilot Zone)
(Lin va cong sy, 2020).

Nam 2013, Trung Quéc bat dau dua
vao van hanh céc khu thuong mai tu do
(TMTD) thi diém (Pilot Free Trade Zone)
theo ké hoach “1+3+7”: khu dau tién tai
Thuong Hai, 3 khu tiép theo tai Quang
Pong, Thién Tan va Phuc Kién (ndm 2013)
va 7 khu tai cac tinh Liéu Ninh, Chiét Giang,
Ha Nam, Ho Bic, thanh phé Trung Khénh,
T& Xuyén va Thiém Tay (ndm 2017) (Dan
theo: Fan va Xu, 2019).

Su khéc biét chinh gitra cac khu TMTD
thi diém so véi céc loai hinh KKT truéc
day 1a muc tiéu thuc ddy cac phuong thirc
phat trién kinh té méi va cai cach ma khong
chi tao thuan loi cho xuét khau va FDI.

Nam 2018, Hai Nam trudc tién tro
thanh khu TMTD thi diém va nim 2020
Hai Nam duoc phat trién thanh cang TMTD
dau tién cua Trung Qudc (Free Trade Port -
FTP) véi muc tiéu tip trung vao phat trién
nganh dich vu (Dan theo: Hoi dong Nha
nuée Trung Qudc, 2020).

2. M6 hinh thé ché va quan tri ciia cac khu
kinh té ven bién tai Trung Quéc

Ngoai trur 3 dac khu kinh té ven bién
ban dau cua tinh Quang Poéng tuan theo
Luat vé Dic khu kinh té da dwoc Dai hoi
dai biéu nhan dan toan qudc Trung Qudc
(NPC) thong qua, cac KKT khéc tai Trung
Quéc duoc thiét 1ap thong qua cac chi
thi tam thoi khac nhau do Hoi dong Nha
nudce va cac Bo (B6 Thuong mai, B6 Khoa
hoc va Cong ngh¢) ban hanh va khong bi
rang budc vé mat hién phap (Zheng va
Aggarwal, 2020). Theo d6, chinh quyén
cap tinh dugc phép ban hanh cac quy dinh
riéng cua ho dé quan 1y cac KKT. Quy
dinh vé KKT cép tinh dau tién da duoc co
quan 1ap phap thanh phd bién Thién Tan
thong qua nam 1985. Hién tai, hau hét cac

tinh déu ban hanh cac quy dinh cho cac
KKT trong dia ban.

Mot thé ché quan trong tai cac KKT
ven bién cta Trung Quéc 13 viéc thiét
lap Uy ban hanh chinh (Administrative
Commission) - co quan quan ly truc tiép
cac KKT. Nhiém vu chinh ctia Uy ban hanh
chinh 1a hd tro, tao diéu kién cho céc du
an dau tu. Ngoai ra, Uy ban hanh chinh
cling duoc trao thém quyén quan 1y céc
linh vuc nhu thué, hai quan va lao dong.
Uy ban hanh chinh nay thuong t6 chirc theo
hai mo hinh: (i) M6 hinh ty quén, trong d6
Uy ban hanh chinh do chinh quyén trung
uong bd nhiém va hoat dong doc lap voi
chinh quyén dia phuong noi dit cac KKT
(thudng gin véi cac SEZ ven bién); (ii) M6
hinh tich hop, trong d6 Uy ban hanh chinh
va chinh quyén dia phuong cung quan ly
(thuong duoc t6 chuc tai cac ETDZ).

3. Céc chinh sich vu dai dién hinh

Hau hét cac chinh sach uvu dai tai cac
KKT ven bién cua Trung Qubc déu bao
gdm ca cac hinh thirc wu dai tai chinh
(giam thué, mién thué; cap tin dung thué
hoic khiu hao nhanh dé khuyén khich hinh
thanh vén; hodc d6i khi giam hay mién
thué nhap khau; va trg cp) va phi tai chinh
(tiép can dat dai, tai san, lao dong, vi tri, co
so ha tang hay tién ich, néi long cac diéu
kién vé tai chinh, thuan loi hoa ding ky
kinh doanh va thu tuc hai quan, dong thoi
cung cép wu dii vé dao tao viée lam, hd
trg lao dong va chuyén gia nudc ngoai).
Ngodi ra, cac wu dii nay c6 thé dugc ap
dung c6 diéu kién dbi voi timg loai hinh
KKT hodc loai hinh dau tu ma cac KKT
vu tién khuyén khich, Trung Qudc da thir
nghiém 4p dung danh sach cdm va han ché
dau tu tai Khu TMTD thi diém Thuong
Hai (SHFTZ) (Xem: Bang 2).

Nam 2010, Chinh phi Trung Qudc
da xac dinh 7 nganh coéng nghiép méi noi
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Bing 2: Chinh sich wu di ciia Khu TMTD thi diém Thuong Hai

Linh vue |- Thi diém lan dau tién 4p dung danh sach cdm va han ché dau tu (negative list)

wu tién

Cacwu |- Mién thué thu nhap doanh nghiép cho cac doanh nghiép nudc ngoai trong 10 nam.

dii thué |- Mién thué: hang héa giita Khu TMTD thi diém Thuong Hai va cc diém dén & nudc ngoai s&
quan dugc mién thué hai quan va thué nhap khau.

- Hoan thué khi nhép canh: hang hda ndi dia vao trong khu sé dugc coi l1a hang xuét khau, va cac
nha xuit khiu ¢ ddy s& duoc hoan thué.

- Mién thué kinh doanh: mién thué van chuyén quéc té, van tai, kho bii, bao hiém van chuyén
qudc té, thué thu nhap doanh nghiép, mién thué cho cac doanh nghiép da dang ky tai Khu TMTD
cang nudc sau Duong Son.

- Hoan thué cho hang hoa chuyén tai: hang héa khéi hanh tir cang cua cac quc gia khac duoc
chuyén tai tai Khu ngoai quan hoic Khu TMTD San bay Phd Dong Thuong Hai dé van chuyén
dén cac diém dén & nude ngoai s& dugce hoan thué khi roi Khu ngoai quan hoic Khu TMTD San
bay Phé Pong Thuong Hai.

Cac vu
dai khac

- Thu tyc hai quan dugc don gian hoéa.

- Noi long viée kiém soat ngoai hdi. Cac doanh nghiép co thé thiét lap Tai khoan Thuong mai
Tu do (FTA), c6 thé nhan dugc ca ddng Nhan dan té va ngoai té, va sb du c6 thé duoc tu do
chuyén doi.

- Tha tuc thanh lap doanh nghiep don gian hon: khong yéu cdu ty 18 von gop tdi thiéu dé hoat
dong (cac phap nhan quc té khong can phai gop 15% von tai thoi diém thanh 1ap doanh nghiép
c6 von dau tu nudc ngoal) Co ché mot cira gitp xir Iy ho so ding ky nhanh hon.

- Trg cép thué va hd tro nha cira va cac chuong trinh thu hut tai ning, chuyén gia nudc ngoai

lam viéc tai Khu TMTD thi diém Thuong Hai.

Nguon: Nhom tac gia tong hop tir website cia SHFTZ, truy cép tai http://en.china-shftz.gov.cn/, truy

cap ngay 06/9/2021.

chién lugc, 1a nhitng nganh wu tién dugc hd
tro!, voi ty trong muc ti€u trong GDP cho
ndm 2020 1a 15%. Vi dinh huéng chinh
sach cong nghiép méi nay, KKT ven bién
dd diéu chinh cac nganh cong nghiép vu
tién ctia ho. Vi du, ThAm Quyén danh mot
quy dé hd tro cac nganh chién lugc méi
n6i, mdi nganh wu tién di dugce trg cap 500
triéu Nhan dan t& moi nam ké tir nam 2011.
Céc nha dau tu tu nhan ciing duge khuyén
khich dau tu vao cac nganh nay.

! Danh sach ban d4u ctia cac nganh cong nghiép méi
ndi chién luoc bao gdm: cong nghé thong tin thé hé
tiép theo, san xut thiét bi cao cép, vat liéu mai,
cong ngh¢ sinh hoc, phuong tién nang lugng méi,
nang luong mai, cong nghé tiét kiém nang luong va
bao v¢ moi truong. Danh sach da duoc sura ddi nam
2013 va nam 2016 (Zheng va Aggarwal, 2020).

Thang 9/2013, Khu TMTD thi diém
Thuong Hai da chinh thic dugc Trung
Quéc lua chon dé thuc hién thi diém cho
cac cai cach mé ctra, nham muc dich hd trg
cac doanh nghiép nodi dia mudn dau tu ra
nudc ngoai, cling nhu tip trung vao thu hut
cac nha dau tu nude ngoai. Khu TMTD thi
diém Thuong Hai dua ra cac quy dinh néi
16ng va ty do hon lién quan dén van chuyén
va hau can, thuong mai, dich vu (tai chinh,
gido duc va cham soc suc khoe). Néu viée
thi diém thanh cong thi Trung Qudc s& mo
rong ra ap dung trén toan qudc (Meng and
Zeng, 2019). Cac chinh sach uvu dai méi
van dang duoc tiép tuc thuc hién va dua
vao thir nghiém tai Khu TMTD thi diém
Thuong Hai, vi du nhu viéc Trung Qudc
lan dau tién ap dung danh sach cac linh vuc
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bi han ché hodc cam dau tu (negative list)
dbi voi tat ca cac doanh nghiép trong nudc
va nudc ngoai'; quy trinh dang ky kinh
doanh, thu tuc hai quan dugc don gian hoa
va thuan loi hon; cac vu dai vé tai chinh va
thué. Tir nam 2013 dén 2020, s luong cac
linh vuc ndm trong danh sach nay da giam
tir 190 xudng con 33 (Dan theo: Bo Thuong
mai Trung Qudc, 2020).

4. Két qua dong gop ciia mdt sé6 khu kinh
té ven bién dién hinh ciia Trung Quéc

Nho sy phat trién cua cac KKT, dic
biét 1a cac KKT ven bién, Trung Quéc da
nam bét co hoi tham gia vao chudi gia tri
toan cdu ctia cic nganh tham dung lao
dong, str dung cac KKT lam nén tang dé
tan dung loi thé lao dong chi phi thip va
vuon 1én trd thanh céng xudng san xuét
toan ciu. Cac danh gia thuc nghiém vé
hi¢u qua hoat dong cua cac KKT ¢ Trung
Quéc nhin chung 14 tich cyc. Wang (2013)
nhdn dinh chinh sach cua cac KKT giup
ting dang ké vén FDI trén dau ngudi.
Ngoai ra, cac doanh nghi¢p ca trong va
ngoai nude déu co ning sudt cao hon tai
ciac KKT. Li va Shen (2015) chi ra rang,
cac KKT co6 tdc dong tich cuc hon dén
chuyén d6i cong nghiép khi cac muc tiéu
ctia cac KKT phu hop véi loi thé so sanh
cu thé cua dia phuong.

Gia tri gia tdng cong nghi¢p cia Trung
Quéc da tang 53 1an ké tir nam 1978, dat 28
nghin ty Nhan dan t¢ nam 2017 (Tan Hoa xa,
2018). Téc do tang truong hang nam cua cac
KKT cao gip hon 2 lan téc do ting truong
cong nghiép ca nudce. Ty trong cuia cac KKT
chinh trong tong GDP ca nudc di tang tir 7%
nam 2001 1én 25% nam 2017. Ty trong xuat

! Danh sach cac linh vire dwoc phép dau tu (positive
list) xac dinh cac linh vuc cu thé ma cac nha dau
tu nudc ngoai dugc phép thuc hién trong lanh thd
Trung Quéc, tat ca cac hoat dong khac khong nam
trong danh sach nay déu bi cAm.

khau trong tong xuit khau ca nudc cua cac
KKT nay tang ttr 30% 1én 52,5%. Cac KKT
chinh (Tham Quyén, ETDZ va Khu phat
trién cong nghiép cong nghé cao - HTDZ)
dong gop phan 16n vao gid tri gia ting cong
nghiép ctia Trung Qudc, nam 2016 dat muc
43% (Zheng va Aggarwal, 2020).

Tuy nhién, c6 su khong dong déu vé
két qua dong gop ciia 5 SEZ ven bién. Hiéu
qua kinh té cuia 4 SEZ 1a Ha M6n, Chu Hai,
San Pau va Hai Nam van chua cao (Yeung
va cong su, 2009). Nguoc lai, Tham Quyén
van 1a dau tau cta cac SEZ ven bién, dong
vai tro 13 chat xiic tac cho qua trinh chuyén
d6i kinh té ctia Trung Qudc, két ndi nén kinh
té Trung Qudc véi cac thi trudng toan cau.
Xuét khau ctia Thim Quyén ludn din dau,
dat mirc 245,24 ty USD nam 2020, 16n hon
té)ng 4 SEZ ven bién con lai, dic biét 1a sau
nam 2009 khi Tham Quyén thyc hién céc
chinh sach chuyén ddi va tai co cau céac loai
hinh dau tu chién lugc. Ngoai ra, tong xuit
nhap khau ctia Tham Quyén da tang tir 18
triéu USD nam 1980 1én 431,5 ty USD nam
2019, toc do tang truong trung binh hing
nam 14 26,1%. Tirnim 1980 dén 2019, GDP
ctia Tham Quyén da ting tir 270 triéu Nhan
dan t€ 1én 2,7 nghin ty Nhan dan t¢ (tuc la
tir 40 tridu USD 1én 400 ty USD), vdi toc do
tang trudng trung binh hang nam 13 20,7%.
Sinh ké ctia ngudi dan ciing duoc cai thién
dang ké & Tham Quyén, v6i nhiing tién bo
to 16n trong gio duc, chim séc y té, nha &
va cac linh vuc khac. Thu nhap kha dung
binh quan ddu nguoi di ting 1én 62.500
Nhan dan t€ (9.272 USD) nam 2019, tang
31,6 lan so véi nam 1985 (CGTN, 2020).

Bén canh do, c6 su khac biét vé dong
gop gilta cac loai hinh KKT tai Trung
Qudc. So voi két qua ting trudng cua cac
SEZ ven bién, dic biét 1a Tham Quyén,
cac ETDZ khong thanh cong ngay va khoi
dau twong d6i cham nhung lai ¢6 quy dao
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Hinh 2: Két qua hoat dong tai mdt s6 loai hinh KKT ciia Trung Quéc
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Nguon: Tac gia tong hop tir sb liéu cua Cuc thong ké qudc gia Trung Québc (* S lidu kim ngach xudt
nhap khéu tai Khu TMTD thi diém Thwong Hai (SHFTZ) dwoc ghi nhan cho nam 2019).

tang truong 6n dinh. Nhimg dong gop cua
cac ETDZ cho nén kinh té Trung Qudc chu
yéu thong qua thu hut FDI va thuc day xuét
khau. Nam 1986, 14 ETDZ ven bién chi
nhan duoc 2% dong von FDI vao Trung
Qudc. Nam 2017, 216 ETDZ cip qudc gia
chiém 11% GDP cta Trung Qudc, nhung
dong gop 20% xuat khau va 40% dong von
FDI vao Trung Qudc (Zheng va Aggarwal,
2020). Véi md hinh t6 chirc twong ty nhur
cac ETDZ, HTDZ chii yéu dong vai tro

nhu mot nén tang dé thuc day su doi méi
va nang cdp coéng nghé. Nam 2017, 168
HTDZ cip qudc gia dong gop khoang 11%
GDP ciia Trung Qudc, twong ty nhu dong
gop tu 216 ETDZ, tuy nhién, cic HTDZ
chiém hon 1/3 s doanh nghiép cong nghé
cao ctia Trung Qudc, chiém khoang 35%
chi ti€u cho hoat dong R&D cua ca nudce
(Zheng va Aggarwal, 2020).

Khu TMTD thi diém Thuong Hai ciing
dat duoc nhiéu két qua tich cuc. Vi hon
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300 bi¢n phap va chinh sach cai cach da
duoc ap dung thi diém tirnam 2013, tinh dén
thang 6/2020, Khu TMTD thi diém Thuong
Hai da thu hat dugc 65.000 doanh nghi¢p
moi trong d6 ¢6 12.000 doanh nghiép nudc
ngoai voi 37,1 ty USD vén FDIL, ngoai ra
cac doanh nghiép Trung Qudc di dau tu
93,7 ty USD véi hon 3.000 dy 4n, 58 t6
chure tai chinh dugc thanh 1ap trong SHFTZ
v6i 132.000 tai khoan TMTD. Téng kim
ngach Xuét nhap khéu tai SHFTZ cling dat
222,63 ty USD nam 2019 (Cuc Thong ké
Thuong Hai, 2020).

5. Mt s6 bai hoc phat trién khu kinh
té ven bién ciia Trung Qudc va ham y chinh
sach dbi v6i Viét Nam

Thir nhdt, cic chién lugc va chinh sach
phat trién cac KKT can duoc gin két véoi
cac chién luge qudc gia. Chinh sy gin két
nay da dong gop cho su thanh cong cia cac
KKT ven bién ctia Trung Qudc. Chinh sach
“M¢ cira” ciia Pang Tiéu Binh cudi thap
nién 1970 da duoc khoi dong véi sy ra doi
cua 5 SEZ ven bién dau tién. C4c chinh sach
1an dau dugc thi diém tai cac SEZ ven bién
nay sau do dugc 4p dung rong rai ra toan
lanh thé Trung Qudc, ching han nhu danh
sach cac linh vue bj han ché hodc cAm dau
tur tai Khu TMTD thi diém Thuong Hai.

Thir hai, viéc lya chon vi tri phat trién
cac KKT ven bién rat quan trong; cac KKT
ven bién mudn thanh cong can duoc xdy
dung dua trén loi thé canh tranh, thay vi
loi thé so sanh tinh (nhu ngudn lao dong
doi dao va gia ré). Cac yéu t6 loi thé canh
tranh bao gom kha ning tiép can cac ngudn
lao dong c6 k¥ nang chuyen sau, kha nang
tiép can cac nha cung cap va dich vu kinh
doanh, két ndi v6i cac thi truong va toan
cau, cling nhu tiép can vdi dich vu xa hoi
chat lugng (vi du nhu y té va gido duc) va
hé thong két céu ha tang dong bo két ndi
v6i hé thong trong toan ving, lién ving.

Trung Qudc ciing da trién khai dit mot s6
KKT tai khu vyc “tut hau” hoac vung sau,
Vung Xa; tuy nhién bén canh viéc giai quyét
vé két ndi co so ha tang, ky nang cua nguoi
lao dong va kha nang tiép can ngudn cung
van thudng c¢6 xu hudng thiéu hut tai cac
khu vuc nay. Vi vay, mac du cac vu dai thué
va phi thué tai day hét strc doi dao va hap
dan, nhung cac dong vén FDI van khong
dat dugc nhu ky vong tai nhiing dia diém
nhu vdy, ma uu tién nhing noi co thé tiép
can co sO ha tﬁng chét luong, thi truong
lao dong c6 k¥ nang va kha ning lan toa tri
thirc hon. Pay 14 bai hoc kinh nghiém rat co
¥ nghia d6i voi Viét Nam trong chién lugc
phat trién cac vung kinh té.

Thit ba, can xac dinh dang cac nganh
phu hop véi loi thé tiém ning cta ving va
diéu chinh trong tim nganh mot cach linh
hoat, dua trén loi thé sdn co6. Cac SEZ ven
bién ctia Trung Quéc dd didu chinh céc
nganh uu tién theo thoi gian khi Chinh phu
dua ra dinh huéng chinh sich méi. Chang
han, nim 2010 Chinh pha Trung Qudc xac
dinh 7 nganh coéng nghiép méi ndi chién
luge 1a nhitng nganh vu tién dugc hd tro, thi
SEZ ven bién Tham Quyén dd chuyén doi
va dua ra chinh sach hd trg cac nganh chién
lwge méi ndi nay, trong do, ké tir nam 2011
mdi nganh wu tién duoc nhén trg cip 500
triéu Nhan dan € mdi ndm. T ndm 2010
dénnam 2015, tong san luong cua cac nganh
cong nghiép madi ndi chién luge tai Tham
Quyén d3 tang tir 875 ty Nhan dan té 1én 2,3
nghin ty Nhan dan t¢, dong gop 40% GDP
cia thanh phd (Shenzhen NDRC, 2016).
Tham Quyén di chuyén dbi tir trung tAm
san Xuét cac san pham cong nghé thap gia ré
thanh mot trung tAm san xuit cong nghé cao,
dua vao d6i méi va kinh té tri thirc.

Cac nghién cuu thuc nghiém ciing cho
thdy, cac KKT ven bién co thé gitip thuc
day nang cap cong nghiép va ning suat néu
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cac linh vuc muc tiéu phu hop voi loi thé
ctia nén kinh té dia phuong (Li va Shen,
2015; Chen va Xiong, 2015). Tuy nhién,
mot s6 chinh quyén dia phuong dit ra cac
muc tiéu nganh bang cach sir dung co ciu
cong nghiép cua cac ving phat trién tot lam
tiéu chuan; do d6, nhimg nganh bat chip
loi thé d6 da dan dén ting truong khong
bén viing (Deng va Zhao, 2018). Diéu nay
cho théy Viét Nam can than trong khi thiét
ké cac chinh sach wu dai va viée hd tro cho
cac doanh nghi¢p khong du nang luc trong
cac linh vuc khong phai loi thé s& dan dén
that bai o
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