
Kinh nghiệm trong nước về phát triển 
các khu công nghiệp theo hướng hiệu quả, bền vững 
và bài học đối với Hà Nội

Nguyễn Đình Hòa(*)

Tóm tắt: Khu công nghiệp có vai trò quan trọng đối với phát triển kinh tế - xã hội. Các khu 
công nghiệp ở Hà Nội có nhiều đóng góp có giá trị vào phát triển kinh tế - xã hội của 
thành phố song cũng đặt ra các thách thức đối với phát triển bền vững. Bài viết nghiên 
cứu kinh nghiệm của một số khu công nghiệp trong nước về phát triển khu công nghiệp 
theo hướng hiệu quả, bền vững dưới các góc độ bền vững về kinh tế, tiếp cận mô hình kinh 
tế tuần hoàn để bền vững về môi trường, phát triển nhà ở cho công nhân để bền vững về 
xã hội, từ đó rút ra bài học, gợi ý chính sách đối với Hà Nội.
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Abstract: Industrial zones are crucial to socio-economic development. Studying the 
case of Hanoi City, while making valuable socio-economic contributions, industrial 
zones pose challenges to sustainable development. The article examines several 
industrial zones in Vietnam in terms of effi  ciency and sustainability, including economic 
sustainability, approaching to the circular economic model to sustain the environment, 
as well as housing development for workers to ensure social sustainability. Thereby, it 
draws some policy implications for Hanoi City. 
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Đặt vấn đề1(*) 
Khu công nghiệp (KCN) có những 

đóng góp quan trọng đối với phát triển 
kinh tế - xã hội như: Thu hút đầu tư, đặc 
biệt là đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) 
(UNCTAD, 2019); Thúc đẩy xuất khẩu, 
hội nhập kinh tế quốc tế (Nguyễn Thị Thu 
Thủy, 2018); Tạo việc làm cho lao động và 
góp phần cải thiện chất lượng nguồn nhân 
lực (Trịnh Văn Thiện, 2017); Góp phần 
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chuyển dịch cơ cấu kinh tế và thúc đẩy đô 
thị hóa, làm cho quá trình đô thị hóa diễn 
ra nhanh hơn. 

Phát triển KCN theo hướng hiệu quả, 
bền vững là chủ đề thu hút sự quan tâm của 
nhiều nhà nghiên cứu và cho đến nay có 
khá nhiều cách tiếp cận. Nhìn chung, các 
nghiên cứu bàn về KCN theo hướng bền 
vững thường đề cập đến bền vững về các 
trụ cột kinh tế, xã hội, môi trường và tương 
ứng với mỗi trụ cột là các tiêu chí cũng như 
các chỉ tiêu, chỉ báo để đánh giá. Phát triển 
KCN bền vững về kinh tế thể hiện qua thu 
hút đầu tư vào KCN. Tiêu chí để đánh giá 
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thu hút đầu tư vào phát triển KCN thể hiện 
qua số lượng, quy mô các dự án đầu tư, 
ngành nghề thu hút đầu tư và đóng góp vào 
thu hút các nhà đầu tư thứ cấp (Trịnh Văn 
Thiện, 2017; Vũ Thanh Hưởng, 2010). Đây 
cũng là tiêu chí để xem xét sự thành công 
hay thất bại của một KCN. Phát triển KCN 
bền vững về xã hội thể hiện ở giải quyết 
những vấn đề về đời sống vật chất (nhà ở) 
và đời sống văn hóa tinh thần cho người 
lao động trong các KCN (Nguyễn Thị Thu 
Thủy, 2018; Vũ Thanh Hưởng, 2010). Phát 
triển KCN bền vững về môi trường bao 
gồm các tiêu chí đánh giá việc xử lý nước 
thải và chất thải rắn của các KCN nhằm 
đảm bảo các chỉ tiêu môi trường theo quy 
định (Trịnh Văn Thiện, 2017). 

Tuy nhiên, hoạt động của các KCN 
cũng đặt ra không ít thách thức đối với phát 
triển bền vững trên các phương diện kinh tế, 
xã hội và môi trường. Những vấn đề này đối 
với Hà Nội không phải là ngoại lệ. Hà Nội 
là thủ đô, trung tâm chính trị và văn hóa của 
cả nước. Về phương diện kinh tế, Hà Nội là 
một trong những đầu tàu kinh tế quan trọng 
của cả nước và là cực tăng trưởng kinh tế 
của vùng Bắc bộ. Các hoạt động kinh tế nói 
chung và phát triển các KCN hiệu quả, bền 
vững nói riêng có vai trò quan trọng và góp 
phần thúc đẩy sự phát triển kinh tế - xã hội 
của vùng. Do vậy, nghiên cứu kinh nghiệm 
trong nước về phát triển KCN theo hướng 
hiệu quả, bền vững và rút ra bài học, gợi ý 
chính sách đối với Hà Nội là cần thiết.
1. Kinh nghiệm trong nước về phát triển 
các khu công nghiệp theo hướng hiệu quả, 
bền vững

Tại Việt Nam, có khá nhiều hình thức 
KCN - nơi phục vụ cho sản xuất công 
nghiệp. Nghị định số 82/2018/NĐ-CP ngày 
22/5/2018 của Chính phủ quy định về quản 
lý KCN và khu kinh tế (KKT) đề cập đến 
các loại hình như: KCN (bao gồm: khu chế 
xuất, KCN hỗ trợ, KCN sinh thái); KKT 

(gồm các loại hình: KKT ven biển, KKT 
cửa khẩu). KCN và  KKT khá c nhau về  quy 
mô và  chứ c năng, KKT có  cá c phân khu 
chứ c năng và  bao gồ m trong đó cả KCN. 
Bài viết đề  cậ p đế n KCN, còn các KKT 
chỉ đề cập ở phạm vi phân khu phụ c vụ  sả n 
xuấ t công nghiệ p.

1.1. Kinh nghiệm trong việ c phát triển 
khu công nghiệp bền vững về kinh tế 

Sự bền vững của KCN trước hết thể 
hiện ở việc thu hút đầu tư nhằm mục tiêu 
thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, thu 
ngân sách, giải quyết việc làm cho người 
lao động. Hai KKT Dung Quất và KKT 
Chu Lai đều ở miền Trung và gần nhau 
nhưng bức tranh thu hút đầu tư có kết quả 
khác nhau. Kinh nghiệm từ các KKT này là 
bài học hữu ích đối với Hà Nội.

* KKT Dung Quất - bài học thành công 
bước đầu 

KKT Dung Quất (tỉnh Quảng Ngãi) 
được đánh giá là một trong những KKT tiên 
phong và thành công trong cả nước. Ở đây 
có các cơ sở công nghiệp lớn đang hoạt động 
như: tổ hợp lọc hóa dầu, nhà máy đóng tàu, 
cảng nước sâu. Ngoài Lọc dầu Dung Quất, 
hiện tại còn có một số dự án FDI lớn như 
DoosanVina, KCN VSIP Quảng Ngãi, Thép 
Guang Lian,… Đặc biệt, việc triển khai và 
đẩy nhanh tiến độ xây dựng một số dự án tại 
KCN - Đô thị - Dịch vụ VSIP Quảng Ngãi 
đã góp phần tạo nên diện mạo mới và sự 
sôi động của KKT Dung Quất. Tỉnh Quảng 
Ngãi cũng đặt kỳ vọng vào Dự án Nhiệt 
điện Dung Quất, do Tập đoàn Semcorp 
(Singapore) đầu tư, quy mô 1.200 MW, 
với vốn đầu tư khoảng 2 tỷ USD. Tập đoàn 
Exxon Mobil xúc tiến kế hoạch đầu tư một 
cụm khí - điện với vốn đầu tư lên tới 20 tỷ 
USD (Ban Quản lý KKT Dung Quất, 2015). 
Công ty Cổ phần thép Hòa Phát Dung Quất 
(thuộc Tập đoàn Hòa Phát) đề xuất đầu tư 
hàng loạt dự án tại KKT Dung Quất để trở 
thành khu liên hợp sản xuất gang thép và 
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các sản phẩm sau thép có giá trị gia tăng cao 
(Minh Hoàng, 2021).

Sự thành công của KKT Dung Quất có 
thể thấy ở việc thu hút đầu tư và các tác 
động lan tỏa đối với phát triển kinh tế (từ 
nhà máy lọc hóa dầu, thu hút các nhà đầu 
tư thứ cấp), đặc biệt trong việc phát triển 
đồng bộ kinh tế (thu hút các nhà đầu tư) với 
phát triển dân cư gắn với đô thị (Khu đô thị 
VSIP). 

* KKT mở Chu Lai - chưa thành công 
như kỳ vọng

KKT mở Chu Lai là mô hình KKT mở 
đầu tiên của Việt Nam trên địa bàn tỉnh 
Quảng Nam, theo quy hoạch tổng thể có 
các khu chức năng chính như: Khu phi thuế 
quan 1.700 ha, các KCN 3.000 ha, các khu 
du lịch 2.100 ha và các khu đô thị khoảng 
10.000 ha1.

Về thể chế, theo quy định, KKT mở 
Chu Lai được hưởng chính sách ưu đãi 
đầu tư như đối với các dự án đầu tư vào 
khu vực có điều kiện kinh tế - xã hội đặc 
biệt khó khăn. Ngoài ra ở đây còn có Khu 
thương mại tự do Chu Lai2. UBND tỉnh 
Quảng Nam cũng đã ban hành nhiều cơ chế 
khuyến khích đầu tư vào KKT mở Chu Lai 
với việc hỗ trợ giải phóng mặt bằng, đào tạo 
lao động và xây dựng chung cư cho công 
nhân; ban hành quy chế thưởng vận động 
đầu tư vào KKT mở Chu Lai; quyết định 
phân cấp, ủy quyền cho Ban Quản lý KKT 
mở Chu Lai trực tiếp thực hiện phần lớn 
các thủ tục liên quan đến dự án đầu tư;…  

KKT mở Chu Lai mặc dù được xác 
định là KKT mở với nhiều chính sách ưu 
đãi nhưng nhìn chung chưa thu hút được 
các nhà đầu tư lớn, nhất là nhà đầu tư nước 
ngoài, chưa trở thành khu vực phát triển và 

1   được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết 
định số 43/2004/QĐ-TTg ngày 23/3/2004.
2   Theo Quyết định số 185/2007/QĐ-TTg ngày 
03/12/2007 của Thủ tướng Chính phủ.

tạo ra động lực cho cả vùng. Trong thời gian 
dài, KKT mở Chu Lai vẫn chưa có dự án 
động lực làm đòn bẩy kích thích các dự án 
khác cùng triển khai (như mô hình Nhà máy 
lọc dầu của KKT Dung Quất, Nhà máy thép 
tại KKT Vũng Áng). Đến nay, tỉnh Quảng 
Nam đã chính thức xác định ngành công 
nghiệp cơ khí ô tô là ngành công nghiệp ưu 
tiên phát triển tại KKT mở Chu Lai, và dự 
án Trung tâm sản xuất, lắp ráp ô tô là dự án 
động lực của KKT này. Tuy nhiên, ngành 
công nghiệp cơ khí ô tô tại Việt Nam chủ 
yếu là gia công, lắp ráp; công nghiệp phụ 
trợ đối với sản xuất ô tô đang yếu và thiếu. 
Hiện nay, KKT mở Chu Lai thực chất chỉ là 
một KCN quy mô lớn.

* Một số so sánh và bài học rút ra từ 
KKT Dung Quất và KKT mở Chu Lai 

Khu KKT mở Chu Lai là KKT đầu tiên 
của cả nước, được thành lập sớm hơn nhưng 
thu hút đầu tư khiêm tốn hơn rất nhiều so 
với KKT Dung Quất. Lũy kế từ khi thành 
lập đến năm 2021, KKT Dung Quất thu 
hút tổng vốn đầu tư 375 nghìn tỷ đồng; 
kim ngạch xuất khẩu đạt 1,25 tỷ USD; 
giải quyết việc làm cho hơn 40 nghìn lao 
động. Trong khi đó, các con số tương ứng 
của KKT mở Chu Lai chỉ là 120,6 nghìn tỷ 
đồng; kim ngạch xuất khẩu đạt 717 triệu 
USD và 25 nghìn lao động (Bộ Kế hoạch 
và Đầu tư, 2021). Các số liệu này cho thấy, 
dường như KKT Dung Quất thành công 
hơn so với KKT mở Chu Lai.

Những kết quả bước đầu đối với KKT 
Dung Quất là do có sự đóng góp của 
nhiều yếu tố, trong đó đáng chú ý là vai 
trò của bộ máy chính quyền tỉnh Quảng 
Ngãi trong cải thiện môi trường đầu tư, tạo 
điều kiện thuận lợi nhất cho các nhà đầu tư 
bằng những cam kết cụ thể, chẳng hạn đẩy 
nhanh tiến độ bồi thường, giải phóng mặt 
bằng. Ban Quản lý luôn nỗ lực đẩy mạnh 
công tác xúc tiến, quản lý, hỗ trợ các nhà 
đầu tư. 
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Việc KKT mở Chu Lai chưa thành công 
như kỳ vọng trước hết là do vẫn chưa đảm 
bảo có được sự tham gia của nhà đầu tư chiến 
lược, nhất là nhà đầu tư nước ngoài. Cơ chế 
ưu đãi đầu tư chưa thực sự hấp dẫn và thông 
thoáng để thu hút các nhà đầu tư chiến lược. 
Cơ chế chính sách ưu đãi đầu tư dành cho 
KKT mở Chu Lai chỉ được áp dụng những 
điểm cao nhất của pháp luật Việt Nam về ưu 
đãi đầu tư như đối với khu vực có điều kiện 
kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn. Ngoài ra, 
mặc dù KKT mở Chu Lai được xác định là 
khu thương mại tự do nhưng cơ chế chính 
sách không có gì đặc biệt nên không hấp dẫn 
được các nhà đầu tư, nhất là các nhà đầu tư 
lớn. Việc tập trung gần như toàn bộ nỗ lực 
cho mục tiêu thu hút đầu tư nước ngoài đã 
dẫn đến hậu quả là ít tập trung đến khu vực 
tư nhân trong nước. Những khía cạnh để Chu 
Lai thu hút đầu tư nước ngoài vào ngành chế 
tạo và công nghiệp nhẹ chủ yếu nằm ở vị trí 
địa lý của nó và các khuyến khích đầu tư, 
chứ không phải môi trường pháp lý.

1.2. Kinh nghiệm về phát triển khu 
công nghiệp theo mô hình kinh tế tuần 
hoàn nhằ m gó p phầ n giả i quyế t cá c vấ n 
đề  môi trườ ng

Trong sản xuất công nghiệp tại KCN, 
kinh tế tuần hoàn là các hoạt động nhằm 
tối ưu hóa sự tồn tại của vật chất, xem xét 4 
yếu tố: i) cơ sở hạ tầng dùng chung (nhằm 
tăng hiệu quả sử dụng tài nguyên); ii) sử 
dụng các đầu vào (nguyên, nhiên vật liệu, 
năng lượng,…) trong quá trình sản xuất; iii) 
quản lý và sử dụng, tái chế các chất thải; iv) 
cộng sinh trong KCN. Trong số này, hoạt 
động cộng sinh công nghiệp được coi là 
then chốt trong việc ứng dụng kinh tế tuần 
hoàn trong KCN.

Tại Việt Nam, không ít vấn đề về môi 
trường đang đặt ra do hoạt động của các 
doanh nghiệp trong các KCN. Tuy vậy, cho 
đến nay, việc ứng dụng kinh tế tuần hoàn 
tại các KCN vẫn còn khá hạn chế cả về 

số lượng cũng như hiệu quả áp dụng. Các 
KCN Quế Võ (tỉnh Bắc Ninh), Nam Cầu 
Kiền (thành phố Hải Phòng) là số ít các 
KCN bước đầu áp dụng kinh tế tuần hoàn 
trong sản xuất công nghiệp.

* KCN Quế Võ
Đây là một trong những KCN lớn nhất 

và quan trọng hàng đầu của tỉnh Bắc Ninh 
cũng như vùng kinh tế trọng điểm Bắc bộ. 
Ứng dụng và cách tổ chức mô hình kinh tế 
tuần hoàn trong KCN Quế Võ bao gồm các 
nội dung sau (Nguyễn Thị Thục, 2021): 

- Xây dựng hệ thống hạ tầng dùng chung 
cho cả cộng đồng các doanh nghiệp hoạt 
động bên trong, bao gồm hệ thống đường 
giao thông, nhà máy cấp nước, nhà máy xử 
lý nước thải, trạm điện, hệ thống thông tin 
liên lạc, hệ thống cứu hỏa, cơ sở hạ tầng 
công nghệ thông tin, đất cây xanh,… Cách 
tổ chức này giúp tiết kiệm các nguồn lực để 
xây dựng cơ sở hạ tầng và góp phần quản 
lý tập trung.

- Các chất thải tùy từng chủng loại để có 
cách thức xử lý phù hợp theo mô hình kinh 
tế tuần hoàn. Nước thải được thu gom, xử 
lý để tái sử dụng cho hoạt động sản xuất, vệ 
sinh công nhân, nhà xưởng, chăm sóc khuôn 
viên,... Các chất thải rắn được phân loại để 
xử lý như: i) chất thải sinh hoạt được thu 
gom hằng ngày phục vụ tái chế và chế biến 
phân hữu cơ; ii) chất thải sản xuất được phân 
loại riêng để tái chế, tái sử dụng một phần 
bởi chính doanh nghiệp và bán cho các đơn 
vị thu mua, tái chế phế liệu; iii) các chất thải 
rắn nguy hại được tập kết để thuê các doanh 
nghiệp dịch vụ môi trường thu gom, xử lý.

- Cộng sinh công nghiệp theo hình thức 
liên kết dựa trên chính phẩm, phụ phẩm giữa 
các doanh nghiệp trong cùng nhóm ngành 
nghề. Việc này được thực hiện giữa nhóm 
các doanh nghiệp điện, điện tử mà trung 
tâm là các doanh nghiệp lớn như Canon, 
Foxcon, M&C, Funning,... và các doanh 
nghiệp cung cấp công nghiệp phụ trợ.



15Kinh nghiệm trong nước…

* KCN Nam Cầu Kiền
Việc áp dụng mô hình kinh tế tuần hoàn 

đối với các chất thải tại KCN Nam Cầu 
Kiền khá tương đồng với KCN Quế Võ, 
cũng theo hình thức liên kết theo các nhóm 
ngành, bao gồm: ngành luyện kim, cơ khí; 
ngành điện tử và phụ trợ điện tử; ngành sản 
xuất nhựa và các sản phẩm từ nhựa. Các 
nhóm cộng sinh này đã sử dụng tối đa các 
sản phẩm dễ tái sử dụng, vật liệu tái tạo 
theo hướng chất thải của doanh nghiệp này 
là đầu vào của doanh nghiệp khác (Hoàng 
Xuân Cơ, 2021).

* Một số nhận xét, bài học từ hai KCN 
Quế Võ và Nam Cầu Kiền 

Thứ nhất, nghiên cứu cho thấy việc áp 
dụng kinh tế tuần hoàn vào sản xuất công 
nghiệp tại KCN phụ thuộc vào mô hình 
phát triển KCN. Điểm chung của các KCN 
Quế Võ và Nam Cầu Kiền là bên trong có 
các ngành nghề có liên quan, liên kết với 
nhau ở những mức độ nhất định. Liên kết 
các nhóm ngành nghề với nhau tạo thành 
một hệ sinh thái doanh nghiệp cộng sinh. 
Thứ hai, có chính sách hỗ trợ của địa 
phương, tại KCN Quế Võ đã xây dựng hệ 
thống “KCN hỗ trợ Việt Nam - Nhật Bản”. 
Thứ ba, sản xuất công nghiệp tại KCN cần 
có các sản phẩm có khả năng tái sử dụng, 
tái chế để chất thải của doanh nghiệp này là 
đầu vào của doanh nghiệp khác, chẳng hạn 
như tại KCN Nam Cầu Kiền.

1.3. Kinh nghiệm phát triển khu công 
nghiệp bền vững về xã hội: Bài học của 
tỉnh Bình Dương trong việc giải quyết vấn 
đề đời sống vật chất và văn hóa tinh thần 
cho công nhân tại các khu công nghiệp 

Tỉnh Bình Dương nằm trong vùng kinh 
tế trọng điểm phía Nam - khu vực kinh tế 
sôi động nhất cả nước. Trên địa bàn tỉnh 
có 28 KCN đang hoạt động. Với đặc thù 
là tỉnh phát triển công nghiệp, Bình Dương 
thu hút lượng lớn lao động từ các tỉnh, 
thành phố khác trong cả nước. Chính vì 

vậy, vấn đề khó khăn về nhà ở cho công 
nhân, lao động trong các KCN luôn được 
quan tâm. Tỉnh Bình Dương là điểm sáng 
của cả nước trong phát triển nhà ở cho công 
nhân lao động, đặc biệt là nhà ở cho công 
nhân tại các KCN. Cụ thể là, từ năm 2011-
2020, diện tích nhà ở xã hội, nhà ở cho 
công nhân đạt hơn 1,7 triệu m², trong đó: 
giai đoạn 2011-2015 đạt 431.488 m², đáp 
ứng nhu cầu nhà ở cho 37.500 người; giai 
đoạn 2016-2020 là 1,33 triệu m², góp phần 
giải quyết nhu cầu về nhà ở cho gần 1,5 
triệu người lao động (Phương Chi, 2021). 
Đáng chú ý là các mô hình nhà ở xã hội, nhà 
ở công nhân tại tỉnh Bình Dương thường có 
các công trình phụ trợ, không gian cho các 
hoạt động thể dục thể thao, các điểm sinh 
hoạt văn hóa công cộng. Điều này phần nào 
đóng góp vào hoạt động thể thao, văn hóa 
tinh thần cho lao động trong các KCN.

Kinh nghiệm của Bình Dương về phát 
triển nhà ở cho công nhân nói chung, lao 
động trong các KCN nói riêng trên địa bàn 
tỉnh đáng chú ý với một số nét chính sau: 
Thứ nhất, tỉnh Bình Dương chú trọng đẩy 
mạnh tăng nguồn cung về diện tích nhà ở, 
trong giai đoạn 2015-2020, bình quân mỗi 
năm diện tích nhà ở tăng 1.528 nghìn m2; 
tổng diện tích sàn xây dựng nhà ở đến năm 
2020 đạt khoảng 77,1 triệu m2, diện tích nhà 
ở bình quân đạt 30,3 m2/người (Tổng cục 
Thống kê, 2021). Điểm đáng chú ý và khác 
biệt so với nhiều địa phương khác là, nguồn 
cung nhà ở trên địa bàn tỉnh Bình Dương 
tập trung vào phân khúc nhà ở xã hội, nhà ở 
dành cho người có thu nhập thấp; trong khi 
các tỉnh tập trung vào nhà ở thương mại, 
căn hộ cao cấp. Thứ hai, trên địa bàn tỉnh 
Bình Dương, phát triển công nghiệp nói 
chung và KCN nói riêng gắn liền với đô 
thị hóa; hình thành khu, cụm công nghiệp 
gắn với phát triển nhà ở, hình thành khu 
vực đô thị. Thứ ba, tỉnh Bình Dương thực 
hiện mô hình chung cư nhà ở an sinh xã 
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hội Becamex với giá bán ưu đãi phù hợp 
với thu nhập của người lao động, kết hợp 
với các hình thức cho vay mua nhà với mức 
giá từ 100 triệu đến 200 triệu đồng/căn hộ 
(diện tích 30 m²). Mô hình này tạo điều 
kiện cho công nhân lao động dễ tiếp cận 
với nhà ở xã hội.
2. Một số vấn đề trong phát triển các KCN 
ở Hà Nội và gợi ý chính sách đối với Hà Nội 
nhằm phát triển các khu công nghiệp theo 
hướng hiệu quả, bền vững

2.1. Những vấn đề đặt ra đối với các 
khu công nghiệp trên địa bàn Hà Nội

Trên địa bàn Hà Nội hiện nay có 1 
Khu công nghệ cao Hòa Lạc do Bộ Khoa 
học và Công nghệ quản lý; UBND thành 
phố Hà Nội trực tiếp quản lý 18 KCN, khu 
công nghệ cao, bao gồm: 9 KCN đang hoạt 
động; 4 KCN đang trong giai đoạn triển 
khai xây dựng; 5 KCN có trong danh mục 
quy hoạch phát triển các KCN của cả nước. 
UBND thành phố Hà Nội đang kiến nghị 
Thủ tướng Chính phủ cho phép trực tiếp 
quản lý Khu công nghệ cao Hòa Lạc. Theo 
Quy hoạch chung xây dựng Thủ đô Hà Nội 
đến năm 2030 và tầm nhìn đến năm 2050, 
thành phố Hà Nội sẽ có 33 KCN, khu công 
nghệ cao (Ban Quản lý các KCN và chế 
xuất Hà Nội, 2021).

Các KCN và khu công nghệ cao trên 
địa bàn Hà Nội đã có những đóng góp vào 
phát triển kinh tế - xã hội của thành phố. 
Các KCN đang hoạt động gần như đã lấp 
đầy diện tích đất có khả năng cho thuê. 
Cá c KCN củ a Hà  Nộ i đã  thu hú t đượ c mộ t 
lượ ng lớ n vố n đầ u tư, trong giai đoạ n 2016-
2020 đã thu hú t đượ c 1.308 nghì n tỷ  đồ ng 
vớ i mứ c tăng trung bì nh 11%/năm, thu 
hú t FDI đạ t 23,703 tỷ  USD (gấ p 3,97 lầ n 
so vớ i giai đoạn 2011-2015) (Ban Quản lý 
các KCN và chế xuất Hà Nội, 2021). Tuy 
nhiên, thu hú t vố n đầ u tư và o cá c KCN củ a 
Hà  Nộ i vẫ n cò n khá  khiêm tố n so vớ i tiề m 
năng, lợ i thế . Thậ m chí , có  KCN vẫ n chưa 

thu hú t đượ c đầ u tư, chẳ ng hạ n như KCN 
phụ trợ Nam Hà Nội về  cơ bả n đã  đầ u tư 
xây dự ng xong hạ  tầ ng nhưng chưa thu hú t 
đượ c dự  á n đầ u tư. Đá ng chú  ý  là , các KCN 
tại Hà Nội hầu như chưa có nhà đầu tư lớn 
để tạo ra đột phá lớn đối với kinh tế của 
thành phố. 

Điều đáng quan tâm hiện nay là  vấ n đề  
môi trườ ng tạ i cá c KCN ở  Hà  Nộ i. Toà n bộ  
cá c KCN trên đị a bà n thà nh phố  Hà  Nộ i 
chưa có  khu vự c lưu giữ  tạ m thờ i chấ t thả i 
rắ n, chấ t thả i nguy hạ i từ  cá c doanh nghiệ p 
trong cá c KCN theo quy đị nh của phá p luậ t. 

Vấn đề tiếp theo là đời sống vật chất và 
đời sống văn hóa tinh thần cho người lao 
động của các doanh nghiệp hoạt động trong 
các KCN. Các KCN trên địa bàn Hà Nội 
thu hút số lượng lớn lao động từ các tỉnh, 
thành phố khác trong cả nước đang đặt ra 
những thách thức về nhà ở và các dịch vụ 
xã hội cơ bản. Trong số 9 KCN đang hoạt 
động tại Hà Nội, mới chỉ có 3 KCN (Thạch 
Thất - Quốc Oai, Thăng Long, Phú Nghĩa) 
có dự án nhà ở đáp ứng một phần nhu cầu 
của công nhân. Điều này có nghĩa là phần 
lớn các KCN ở Hà Nội vẫn chưa có nhà 
ở cho công nhân. Nhiều lao động của các 
KCN vẫn phải sống trong các nhà trọ, thiếu 
các điều kiện sống tối thiểu, đời sống văn 
hóa tinh thần thiếu thốn trên nhiều lĩnh vực. 
Hà Nội hiện mới chỉ có 3 KCN có điểm 
sinh hoạt văn hóa, còn lại đều thiếu nhà văn 
hóa để đáp ứng được nhu cầu vui chơi, giải 
trí cho 160 nghìn công nhân của các doanh 
nghiệp trong các KCN. Chẳng hạn, KCN 
Bắc Thăng Long có gần 5 vạn lao động tạm 
cư, ngoài giờ làm việc, hầu hết công nhân 
không tham gia hoạt động văn hóa tinh 
thần. Hay tại KCN Sài Đồng, công nhân 
thiếu các phương tiện nghe/nhìn; không 
đọc sách, báo; không tập thể dục, thể thao 
thường xuyên; không tham gia vào các hoạt 
động văn nghệ quần chúng (Ban Quản lý 
các KCN và chế xuất Hà Nội, 2021).
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Những vấn đề về kinh tế, xã hội và môi 
trường đối với các KCN trên địa bàn Hà 
Nội đặt ra các thách thức đối với phát triển 
bền vững không chỉ cho chính bản thân các 
KCN mà còn đối với phát triển kinh tế - xã 
hội của thà nh phố .

2.2. Một số gợi ý chính sách đối với 
Hà Nội

Thứ nhất, nhữ ng hạ n chế , yế u ké m 
trong việ c thu hú t đầ u tư và o cá c KCN 
trên đị a bà n Hà  Nộ i là  do nhiề u yế u tố , 
song trướ c hế t là  do môi trườ ng kinh 
doanh và  năng lự c cạ nh tranh dù  có  nhiề u 
lợ i thế  và đã có nhiều nỗ lực cải thiện 
nhưng vẫ n chưa hấ p dẫ n, vượ t trộ i so với 
một số tỉnh, thành phố khác trong cả nước. 
Số liệu về Chỉ số năng lực cạnh tranh cấp 
tỉnh (PCI) cho thấ y, trong giai đoạn 2010-
2020, thành phố Hà Nội chỉ xếp ngoài top 
5, năm 2020 đứng thứ 9 trong số 63 tỉnh, 
thành phố. Theo đó , Hà Nội phải tiếp tục 
nỗ lực hơn nữa để đẩy mạnh cải thiện môi 
trường kinh doanh nhằm thu hút đầu tư, 
nhất là những nhà đầu tư chiến lược có 
khả năng tạo đột phá.

Thứ hai, Hà Nội cần có các đột phá về 
thể chế và vượt trột so với các tỉnh, thành 
phố khác để thu hút đầu tư, nhất là thu hút 
những ngành công nghệ cao. Hiện nay, hầu 
hết các KCN trên địa bàn cả nước đã áp 
dụng tối đa các ưu đãi về thuế thu nhập 
doanh nghiệp. Xét trên nhiều phương diện, 
các ưu đãi về tài chính không bền vững và 
chỉ có ý nghĩa đối với các nhà đầu tư tìm 
kiếm hiệu quả về chi phí; trong khi đó, đối 
với các nhà đầu tư tìm kiếm hiệu quả chiến 
lược thì không phải đơn thuần cần ưu đãi 
về thuế. Đặc biệt, khi được trực tiếp quản 
lý Khu công nghệ cao Hòa Lạc, Hà Nội cần 
có các cơ chế và cách tổ chức thực hiện để 
khu công nghệ cao này sớm vận hành đúng 
như mục tiêu đặt ra, bởi dù được thành lập 
khá lâu (từ năm 1998) nhưng đến nay các 
thành tựu chưa thực sự đáng kể.

 Thứ ba, kinh nghiệm từ các KCN 
khác cho thấy, để ứng dụng mô hình kinh 
tế tuần hoàn nhằm giảm thiểu tác động tới 
môi trường, cần hình thành các cụm liên 
kết ngành/các ngành nghề có liên quan với 
nhau ở những mức độ nhất định. Những 
yều cầu này không khó áp dụng, thực hiện 
đối với các KCN mới thành lập. Theo đó, 
cần quy hoạch từ khâu thu hút các nhà đầu 
tư vào các KCN, quy hoạch, liên kết các 
nhóm ngành nghề với nhau tạo thành một 
hệ sinh thái doanh nghiệp cộng sinh. Một 
giải pháp khác là, các KCN mới thành lập 
và/hoặc trong quy hoạch sẽ làm phụ trợ, 
vệ tinh để cộng sinh với các KCN đang 
hoạt động. 

Thứ tư, giải quyết vấn đề nhà ở cho công 
nhân trong các KCN để họ yên tâm làm 
việc, gắn bó lâu dài. Nhìn chung, các doanh 
nghiệp kinh doanh hạ tầng KCN không có 
quỹ đất để dùng làm đất ở. Để giải quyết vấn 
đề này, Hà Nội cần rà soát về nguồn cung 
nhà ở trên địa bàn và có định hướng điều 
chỉnh cơ cấu nguồn cung từ nhà ở thương 
mại, căn hộ cao cấp sang nhà ở xã hội, nhà 
ở dành cho người có thu nhập thấp để người 
lao động có thể dễ dàng tiếp cận hơn.
Thay lời kết

Phát triển KCN theo hướng hiệu quả, 
bền vững cần đáp ứng bền vững về kinh tế, 
xã hội và môi trường. Kinh nghiệm trong 
nước cho thấy, để phát triển các KCN theo 
hướng hiệu quả, bền vững đòi hỏi có các 
cơ chế, chính sách và cách tổ chức thực 
hiện phù hợp; xác định mô hình phát triển 
KCN đúng đắn. Kinh nghiệm từ các KCN 
trong nước là các gợi ý hữu ích để Hà Nội 
tham khảo 
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