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Pong gop ciia dau tw trye tiép nwéc ngoai doi véi
phat trién Kinh té tinh Thanh Héa

Nguyén Thi Tho®

Tém tit: Thanh Hoéa ld mét trong sé it cdc tinh & Viét Nam c6 nguon taz nguyen khoang
san phong phu va da dang, lu"c lirong lao déng doi dao nhwng nguon von dé dau tw phat
trién cia dia pthO’ng lai rdt han hep Trong nhitng nam gan dady, tinh da tap trung cai
thién méi truong dau tie nen lu"ong von ddu tw triee tzep nuoc ngoaz ciing tang lén déang ké
va déng gép vao nguon vén dau tir, chuyén dich co cau kinh té cia tinh theo hudng tich
cuee, thiic ddy tang trieong kinh té, gép phan vao kim ngach xudt khdu va lam tang nguon
thu ngan sdach cua dia phirong. Bang phirong phdp thong ké mo ta va dya trén cac tai liéu
th cap, bai viét tap trung lam ré vai tro ciia dong vén dau tir truec tiép nde ngodi vao sy
phat trién kinh té cia tinh Thanh Hoéa.

Tir khéa: Dau tu truc tiép nudc ngoai, Phat trién kinh té, Thanh Héa

Abstract: Thanh Hoa is one of the few provinces in Vietnam that has limited investment
capital for development despite its rich and diverse mineral resources, and an abundant
labor force. In recent years, invesatment climate improvements have attracted a significant
amount of foreign direct investment. The province s structural transformation is towards
actively promoting the economic growth, export turnover and increasing the local budget
revenue. Based on descriptive statistics and secondary sources, the article clarifies the role
of foreign direct investment in the socio-economic development of Thanh Hoa province.

Keywords: Foreign Direct Investment, Economic Development, Thanh Hoa Province

1. Pit van dé Nghi Son. Sau khi Lién hop Loc héa dau

Trong nhitng nim gan day, kinh té
tinh Thanh Hoéa tang truéng nhanh va
d6t pha. Tong san pham trén dia ban tinh
(GRDP) nam 2020 gip 4,5 1an so v6i nim
2010, dung dau cac tinh thudc khu vuc
Bic Trung bo va dimg thir 8 trén ca nudc.
Co céu kinh té chuyén dich dung huédng,
trong d6 cong nghiép tré thanh nganh try
cot cua tinh voi hat nhan 1a Khu Kinh té

® ThS., Trudng Pai hoc Céng nghé Giao thong van
tai; Email: thont@utt.edu.vn

Nghi Son di vao hoat dong, thu ngan sach
cua tinh tiang trudong dot bién va kha bén
vitng, ding dau khu vuc va ding thir 11 ca
nuéc. Thu nhap binh quan dau nguoi nim
2020 dat 3.510 triéu dong/thang, gip 4,18
lan nam 2010 va gap 1,68 lan nim 2015
(Dén theo: Nién gidm thong ké tinh Thanh
Hoa 2015, 2020). Nam 2021, mac du bi
anh hudng cua dich Covid-19 nhung tang
truong kinh té cta tinh Thanh Hoa van dat
kha cao voi toc d6 ting truong GRDP ude
dat 8,85%, dung thu 5/63 tinh, thanh ca
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nuéc (Tuan Minh, 2021a). Pat dugc két
qua nay la do tinh Thanh Hoéa da tao duoc
su dot pha trong thu hat von dau tu phat
trién, trong d6 ndi bat 1a ngudn vén dau tu
truc tiép nudc ngoai (FDI).
2. Pong gop ciia ngudn von diu tw true
tiép nwéc ngoai dén phat trién Kinh té tinh
Thanh Héa

Vi vi tri dia 1y dac thu, hoi tu da 3
ving mién nudi, trung du, déng bang ven
bién, c6 hé théng giao thong dong bo, két
nbi ving nhu dudng bd, dudng sit, duong
khong, duong thiy ciing nhu ddy manh
cai cach thu tuc hanh chinh, cai thién moi
truong dau tu kinh doanh, cong khai quy
hoach, hoan thién két ciu ha tﬁng, dao tao,
chuén bi nguén nhan lyc, nhitng nam vira
qua, Thanh Hoéa di tr& thanh diém sang
trong thu hut vén FDI. Hién nay, tinh Thanh
Hoa dung thir 8 trén ca nude vé thu hat du
an FDI. Tinh dén thang 3/2021, Thanh Hoa
da thu hat dugc 159 dy an FDI véi tong
s6 vbn dang ky 14,53 ty USD. Trong sb
d6, Lién hop Loc hoa dau Nghi Son 13 mot
trong 3 du 4n cong nghiép trong diém qudc
gia, c6 tong von dau tu gan 10 ty USD,
16n nhét ca nude. Dy an d3 duoc dua vao
hoat dong nam 2018 vdi cong suét 10 triéu
tan san pham/nam (gip d6i Nha may Loc
dau Dung Quét), gop phan dap tng 33%
nhu cau xing dau cia ca nudc. Pang chi
v, 90% céac du an FDI thudc linh vuc san
xuét kinh doanh va dugc thuc hién tir cac
nha dau tu ciia 22 qudc gia trén thé gidi
nhu Nhat Ban, Han Quéc, Trung Quéc, Dai
Loan, Singapore, Puc, Anh, Bi... (Tuén
Minh, 2021b). M6t s6 du 4n 16n ¢6 sy lan
toa nhu: Lién hop Loc hoa dau Nghi Son,
Nha mdy Xi mang Nghi Son, Nha may
Dién mat tro1 Thanh Hoéa I, Nha may May
Sakurai... dd dong gop chu yéu vao gia tri
san lugng cong nghiép, xuit nhap khau,
thu ngan sach va GRDP, tr¢ thanh dong luc
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thac day phat trién kinh té - x hoi cua tinh
Thanh Hoa.

2.1. Poi véi nguon vén dau tw

Phét trién khu vuc FDI 13 yéu ciu
khach quan, xuit phat tir kha ning tan dung
loi thé sén c6 cua tinh Thanh Hoa va nhiing
uu thé, co hoi to 16n ma thoi dai tao ra dé
phat trién kinh té cua tinh. Dé dap tmg yéu
cdu ting trudng va phat trién thi viéc ting
ngudn von dau tu 1a mot nhu cau cip béach.
Trong thoi gian qua, khi ngudén vén trong
nude con han ché thi ngudn vén FDI giir
mdt vai trd quan trong ddi voi sy phét trién
cta dia phuong.

S liéu Biéu d6 1 cho thiy, dong gop
ctia FDI trong tong vbn dau tu cua tinh
Thanh Hoa ngay cang 16n. Néu trudc nim
2009 ngudn vbén FDI chi chiém dudi 1%,
thi tir ndm 2009 tré lai ddy ngudn von nay
chiém ty trong ngay cang cao. Lién hop
Loc hoa dau Nghi Son dugc cip phép ngay
14/4/2008 da tao diém nhén trong thu hut
FDI v6i mirc von dau tu 1a 6,2 ty USD cua
cac nha dau tu Nhat Ban tai Khu Kinh té
Nghi Son. Tuy nhién, trong bdi canh anh
hudéng chung cua khiung hoang nén kinh
té thé giéi nén tién do thuc hién du an
cham, vén d3 ding ky nhung chua thuc
hién duoc. Dén nam 2013, Thanh Héa la
dija phuong dimg dau ca nudc trong viéc
thu hut ngudn vén FDI, dua ty 1& vén FDI/
téng von dau tu tir 7,1% nam 2012 1én dén
17,2% nam 2013 (Dan theo: Cuc Théng ké
tinh Thanh Héa, 2020). Dé c6 duoc thanh
qué nay, toan tinh da hét sirc nd lyc, trong
d6 viéc cai thién moéi truong dau tu kinh
doanh, dua ning lyc canh tranh cap tinh
ctia Thanh Hoéa 1én xép thir 8 trong ca nuéce
da tdc dong manh dén cac nha dau tu, dic
biét 1a cac nha dau tu nudc ngoai. Nam
2015, ty 1&é FDI/tong vbn dau tu cia tinh
lén dén 51,8% khing dinh anh huéng to
16n ctia ngudn von nay ddi véi viée huy
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Biéu d6 1: Péng gop ciia FDI vao tong von dau tw
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dai hoa (Cuc Thong ké tinh

cua tinh Thanh Héa Thanh Hoa, 2020).
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Nguoén: Tong hop tir Nién gidm thong ké tinh Thanh Héa cac nim
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dong ngudn vén dau tu dé khai thac cac
tiém nang, thé manh cua tinh. Giai doan
2016-2019, do téng von dau tu cua dia
phuong tang nhanh nén ty 1¢ von FDI/tong
von dau tu cé xu hudng giam, lan lugt 13
40,8% (ndm 2016), 16% (nam 2018) va
16,9% (nam 2019). Bén nam 2020, mic du
chiu anh hudéng chung cua dich Covid-19
nhung von FDI cua tinh van dat 240,3 triéu
USD, chiém 15,2% trong tong von dau tu
ctia tinh, khang dinh vai trd to 16n ctia dong
vbn nay trong ngudn von dau tu phat trién
cta dia phuong (Xem: Biéu d6 1).

2.2. Poi véi chuyén dich co ciu kinh té

Trong thoi gian qua, thu hit von FDI
theo co cdu nganh c6 chiéu huéng ngay
cang phu hop véi quy hoach tong thé phat
trién kinh té - x3 hoi cua tinh Thanh Hoa.
Niam 2020, phan 16n cac du an FDI tap
trung vao céac linh vuc cong nghiép - xay
dung, dich vu - du lich, chiém 99,22%
trong téng s6 voén FDI dau tu trén dia ban
tinh, con nganh noéng nghiép chi chiém
0,78%. Nhu vay, co thé noi cac doanh
nghiép FDI goép phan khong nhé vao
chuyén dich co cdu kinh té cua tinh Thanh
Hoéa theo hudng cong nghiép hoa, hién

——FDI/Vén dau tu (%)

cong nghi¢p, cac doanh
nghiép FDI dong vai tro
quan trong trong viéc cung
cap san luong, trong d6 ¢
nhitng nganh chiém uu thé
trong co cdu san xuit cua
tinh. Dién hinh 13 nganh may mic, luong
hang héa khu vuc FDI san xuat ra chiém
88,66% tong san lugng cua tinh, tiép theo
12 nganh san xuét duong (41,6%), xi mang
(34%). Trong giai doan tdi, cac du an di
vao hoat dong va tao ra san phém s€ khfmg
dinh hon nira vai trd quan trong cua cac
doanh nghiép FDI, gbp phan lam cho co
cdu kinh té ciia tinh chuyén dich dung
huong, thuc hi¢n thanh cong muc tiéu
kinh té - xd hoi ma Pang bd tinh Thanh
Hoa di dé ra. Bén canh do6, vai trd cua
khu vuc FDI dbi véi chuyén dich co ciu
kinh té con thé hién 13 & ty trong dong gop
ctia khu vuc ndy vao gia tri san xuét cong
nghiép cua tinh (Xem: Biéu db 2).

S6 liéu ¢ Biéu d6 2 cho théy, giai doan
2005-2009, dong gop cua khu vue FDI vao
gi tri san xudt cong nghiép ctia tinh ¢ xu
hudéng giam, trung binh 1a 18,5% do giai
doan nay cac du an FDI dang trong qua
trinh xdy dung cung vdi anh huong cia
cudc khing hoang kinh té thé giéi. Nam
2005, dong gop cua khu vuc FDI dat 20,3%
va dén nam 2009 giam xudng con 17,3%.
Giai doan 2010-2015, dong gép cua khu
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Biéu d6 2: Péng gop cita khu vire FDI vio gia tri san xuit cong nghiép ciia tinh Thanh Héa
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Nguon: Tong hop tir Nién gidm thong ké tinh Thanh Héa cac nam 2011, 2015, 2020.

vuc FDI ngay cang ting, néu nam 2010 gia
tri san xudt cong nghiép cua khu vuc FDI
14 8.458,5 ty dong (chiém 27,2% gia tri san
xuat cong nghiép), thi dén nam 2015 dat
20.827,5 ty dong (chiém 36%), tang 2,5 1an
so v6i ndm 2010. Dic biét, dén nim 2018,
khi Lién hop Loc hoa dau Nghi Son di vao
hoat dong, khu vuc FDI da dong gop 60,4%
vao gia tri san xut cong nghiép, dua gia tri
san xuat cong nghiép cua tinh dat 95.000
ty dong, ndm 2019, gia tri san xuat cong
nghiép dat 126.073 ty dong, ting 32,69%
so vo1 ndm 2018. Nam 2020, do anh hudng
cua dich Covid-19 nén nhiéu nganh chu lyc
cua tinh nhu may mac, giay da giam sut san
luong do khong du nguyén vat li€u, mot )
nganh nhu rugu bia, thudc 14 bi thu hep thi
truong tiéu dung. Tuy nhién, mot s nganh
cong nghiép c6 doanh nghiép FDI van dam
bao tang san luong (nhu Lién hop Loc hoa
dau Nghi Son, cac nha may nhiét dién, xi
mang) do it chiu danh hudng cua dich bénh,
gia tri san xuat cong nghiép cia tinh van
dam bao toc do ting cao hon so vdi cling
ky nam 2019. Nhu vay, FDI dong gop ngay
cang 16n vao gia tri san xuat cong nghiép

ctia tinh, gop phan chuyén dich co cau kinh
té cua tinh theo hudng cong nghiép hoa,
hién dai hoa.

2.3. Doi véi ting truong kinh té

Pong gép cua ngudn von FDI giai
doan 2005-2016 d6i véi tang truong kinh
té cta tinh Thanh Héa con han ché. Giai
doan 2005-2010, mac d6 dong gop cua
ngudn vén FDI vao GRDP con thép, trung
binh khoang 4%. Con sd nay cua tinh
Thanh Hoéa con kha khiém tén néu so sanh
véi muc trung binh chung cua cd nudc
(16,34%), chi bang 1/4. Pay 1a giai doan
tang trudéng cham do cac doanh nghi¢p
FDI méi ding ky dau tu, dang trong giai
doan trién khai thuc hién dy an; cac doanh
nghiép FDI cii duy tri sdn xuét, chua co su
dau tu mé rong. Nam 2009, 2010, cac du
an ding ky méi di vao san xuat, dic biét 1a
cac du an may madc, xi mang nén cac doanh
nghiép FDI d3 dong gop dang ké vao ting
truéng GRDP, tang cao hon mirc chung cua
toan tinh va gop phan quan trong vao viéc
hoan thanh muc tiéu ting truong kinh té
chung cua toan tinh giai doan 2006-2010.
Giai doan 2011-2015, tong von dau tu phat
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trién tang nhanh, trong d6 FDI ciing dong
gop ty trong dang ké, mirc dong gop trung
binh chung ctua FDI trong GRDP giai doan
nay 1a 6,39% (Xem: Biéu d6 3).
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dang trong qué trinh xdy dung nén dong
gop vao toc do ting truong kinh té thép.
Ké tir khi Lién hop Loc héa dau Nghi Son
di vao hoat dong thi dong gop cua khu vuc

Biéu d6 3: Ty trong FDI/GRDP va FDI/von diu tuw giai doan 2005-2020
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Nguon: Téac gia tong hop tir Nién gidm thong ké tinh Thanh Héa cac nam 2005, 2011, 2015, 2020.

Trong giai doan 2016-2020, cac doanh
nghi¢p FDI di vao hoat dong nén trung
binh khu vuc FDI doéng gop vao GRDP dat
11,89%, cao hon dang ké so véi giai doan
2010-2015, dac bi¢t tr ndm 2018 Lién hop
Loc héa dau Nghi Son di vao hoat dong da
dua ty 1€ dong gép cia FDI vao GRDP 1én
trén 15%, gop phan dua tinh Thanh Hoéa
tré thanh dia phuong c6 toc do ting trudng
trung binh giai doan 2015-2020 cao nhat
khu vyc Bic Trung bo (Pang bo tinh Thanh
Hoa, 2020).

S6 liéu ¢ Biéu dd 3 cho thay, trudc nim
2006, mac du ty 1€ dong gép cia khu vyc
FDI vao ngudn von dau tu thap nhung dong
g6p vao GRDP cao hon, vi trong giai doan
nay von dau tu vao tinh Thanh Hoéa thap,
nam 2005 1a 6.095 ty dong, nam 2006 1a
7.793,8 ty ddng, thém vao d6 hiéu qua dau
tu ciia cac doanh nghiép trong nudc thap
hon c4c doanh nghiép nude ngoai nén dong
gop cua khu vuc FDI vao tang trudng kinh
té cua dia phuong cao. O giai doan sau, tir
ndm 2007-2018, tinh da thu hit duge nhidu
du an FDI nhung cac dy an 16n hau nhu

FDI vao GRDP tang nhanh, nam 2019 la
15,44% va nam 2020 dat 16,02%. Diéu nay
khang dinh tac dong to 16n ctia khu vuc FDI
d6i v6i tang truong kinh té cua dia phuong.

2.4. Déi véi xuit khiu

Véi loi thé vé vbn va cong nghé, doanh
nghiép FDI giir vai tro hét sirc quan trong
ddi vé6i hoat dong xuét khau cta tinh Thanh
Hoéa. Nam 2010, kim ngach xuét khau cua
khu vuc FDI chiém 53,2% tong kim ngach
xuit khau cua tinh, nam 2013 1a 66,76%,
nam 2015 trén 75% vanam 2017 (dat 1.460
triéu USD) 1a 84%. Tu nam 2018, voi su
dong gop cua Lién hop Loc hoa dau Nghi
Son nén khu vuc FDI chiém 84% tong kim
ngach xuit khau cua tinh. Cac mat hang
xuat khau chu yéu caa khu vuc FDI 14 san
pham cua Lién hop Loc hoa dau Nghi Son
nhu Benzen, P-xylen Benze, luu huynh,
dau nhién liéu - Oil..., tiép dén 1a may
mac va giay dép, cac mat hang co loi thé
vé tai nguyén thién nhién nhu da 6p 1at, xi
mang chiém ty trong 16n trong tong kim
ngach xuat khau cua toan tinh (Cuc Thong
ké tinh Thanh Hoa, 2020).
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Biéu d6 4: Péng gép ciia khu vire FDI vio ngin sich tinh Thanh Héa

12000 40
36,2
30,5 35
10000 s
= 30
8000 i
en 25 J
S =
S 6000 20 =
= 15 &
4000
10
2000
1,49 137 5
o Yof Yo
0 R 0

EZAFDI ndp NS

2005 2006 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2017 2018 2019 2020

——Ty 1¢ FDI nop NS

Nguoén: Nién giam thong ké tinh Thanh Héa cac nam 2010, 2015, 2020.

2.5. Doi véi ngan sdch dia phwong

Mot trong nhing két qua ma khu vuc
FDI c6 dong gop déng ké 1a ting ngudn thu
cho ngan sach cho dia phuong. S6 liéu Biéu
d6 4 cho thdy FDI b6 sung ngudn thu quan
trong cho tinh.

Giai doan 2005-2010, ty 1¢ dong gop
vao ngan sach cua khu vuc FDI con han
ché, vi trong thoi gian nay cac dy 4n FDI
dang trong qua trinh xay dung nén duoc
tinh Thanh Hoa wu d3i vé thué. Bit dau
tr ndm 2011, muc dong gop vao ngan
sach cia khu vuc FDI ting 1én dang ké,
néu trung binh giai doan 2005-2010 1a
2% thi giai doan 2011-2015 1a 15,5%,
tang hon 7 14n so véi giai doan trudc; dac
biét cac nam 2014, 2015 ty 1€ nay dat trén
20%. Mac du dang trong qua trinh xay
dung nhung cac doanh nghi¢p FDI da co
nhitng dong gop tai chinh khong nho vao
ngan sach cia dia phuong, dién hinh nhu
Lién hop Loc hoa dau Nghi Son va cac
nha thdu nudc ngoai trong nam 2014 va
2015 da nop 2.485 ty dong vao ngan sach
dia phuong; Cong ty Xi mang Nghi Son
ndp khoang 200 ty dong/nim. Giai doan

2018-2020, so vdi ty trong dong gop vao
téng von dau tu cia tinh thi ty trong FDI
dong gop vao ngan sach dia phuong cao
hon nhiéu. Nam 2018, FDI/tong v6n dau
tu cia tinh chiém 16% nhung khu vuc nay
da dong gop vao ngan sach dia phuong la
21,78%; nam 2019 ty 1¢ dong gop 1én dén
36,2%. Nam 2020, mac du Lién hop Loc
héa dau Nghi Son da hoat dong on dinh
nhung do anh hudng cua dich Covid-19,
hau hét cac doanh nghiép trén dja ban déu
gdp kho khan nén mtrc ndp ngén sach cia
khu vuc FDI giam so v6i nam 2019, chi
con & murc 30,5%.

Bén canh nhiing dong gop tich cuc,
cac doanh nghiép FDI dau tu vao tinh
Thanh Hoa con c6 nhiéu diém bat cap
sau: Thir nhdt, co cAu dau tu theo nganh
cta khu vuc FDI con méat can dbi, chua
phtl hop véi chi truong khuyén khich va
wu dai phat trién nganh, linh vuc cua dia
phuong. Theo do, co cdu FDI tip trung
chu yéu vao linh vuc cong nghiép ché bién
ché tao, cac nganh san xuat thim dung lao
dong; ) lugng du an FDI dau tu vao linh
vuc ndéng nghiép con rat han ché, do do,
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chua c6 dong gop tich cuc cho phat trién
néng - 1am - thily san, anh huong dén sy
bén vitng vé an ninh luong thyc cua dia
phuong. Thu hai, dong gop cua FDI &
tinh Thanh Hoéa vao ting truong kinh té
con chua twong xtng véi tiém ning, do
nguyén vat liu dau vao cho cic doanh
nghiép FDI chu yéu nhap khau tir nudc
ngoai nén cac doanh nghi¢p FDI tao ra gia
tri gia ting thap. Thir ba, c6 hién tuong
chuyén gia, tron thué & cac doanh nghiép
FDI gay thit thu ngan sach nha nudc, giy
kho khin cho cong tac quan 1y thué & cac
doanh nghiép FDI.
3. Két luin

C6 thé thay, nhitng nim qua tinh Thanh
Hoa da dat duoc nhitng két qua dang ké vé
thu hut va su dung ngudn vén FDI. FDI trd
thanh ngudn von quan trong khong nhirng
dé khai thac cac tiém ning the manh cua
tinh ma con dong gdp vao ngudn von dau
tu, chuyén dich co céu kinh té theo hudng
cong nghi€p hoda, hién dai hoa, thic d'fly
tang truong kinh té, dong gop vao ngudn
thu ngan sach cua dia phuong. Bén canh
nhiing tdc dong tich cuc, dong von FDI dau
tu vao tinh Thanh Hoa con c¢é nhiing bét
cap anh huong dén sy ting trudng va phat
trién bén vitng cta dia phuong. Do do, tinh
Thanh Hoéa can phai c6 nhimg giai phap,
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chinh sach dot pha dé phat huy vai tro tich
cuc, han ché nhiing bat cap cua FDI nham
phat huy t6i da dong gop ctia dong von nay
vao phat trién kinh té - x3 hoi cta tinh, thuc
hién thanh cong muc ti€u ma Pai hoi Dang
bo tinh Thanh Hoéa nhiém ky 2020-2025 da
déran
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