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khu vực biển Đông đã trở nên nổi bật và 
tác động trực tiếp tới quan hệ quốc tế. Kể 
từ khi ban hành tuyên bố về lãnh hải vào 
năm 1958, Trung Quốc không ngừng cố 
gắng giành quyền kiểm soát tối đa đối với 
vùng nước biển Đông, cũng như toàn bộ 
các đảo, các bãi đá và bãi cạn trong khu 
vực này. Vào những năm 1990, khi dần 
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nhận thức rõ về tiềm năng tài nguyên dầu 
mỏ của biển Đông, trong ngôn từ chính 
trị của Trung Quốc bắt đầu xuất hiện khái 
niệm quyền lịch sử trên biển. Ở nhiều khía 
cạnh, điều này đi ngược lại với luật biển 
quốc tế, đặc biệt là Công ước Liên Hợp 
Quốc về Luật biển năm 1982 (UNCLOS), 
mà Trung Quốc đã ký kết năm 1996. Lợi 
ích của Trung Quốc ở khu vực này gồm 
bốn yếu tố chính: thứ nhất, cảm quan về 
cơ sở pháp lý lịch sử đối với biển Đông 
kết hợp với duy trì quốc thể; thứ hai, để 
bảo vệ các thành phố ven biển của Trung 
Quốc, phù hợp với chiến lược quốc phòng 
mới của Chủ tịch Tập Cận Bình - “chuyển 
từ phòng thủ ven biển sang phòng thủ trên 
biển”; thứ ba, nhằm hiện thực hóa sáng 
kiến chiến lược “Vành đai, Con đường”; 
cuối cùng, Trung Quốc muốn tiếp cận 
với các nguồn tài nguyên biển, đặc biệt 
là trữ lượng cá và các mỏ hydrocacbon 
(bởi nguồn tài nguyên gần bờ của Trung 
Quốc gần như đã cạn kiệt, Trung Quốc cần 
phải vươn ra khơi xa). Việc giành quyền 
kiểm soát khu vực biển Đông sẽ giúp 
Trung Quốc đạt được mục tiêu của mình 
(Дикарев, Лукин, 2021).

Hiện nay, các tranh chấp diễn ra xung 
quanh biển Đông giữa các nước ASEAN 
và Trung Quốc ngày càng trở nên phức 
tạp vì có sự tham gia của các cường quốc 
bên ngoài, trong khi các bên liên quan lại 
không thể tìm được tiếng nói chung. Do 
vậy, việc Nga quay lại biển Đông sẽ có tác 
động nhất định tới tình hình chung trong 
khu vực. Thái độ của Nga đối với các vấn 
đề biển Đông cũng có thể làm thay đổi 
cán cân quyền lực chính trị, nhất là sau 
khi Nga bị Mỹ và các nước thuộc Tổ chức 
Hiệp ước Bắc Đại Tây Dương (NATO) 
trừng phạt và trở thành đối tác chiến lược 
của Trung Quốc.

1. Chính sách đối ngoại của Nga tại 
khu vực châu Á - Thái Bình Dương và 
biển Đông 

Khu vực châu Á - Thái Bình Dương 
được cho là nơi hội tụ các lợi ích về kinh 
tế, địa chính trị, quân sự - chiến lược, nhân 
khẩu học, địa văn minh của các quốc gia 
hàng đầu thế giới. Là một quốc gia Á - 
Âu, Nga có những lợi ích kinh tế, chính trị 
và quân sự lâu dài ở khu vực này. Ngoại 
trưởng Nga Sergei Lavrov từng nhấn 
mạnh, lợi ích quốc gia của Nga ở khu vực 
châu Á - Thái Bình Dương là tự nhiên và 
hợp pháp. Việc mở rộng quan hệ hợp tác 
phát triển với các đối tác trong khu vực 
sẽ giúp Nga củng cố các lợi ích của mình 
(Сергей Лавров, 2015). Mục tiêu chính 
trong chiến lược của Nga là phát triển 
thương mại đa phương và các mối quan 
hệ kinh tế, do đó, Nga thiết lập quan hệ 
chính trị hiệu quả với tất cả các nước lớn 
trong khu vực châu Á - Thái Bình Dương. 
Việc Nga tuyên bố xoay trục chiến lược về 
khu này nhằm: 1- Khai thác tiềm năng các 
nền kinh tế đang phát triển nhanh ở châu 
Á để thu hút đầu tư cho phát triển khu vực 
Siberi và Viễn Đông của Nga; 2- Tiếp cận 
thị trường tài nguyên năng lượng lớn ở 
châu Á với vai trò là nước xuất khẩu năng 
lượng lớn nhất thế giới; 3- Mở rộng thị 
trường lớn về vũ khí, trang thiết bị hiện 
đại ở châu Á do nhu cầu rất lớn từ các 
nước trong khu vực này (The ISN Security 
Watch, 2017). 

Nga luôn nỗ lực để tăng cường vai trò 
là trung gian hòa giải chính trong các tranh 
chấp. Điều này đã được đưa ra trong Chính 
sách Đối ngoại được Tổng thống Liên 
bang Nga phê chuẩn ngày 12/2/2013, tuy 
nhiên có lưu ý đặc biệt rằng bối cảnh bất 
ổn toàn cầu và sự phụ thuộc giữa các quốc 
gia ngày một gia tăng, nước Nga sẽ luôn 
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là quốc gia trung lập, chống lại những cú 
sốc bên ngoài trên cơ sở tuân thủ nguyên 
tắc pháp lý, không phân biệt mối quan hệ 
với châu Âu - Đại Tây Dương, Á - Âu hay 
với khu vực châu Á - Thái Bình Dương. 
Vì vậy, Nga luôn “né tránh” mọi xung đột, 
đặc biệt là tranh chấp giữa Trung Quốc và 
Nhật Bản trên quần đảo Senkaku (Điếu 
Ngư) và tranh chấp các đảo tại biển Đông. 
Để khẳng định vị thế của mình như một 
cường quốc có ảnh hưởng, Nga cũng đưa 
ra những sáng kiến chung trong lĩnh vực 
đảm bảo an ninh khu vực. Như chuyên gia 
Nga G.M. Lokshin đã khẳng định: “Nga 
không quan tâm những vấn đề khác, chỉ 
đảm bảo sự ổn định, hòa bình và an ninh, 
tự do hàng hải trên các tuyến đường biển” 
(Локшин, 2015: 208).

Nga tích cực hội nhập vào khu vực 
châu Á - Thái Bình Dương, điều này 
không chỉ mang ý nghĩa thiết thực về mặt 
địa chiến lược mà còn có lợi ích về mặt 
địa chính trị. Với hệ thống kinh tế và chính 
trị phát triển năng động, khu vực châu Á 
- Thái Bình Dương sẽ giúp Nga hiện thực 
hóa các nhiệm vụ chiến lược khi Nga đang 
từng bước triển khai chính sách “hướng 
Đông”. Sự trở lại khu vực này của Nga 
diễn ra nhanh chóng và đạt được nhiều 
thành công, không chỉ trong lĩnh vực quân 
sự, mà Nga đang dần tiến tới thâm nhập 
vào nền kinh tế và tài nguyên trong khu 
vực và trên biển Đông (Мосяков, 2018). 
Tuy nhiên, việc hiện thực hóa các mục tiêu 
mà Nga đặt ra đang có nguy cơ bị cản trở 
bởi những mâu thuẫn trong khu vực châu 
Á - Thái Bình Dương, đặc biệt là các tranh 
chấp chủ quyền ở khu vực biển Đông 
(Дмитрий Стрельцов, 2017). Đối với 
vấn đề biển Đông, Nga luôn có lập trường 
riêng, được dẫn dắt bởi lợi ích quốc gia 
của Nga. Trong bối cảnh tranh chấp ở biển 

Đông, chính quyền Nga luôn nhấn mạnh 
sẽ không tham gia và cũng không trở thành 
một bên trung gian hòa giải. Mặc dù vậy, 
Nga phản đối sự can thiệp của bất kỳ lực 
lượng thứ ba nào và cho rằng mọi tranh 
chấp cần được giải quyết trực tiếp giữa 
các bên xung đột. Tuy nhiên, theo học giả 
N.V. Fedorov, dù Nga tuân thủ quan điểm 
trung lập trong các xung đột ở biển Đông, 
nhưng Nga đồng thời lại gián tiếp can dự 
khi phát triển quan hệ đối tác riêng với các 
bên tranh chấp, trong đó có Trung Quốc và 
Việt Nam (Федоров, 2016). 

Điều này cũng có thể được giải thích 
bởi lý do là một phần đáng kể hoạt động 
giao thương của Nga đi qua biển Đông, do 
đó, Nga luôn quan tâm tới việc đảm bảo 
ổn định, hòa bình - an ninh, tự do hàng 
hải và thông tin liên lạc trên vùng biển 
này. Nga và Trung Quốc đồng quan điểm 
trong việc phản đối sự can thiệp bên ngoài 
khi giải quyết các vấn đề tranh chấp trên 
biển Đông. Các học giả Nga A. Dikarev 
và A. Lukin lý giải, việc Nga ủng hộ quan 
điểm của Trung Quốc hoàn toàn có thể 
hiểu được về mặt chính trị (Nga và Trung 
Quốc thường đồng quan điểm trong hầu 
hết các vấn đề quan trọng của thế giới) 
và được củng cố về mặt kinh tế (thương 
mại của Nga với Trung Quốc cao gấp 5 
lần so với thương mại của Nga với các 
nước ASEAN) (Дикарев, Лукин, 2021: 
12-13).

Việc giữ thái độ trung lập về vấn đề 
xung đột ở biển Đông là điều mà Nga 
đã nhiều lần tuyên bố chính thức. Ngày 
25/8/2021, người phát ngôn Bộ Ngoại 
giao Nga M.V. Zakharova khẳng định, 
đối với các vấn đề liên quan đến biển 
Đông, lập trường của Nga là nhất quán 
và không thay đổi. Nga không tham gia 
vào các tranh chấp, và cũng không đứng 
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về bên nào. Các cuộc tham vấn và đàm 
phán nên được tiến hành bởi các bên có 
liên quan, và không có sự can thiệp của 
lực lượng ngoài khu vực (МИД России, 
2021). Ngày 13/10/2021, trong bài phát 
biểu tại Tuần lễ Năng lượng Nga, Tổng 
thống Nga Vladimir Putin một lần nữa 
nhấn mạnh: “Về vấn đề biển Đông, lập 
trường của Nga là cần tạo cơ hội cho tất 
cả các quốc gia trong khu vực giải quyết 
mọi tranh chấp phát sinh mà không cần sự 
can thiệp của các cường quốc bên ngoài. 
Quá trình đàm phán phải dựa trên các quy 
tắc cơ bản của luật pháp quốc tế” (Dẫn 
theo: Tacc, 2021).

Đối với Nga, chìa khóa để giải quyết 
các mâu thuẫn trong khu vực châu Á - 
Thái Bình Dương là xây dựng một cấu   
trúc an ninh mới trong khu vực dựa trên 
các nguyên tắc và chuẩn mực chung của 
luật pháp quốc tế. Nga cho rằng các khuôn 
khổ đối thoại khu vực như APEC, Diễn 
đàn khu vực ARF, Hội nghị Bộ trưởng 
quốc phòng các nước ASEAN sẽ tạo ra 
đòn bẩy hiệu quả để làm suy yếu, thậm chí 
có thể giải quyết các tranh chấp về lãnh 
thổ. Đồng thời, bằng các quy tắc và luật lệ 
do các cấu trúc an ninh khu vực đa phương 
đặt ra có thể kiềm chế tham vọng bành 
trướng của các thế lực bên ngoài, trước hết 
là Mỹ (Дмитрий Стрельцов, 2017). Theo 
học giả Igor Mishin, vấn đề tranh chấp ở 
biển Đông sẽ không được giải quyết trong 
tương lai gần, do sự bế tắc trong các cuộc 
đàm phán giữa Trung Quốc và ASEAN về 
Bộ Quy tắc ứng xử biển Đông, và hơn nữa 
ngày càng có nhiều cường quốc bên ngoài 
tham gia “quân sự hóa” khu vực. Điều 
này khiến các tranh chấp có nguy cơ phát 
triển thành cuộc xung đột toàn diện và sẽ 
tác động tới các lợi ích quốc gia của Nga 
(Игорь Мишин, 2020).

2. Quan hệ Nga - Việt và Nga - Trung trong 
bối cảnh tranh chấp biển Đông

2.1. Vấn đề biển Đông trong quan hệ 
Nga - Việt 

Việt Nam là đối tác chiến lược duy nhất 
của Nga ở khu vực Đông Nam Á và là một 
trong những đồng minh thân cận nhất của 
Nga ở phương Đông. Thông qua việc phát 
triển hợp tác với Việt Nam trên các lĩnh 
vực như quân sự - kỹ thuật, năng lượng, 
sản xuất dầu chung,… Nga đã tạo ra thế cân 
bằng ở biển Đông về mặt lực lượng cũng 
như lợi ích. Trong nhiều năm qua, Nga và 
Việt Nam đã xây dựng hệ thống tiếp xúc và 
đối thoại chính trị sâu rộng, ở tất cả các cấp 
khác nhau, tạo cơ sở vững chắc cho hợp tác 
chính trị.

Trước những vấn đề “nóng” diễn ra 
ở biển Đông, Moskva và Hà Nội đều có 
chung quan điểm rằng, các bên liên quan 
cần giải quyết tranh chấp một cách hòa 
bình. Tuy nhiên, Nga không ủng hộ luận 
điểm của Việt Nam khi quan tâm tới lợi ích 
của bên thứ ba và coi đó là một phần của các 
cuộc tranh chấp trên biển Đông (Карлейль 
А. Тайер, 2016). Một yếu tố khác chi phối 
mối quan hệ Nga - Việt và có liên quan 
trực tiếp đến xung đột ở biển Đông là năng 
lượng. Trữ lượng hydrocacbon dồi dào 
trên thềm lục địa biển Đông là một trong 
những nguyên nhân chính khiến tình hình 
biển Đông trở nên căng thẳng. Nga đã thực 
hiện nhiều dự án năng lượng chung với 
Việt Nam tại các khu vực tranh chấp ở biển 
Đông, bất chấp lập trường của Trung Quốc 
(Федоров, 2016).

Phía Trung Quốc phản đối mối quan hệ 
hợp tác Nga - Việt và cho rằng nó “vượt ra 
ngoài lợi ích kinh tế mà chủ yếu liên quan 
tới chính trị và an ninh”. Trung Quốc coi 
đây là mục tiêu chính của Nga khi phát triển 
quan hệ đối tác chiến lược với Việt Nam. 
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Trung Quốc nhận định, tầm quan trọng của 
biển Đông không chỉ là nguồn tài nguyên 
khoáng sản, mà còn là vị trí chiến lược, 
giúp Nga định hướng tầm nhìn khi “xoay 
trục về phía Đông” và Việt Nam chắc chắn 
sẽ là bàn đạp. Việc Nga đứng sau Việt Nam 
không khác so với Mỹ, nước đang muốn 
chiếm biển Đông… (Dẫn theo: Мосяков, 
2018: 28).

Bàn về quan hệ hợp tác Nga - Việt 
trong bối cảnh xung đột tại biển Đông hiện 
nay, học giả D.V. Mosyakov khẳng định, 
khủng hoảng trong quan hệ Nga - Việt đã 
đi qua điểm thấp nhất. Điều này phần lớn 
là do Nga đã nhận ra nhiệm vụ chính trị 
quan trọng của mình ở phương Đông, cố 
gắng làm bạn với cả Trung Quốc và Việt 
Nam, đứng về phía công lý và hòa bình 
trong cuộc xung đột ở biển Đông. Đây 
được gọi là chính sách “win-win” (đôi bên 
cùng có lợi). Tuy nhiên, bất kể những dấu 
hiệu lạc quan về tình hình thực tế và triển 
vọng quan hệ Nga - Việt, việc tìm kiếm các 
giải pháp tích cực cho cuộc xung đột ở biển 
Đông vẫn không có sự thay đổi đáng kể. 
Thái độ của Nga với cuộc xung đột đang 
trở thành nhiệm vụ phức tạp và khó khăn 
hơn so với trước đây. Bởi không phải do 
mâu thuẫn Việt - Trung quá lớn, mà là sự 
cạnh tranh quyết liệt giữa Mỹ và Trung 
Quốc nhằm giành quyền thống trị khu vực 
châu Á - Thái Bình Dương, và dần biến 
cuộc đối đầu này thành cuộc xung đột trên 
quy mô toàn cầu (Мосяков, 2018: 33-34).

Theo học giả E. Vishnik, tầm quan 
trọng của Việt Nam đối với Nga được xác 
định bởi thực tế, Nga mong muốn tăng 
cường yếu tố “châu Á” và có sự tương tác 
nhiều hơn với các nước trong khu vực khi 
triển khai chính sách đối ngoại tại khu vực 
châu Á - Thái Bình Dương. Hợp tác với 
Việt Nam không phải nhằm đối đầu với 

Trung Quốc, mà nhằm mở rộng quan hệ 
song phương Nga - Việt. Năm 2010, với 
sự hỗ trợ của Việt Nam, Nga đã gia nhập 
Hội nghị cấp cao Đông Á - tổ chức kinh tế 
quan trọng của khu vực, và tiếp cận nhiều 
hơn với các nước thành viên ASEAN. 
Đồng thời, quan hệ đối tác Nga - Việt cũng 
tạo cơ hội cho Việt Nam tăng cường cả về 
quân sự và kinh tế, cũng như tìm kiếm các 
biện pháp ngoại giao nhằm giải quyết các 
tranh chấp tại biển Đông (Мосяков, 2018: 
24-25).

2.2. Vấn đề biển Đông trong quan hệ 
Nga - Trung

Cả Nga và Trung Quốc đều có chung 
quan điểm về việc không mong muốn “các 
lực lượng bên ngoài khu vực” can thiệp vào 
các vấn đề ở biển Đông. Theo chuyên gia 
A.P. Tsvetov, Trung Quốc phản đối quốc tế 
hóa vấn đề biển Đông vì muốn trở thành 
bên mạnh nhất trong tranh chấp, còn Nga 
phản đối vì phù hợp với tinh thần chung 
trong chính sách đối ngoại hiện tại của Nga. 
Nhưng điều này lại đi ngược với lập trường 
của các nước Đông Nam Á, trong đó có Việt 
Nam, vốn coi Mỹ là đối trọng với Trung 
Quốc. Ông A.P. Tsvetov cho rằng, Nga tiếp 
tục tuân theo đường lối trung lập nhưng 
có lợi ích riêng ở khu vực Đông Nam Á. 
Sự hiện diện của Nga có thể tác động tích 
cực đến Trung Quốc trong các vấn đề an 
ninh khu vực. Định vị Nga như một “lực 
lượng thứ ba” cũng có thể tác động tích cực 
đến quan hệ với Việt Nam, củng cố vị thế 
của Việt Nam và thậm chí là mang lại sự 
ổn định cho khu vực biển Đông. Học giả 
V.M. Kashin cũng khẳng định, Nga có “lập 
trường hoàn toàn hợp lý về các tranh chấp ở 
biển Đông” (Xem: Федоров, 2016: 27-36).

Xung đột ở biển Đông là một trong 
những nguyên nhân chủ đạo dẫn tới sự hình 
thành chiến lược Ấn Độ Dương - Thái Bình 
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Dương của Mỹ nhằm kiềm chế ảnh hưởng 
của Nga và Trung Quốc tại khu vực. Điều 
này lý giải phần nào sự xích lại gần nhau 
giữa Nga và Trung Quốc. Hơn nữa, theo 
các học giả A. Dikarev và A. Lukin, chính 
sách đối đầu của Mỹ và đồng minh trong 
quan hệ với Nga đã thúc đẩy Moscow lại 
gần với Bắc Kinh, và lập trường của Nga 
về biển Đông cũng tiến gần với quan điểm 
của Trung Quốc (Дикарев, Лукин, 2021: 
7). Tuy nhiên, điều này không cản trở lập 
trường trung lập của Nga trong vấn đề biển 
Đông và mối quan hệ hợp tác tích cực của 
Nga với những nước Đông Nam Á có tranh 
chấp chủ quyền lãnh thổ với Trung Quốc. 

Theo Carlyle A. Tayer, quan hệ Nga 
- Trung được xây dựng dựa trên mục tiêu 
chung nhằm chống lại Mỹ. Các biện pháp 
trừng phạt mà Mỹ và các nước EU áp đặt 
lên Nga đã gây thiệt hại lớn cho nền kinh tế 
Nga, vì vậy, Nga cần “đầu ra” cho các nguồn 
năng lượng, đặc biệt là khí đốt. Trung Quốc 
lại là thị trường lớn, đầy tiềm năng của Nga. 
Dù vậy, Nga và Trung Quốc không phải lúc 
nào cũng có chung lợi ích. Một mặt, Nga 
vẫn khá do dự về dự án “Vành đai, Con 
đường”, mặt khác Nga mong muốn phát 
triển quan hệ với Trung Quốc, nhưng không 
làm ảnh hưởng tới mối quan hệ truyền 
thống với Việt Nam. Sự căng thẳng này 
được thể hiện rõ qua lập trường của Nga 
về vấn đề biển Đông (Карлейль А. Тайер, 
2016). Hợp tác quân sự giữa Nga và Trung 
Quốc cũng đã tiến triển tới mức Tổng thống 
Vladimir Putin từng gọi Trung Quốc là “đối 
tác và đồng minh tự nhiên” của Nga (The 
ISN Security Watch, 2017). Sự kiện gần đây 
nhất, ngày 13/10/2021 tại Tuần lễ Năng 
lượng Nga, Tổng thống Vladimir Putin 
lần nữa khẳng định mối quan hệ với Trung 
Quốc, coi Trung Quốc là một cường quốc 
kinh tế hùng mạnh, có thể đạt được các mục 

tiêu của mình mà không cần sử dụng vũ lực. 
Theo ông Putin, “kinh tế Trung Quốc là nền 
kinh tế đầu tiên trên thế giới vượt qua Mỹ” 
(Dẫn theo: Tacc, 2021).

Nhận định về vai trò của Nga trong 
các vấn đề biển Đông, chuyên gia Nga 
Titarenko cho biết, Trung Quốc với tư 
cách là một cường quốc đang lên, không 
nên có những tuyên bố chủ quyền vô căn 
cứ đối với phần lãnh thổ trên biển Đông. 

Thái độ của Nga đối với các tranh chấp tại 
biển Đông cũng được cân nhắc, dựa trên 
tình hình trong nước và khu vực, nhằm đa 
dạng hóa các mối quan hệ, ngăn chặn xung 
đột gây mất ổn định khu vực (Dẫn theo: 
Локшин Г.М., 2017). Để giải quyết các 
xung đột ở biển Đông, các bên liên quan 
cần sự nỗ lực lớn từ chính trị và ngoại giao, 
bất kỳ sự can thiệp nào từ bên ngoài đều 
khiến vấn đề trở nên trầm trọng và khó có 
thể đưa ra một giải pháp hợp lý. Cần tạo ra 
bầu không khí thiện chí để thoát khỏi giai 
đoạn khủng hoảng, mà trong đó Nga đóng 
vai trò kiến tạo. Các cuộc đàm phán và thảo 
luận về vấn đề biển Đông nên thông qua 
một số tổ chức quốc tế trong khu vực như 
Tổ chức Hợp tác Thượng Hải (SCO), các 
nền tảng đối thoại khác nhau trong ASEAN 
và các hiệp hội quốc tế khác (RIA, 2017).
3. Một số kiến nghị đối với Việt Nam 

Trong quan hệ ngoại giao với Trung 
Quốc và Việt Nam, Nga đều thiết lập quan 
hệ đối tác hợp tác chiến lược toàn diện, 
nhưng về bản chất hai mối quan hệ là khác 
nhau. Quan hệ Nga - Việt có truyền thống 
lâu năm, kế thừa từ quan hệ Liên Xô - Việt 
Nam trước đây, xuất phát từ việc Liên Xô 
đã giúp đỡ Việt Nam trong thời kỳ chiến 
tranh, xây dựng chủ nghĩa xã hội sang quan 
hệ hợp tác chiến lược toàn diện trên tất cả 
các lĩnh vực kinh tế - thương mại, quân sự, 
khoa học công nghệ, giáo dục, văn hóa. 
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Quan hệ Nga - Trung là quan hệ giữa hai 
nước lớn trên thế giới nhằm gắn kết lợi ích 
với nhau, cùng chung mục tiêu đối phó với 
Mỹ (và các nước đồng minh phương Tây), 
nhất là sau khi Nga bị Mỹ và các nước 
NATO trừng phạt sau sự kiện đảo chính ở 
Ukraina năm 2014. 

Việt Nam hiện đang hội nhập thành 
công vào nền kinh tế khu vực và trở thành 
đối tác uy tín, tin cậy của nhiều quốc gia 
trên thế giới. Với những đặc điểm cơ bản 
đó, trong quan hệ với Nga, Việt Nam cần 
nhấn sâu vào nền tảng quan hệ đối tác thân 
thiện, làm sâu sắc thêm các lĩnh vực hợp 
tác hiện có (kinh tế - thương mại, quân sự, 
khoa học công nghệ, giáo dục, văn hóa) và 
mở rộng thêm các lĩnh vực hợp tác tiềm 
năng (như chuyển giao công nghệ sản xuất 
vaccine Covid-19), chú trọng các lĩnh vực 
nâng tầm lợi ích chung ở biển Đông. Đáng 
chú ý, hợp tác quân sự - kỹ thuật và năng 
lượng giữa Nga và Việt Nam ở biển Đông 
được coi là “chính sách bảo hiểm rủi ro” có 
trọng lượng nhằm ứng phó với chiến lược 
bành trướng và mở rộng ảnh hưởng của 
Trung Quốc trên vùng biển này. 

Những năm gần đây, các cuộc gặp của 
lãnh đạo hai nước đã tạo nhiều động lực 
mới cho quan hệ Nga - Việt. Trong chuyến 
thăm chính thức Liên bang Nga gần đây 
nhất diễn ra hồi cuối năm 2021 (ngày 29/11-
02/12) của Chủ tịch nước Cộng hòa xã hội 
chủ nghĩa Việt Nam Nguyễn Xuân Phúc, 
bên cạnh các thỏa thuận hợp tác trên một 
số lĩnh vực như quốc phòng - an ninh, kinh 
tế - thương mại, nhiên liệu - năng lượng…, 
văn kiện chính thức được ký kết là Tuyên 
bố chung về Tầm nhìn quan hệ Đối tác 
chiến lược toàn diện giữa Việt Nam và 
Nga đến năm 2030. Trong bối cảnh quốc tế 
phức tạp hiện tại, điều này sẽ tạo động lực 
mạnh mẽ cho sự hợp tác đôi bên cùng có lợi 

của hai quốc gia trong việc khống chế đại 
dịch Covid-19 và phục hồi kinh tế sau đại 
dịch (Dẫn theo: Григорий Михайлович 
Локшин, 2021).

Để giải quyết các vấn đề xung đột ở 
biển Đông, Việt Nam không nên dựa vào 
bất kỳ cường quốc nào, cả Nga và Mỹ, vì 
như vậy sẽ phá vỡ thế cân bằng trong quan 
hệ ngoại giao vốn đang phát huy hiệu quả 
tốt giữa Việt Nam và các cường quốc này. 
Bên cạnh đó, Việt Nam cần đẩy mạnh hợp 
tác với các nước ASEAN cũng như sử dụng 
các phương thức ngoại giao đa phương, sẵn 
sàng chuẩn bị công cụ pháp lý trong tranh 
chấp với Trung Quốc ở biển Đông. Kiên 
trì thực hiện chiến lược “quốc tế hóa” biển 
Đông, Việt Nam sẽ tận dụng được sự ủng 
hộ của các cường quốc, cộng đồng quốc 
tế và các nước ven biển Đông (hiện đang 
có tranh chấp lãnh thổ trên biển với Trung 
Quốc) để đảm bảo lợi ích chính đáng, đồng 
thời hạn chế những tình huống xấu có thể 
xảy ra trên biển Đông. 
Kết luận

Có thể thấy, quan điểm của Nga đối 
với các tranh cãi về biển Đông phức tạp 
hơn những phát ngôn được thể hiện ở “bên 
ngoài”. Nga có chính sách riêng, gắn liền 
với lợi ích quốc gia của mình. Dù giữ thái 
độ trung lập nhưng Nga vẫn duy trì phát 
triển hợp tác mua bán vũ khí và năng lượng 
với các bên tranh chấp ở khu vực châu Á - 
Thái Bình Dương, trong đó có Trung Quốc 
và Việt Nam. Nga đang tạo ra một khu vực 
cân bằng hơn về lợi ích và quyền lực ở biển 
Đông, đồng thời gia tăng uy tín với các đối 
tác châu Á. Vì lẽ đó, một mặt Nga không 
phản đối các chính sách của Trung Quốc, 
mặt khác luôn thông cảm với những quan 
ngại của Việt Nam ở biển Đông. Trước bối 
cảnh căng thẳng gia tăng trong không gian 
Á - Âu, việc Mỹ và EU áp dụng các biện 
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pháp trừng phạt cứng rắn đã khiến Nga nỗ 
lực tăng cường mối quan hệ với đối tác 
truyền thống ở Đông Á. Tuy nhiên, cả Việt 
Nam và ASEAN luôn kỳ vọng Nga sẽ đóng 
vai trò lớn hơn nữa trong các vấn đề ở biển 
Đông hiện nay 
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Nhóm mô hình 4 đánh giá tác động 
của các khía cạnh cụ thể của thể chế cũng 
như tương tác của các khía cạnh thể chế 
với việc sống ở thành thị, nông thôn đến 
xác suất nghèo đa chiều của hộ cho thấy, 3 
khía cạnh gồm (i), (v) và (vi) có tác động 
tích cực đến nghèo đa chiều; 2 khía cạnh 
còn lại là (ii) và (iii) có tác động tiêu cực. 
Tác động của các khía cạnh cũng khác 

nhau khi xem xét ở từng khu vực thành thị 
hay nông thôn.
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