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LUAN AN TIEN SI KINH TE
NGO QUOC DUNG. Tidc dpng ciia thé ché
dén nghéo da chiéu ¢ Viét Nam

Chuyén nganh: Kinh té phat trién

Ma s6: 9.31.01.05

Giam nghéo va tién t6i x6a bo tinh
trang ngheo 1a mdt trong nhirng muc tiéu
cubi cung trong su phat trién va thinh
vuong cla cac quoc gia. Nghéo 1a két qua
khong chi cua céc hién tuong kinh té ma
con cua cac hién tuong xa hoi va chinh tri,
ciing nhur cac mbi quan hé twong tc gitra
cac yéu td kinh té, xa hoi va chinh tri véi
nhau. Tong hoa mbi quan hé giita cac yéu
t6 nay chinh 1a thé ché. Nhiéu nghién ciru
da khang dinh c6 méi quan hé cu thé vé
tac dong ciia thé ché ciing nhu timg khia
canh cia thé ché dén tinh trang nghéo. Tuy
nhién, & Viét Nam, rat it nghién curu vé tac
dong cuia thé ché dén giam nghéo, hau hét
cac nghién ciru vé moi quan hé nay moéi chi
dimg ¢ viéc do ludng nghéo tiép can theo
goc do don chiéu (chii yéu 1a thu nhap). Tir
nhirng khoang trong nghién ctru, dé tai cta
Luan an gép phan hoan thién co s khoa
hoc (ca 1y luan va thuc tién) vé tac dong
ctia thé ché dén nghéo da chiéu ¢ Viét Nam.

Ngoai Loi md dau, Két luan, Danh
muc tai liéu tham khao, két céu ctia Luan 4n
gdém 5 chuong: 1- Tong quan nghién ciru;
2- Co 56 Iy ludn vé tac dong cua thé ché
dén nghéo da chiéu; 3- M6 hinh va phwong
phap nghién cuu; 4- Thuc trang tac dong
ctia thé ché dén ngheo da chiéu & Viét Nam;,
5- Gidi phdp tang cwong tdc dong cua thé
ché dén nghéo da chiéu ¢ Viét Nam. Duéi
day 1a mot s6 ndi dung chinh ctia Luan an.

Viét Nam chinh thtrc 4p dung danh gia
nghéo theo tiép can da chiéu tir giai doan

2016-2020 theo phuong phap Alkire va
Foster, theo do, Viét Nam sur dung 5 chiéu
do luong nghéo, gdm: Giao duc, Y té, Nha
&, Diéu kién song va Tiép can thong tin.
Luan an st dung cach tiép cén nay trong
danh gia nghéo da chiéu ciing nhu phan tich
tac dong cua thé ché dén nghéo da chiéu ¢
Viét Nam, déng thoi st dung mot s6 chi s6
co ban dé phan tich thuc trang thé ché &
Viét Nam nhu B Chi s PAPL,...

Luan 4n chi ra thé ché anh huong dén
nghéo theo 2 kénh truyén din ca truc tiép
va gian tiép thong qua mot sé yéu t trung
gian. Thé ché tac dong dén téc do va chat
luong tang truong kinh té va sau d6 ting
truong kinh té tic dong dén nghéo, day 1a
mot “kénh truyén dan” gian tiép thong qua
yéu t6 tang truong va phan phdi thu nhap.
Bén canh d6, thong qua cac khia canh thé
ché chinh thirc (sy tham gia ctia cong dong,
hé thdng khung phap 1y, cai cach hanh
chinh c6ng, kiém soat tham nhiing khu vuc
cong), thé ché c6 thé anh hudng tryc tiép
dén nghéo (theo ca khia canh thu nhéap va
da chiéu).

Panh gia vé thyuc trang thé ché o Viét
Nam theo cac chi sd quéc té, Luén 4n chi ra
Viét Nam dang co su cai thién vé khia canh
thé ché, tuy nhién cai cach con dién ra kha
cham. Phan tich chi s6 PAPI & Viét Nam
cho thay, sau khi giam diém vao nam 2015,
chi s6 PAPI trung binh cép tinh ¢6 xu huéng
tang On dinh, tir 34 diém nam 2015 ting lén
37,4 diém vao nam 2019. Nhu vay, trong
5 nim diém sb nay ngay mot ting 1én cho
thiy nhitng d6i méi thyc chat trong cong
tac diéu hanh, quan 1y nha nuéc va cung
g dich vu cong & chinh quyén cép tinh tai
Viét Nam. Trong 6 chi s6 linh vuc ndi dung
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(bao gém: (i) tham gia ctia ngudi dan & cap
co s0; (i) cong khai, minh bach trong viéc
ra quyét dinh; (iii) trach nhiém giai trinh
v6i ngudi dan; (iv) kiém soat tham nhiing
trong khu vuc cong; (v) thu tuc hanh chinh
cong; (vi) cung Ung dich vy cong) thi 5
chi s6 c6 xu hudng ting diém trong ca giai
doan, trong d6 chi s6 (ii) va (iii) c6 muc gia
tang rd nét nhat. Xem xét cu thé cac chi sd
ndi dung theo cac ving cho thay céc tinh/
thanh phd phia Bic c6 xu hudng thudc vé
nhom dat diém tir trung binh cao dén cao
nhat & cac chi sb (i) va (ii), cac tinh Bic
Trung bo dat diém cao hon & chi s (iii), &
phia Nam c6 xu huéng dat diém cao hon &
cac chi s6 (iv), (v) va (vi).

V& thuc trang nghéo da chiéu, Ludn 4n
chi r5: Ty 1& nghéo da chiéu ciia Viét Nam
dang c6 xu hudng giam dén, tir 11,4% nam
2010 xubng con 6,85% nam 2018, nhung
tdc d6 giam nghéo con cham va kha khiém
t6n so véi muc tiéu Chinh phu dit ra hang
nam (khoang 1-1,5 diém %), trung binh
khoang 0,6 diém %/nam trong ca giai doan
(2010-2018). Mirc dd thiéu hut theo chuan
nghéo da chiéu qubc gia c6 su giam nhe
trong giai doan 2016-2018 (tir 0,367 xudng
con 0,361), co6 nghia 1a hd nghéo da chiéu
c6 trung binh cta chi s6 thiéu hut nam 2018
dat 0,361 hay thiéu hut 36,1% sb chiéu
nghéo (diém thiéu hut bién dong tir 0 dén
1, trong d6 0: khong thiéu hut chidu nao,
va 1: thiéu hut tit ca cac chiéu). Birc tranh
nghéo tro nén rd nét hon néu danh gia theo
tiéu chi da chiéu.

Luén an dénh gia tdc dong cua thé ché
dén nghéo da chiéu & Viét Nam qua 4 nhom
mo hinh nghién ctru sau:

Nhém mé hinh 1 1y giai vé dic diém
nhan khau cta ho c¢6 anh huéng nhu thé
nao dén xac suét roi vao tinh trang nghéo
da chiéu ciia ho. Ngoai bién vé quy mo ho
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va sb tré em dudi 5 tudi trong ho co tac
dong duong thi cac bién vé gidi tinh, do
tudi ctia chu ho, trinh d6 cua chu ho co tac
dong am va tit ca cac bién déu c6 ¥ nghia
thong ké. Diéu nay chi ra ring muc d6 cao
hon ctia thé ché hay chit lugng thé ché tot
hon s& lién quan dén mirc nghéo da chiéu
thdp hon. Nhu viy, c6 thé thiy tic dong
tich cuc cua thé ché dén nghéo da chiéu,
mot dia phuong c¢6 chat luong va hiéu qua
quan tri tot hon thi ty 1 ngheéo da chiéu s&
¢6 xu hudng giam nhanh va thip hon so véi
dia phuong c6 chat lwong va hiéu qua quan
tri thap hon.

Nhom mé hinh 2 danh gid tic dong
cia thé ché va cac bién dic diém cua dia
phuong dén xéc suat nghéo da chiéu ctia ho.
Céc dia phuong c6 thé ché tét va dugc duy
tri trong mot thoi gian tuong d6i dai ciing
nhu ngay mdt cai thi¢n thi c6 tdc dong tich
cuc dén viée gitip 1am giam xéc suét roi vao
tinh trang nghéo da chiéu d6i véi nhimg ho
gia dinh sdng & dia phuong d6. Khi thé ché
cua dia phuong duoc cai thién thi mic do
chénh léch trong x4c suat roi vao tinh trang
nghéo & nong thon va thanh thi s€ dugc thu
hep lai; khi thé ché t6t hon thi tinh trang
nghéo da chiéu cia cac ho gia dinh & khu
vuc noéng thon giam di, nhung d6i véi khu
vuc thanh thi lai c6 xu hudng tang 1én.

Nhom mé hinh 3 danh gia tac dong
twong tic ctia thé ché véi viée sdng & thanh
thi, nong thon va céc dia phuong c6 trinh
d06 phat trién khac nhau dén xéc suat nghéo
da chiéu ctia ho. Véi cac dia phuong & cac
murc do phat trién khac nhau thi tac dong
ciia thé ché dén nghéo da chiéu 1a khac
nhau, va khi thé ché ngay mot t6t hon thi
loi thé séng ¢ cac dia phuong c6 mirc thu
nhap cao s€ giam di.

(xem tiép trang 52)



