Kiém toan nha nwéc - Thiét ché kiém soat quyén lwe
nha nuwdc ¢ Trung Quoc hién nay

Vii Ki¢u Oanh®

Tém tit: Kiém todn nha nudc - hé thong co quan nhd nieée thugc hé thong hanh chinh
nha nudc Tmng Quéc, dwoc xem la mét bé phén cau thanh quan trong cia hé thong
kiém sodt quyen lyc nha nuoc o Ti rung Quobc, véi tham quyén gidm sat déc ldp dwoc quy
dinh trong Hién phdp va Ludt Kiém todn. Trong béi canh nganh Kiém todn nha nuwée ¢
Viét Nam dang khong ngieng doi méi phwong thive, ndng cao chat lwong hoat déng, thuc
hién hiéu qua Chién lugc Phdt trién Kiém todn nha nude dén nam 2030 (giai doan 2021-
2030), viéc tim hiéu vé hé thong co quan kiém todn ¢ Trung Quéc cé thé givip cho viéc tiép
tuc doéi méi va hoan thién hé théng kiém toan nha nude & Viét Nam.

Tir khéa: Kiém toan nha nuée, Kiém soat quyén luc, Giam sat quyén luc, Trung Quéc
Abstract: State audit, among others, constitutes the state power control system in
China. Its operating principles and functions as an independent supervisor are specified
in the Chinese Constitution and the Audit Law. Against the background of State Audit
of Vietnam's constant innovation in operating methods, efficiency improvement, and
effective implementation of the State Audit Development Strategy to 2030 (in the period
of 2021-2030), the knowledge about Chinese audit agency system can serve as lessons for
Vietnam to further innovate and perfect its system.
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1. Mé dau

Ké tir khi Van phong Kiém toan Nha
nuéc Trung Qubc duoc thanh 1dp nam
1983, véi chic ning kiém soat, gidam sat
hoat dong thu chi tai chinh, vi¢c thyc hién
theo du todn ngan siach nha nudc cling nhu
cac hoat dong kinh té khéac, hé thdng cac
co quan kiém toan nha nudc ¢ Trung Qudc
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da khong ngimg phat trién, hoan thién va
phat huy vai tro cua minh trong giam sat
va kiém soat quyén lyc nha nuéc (Ly Ba,
2011: 232). N6 ciing gop phan tich cuc
vao cong tic phong ngira va chinh dn tinh
trang tham nhiing & nudc nay (Tao Si Tan,
2005: 13). Trén co sé gidi thiu so luoc tién
trinh phat trién cua kiém toan nha nudc &
Trung Qudc, bai viét trinh bay mot s khia
canh chil yéu vé dia vi phap 1y, chiic ning,
mo hinh té chirc, hoat dong... cua co ché
nay ciing nhu chi ra mot s quan diém vé
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xu hudng cai cach co ché Kiém toan nha
nude ¢ Trung Qudc trong thoi gian toi.

2. So' lwgc qua trinh phit trién cia kiém
toan nha nuwéc ¢ Trung Qubc

Sau khi thuc hién chinh sach cai cach
md cira nam 1978, Pang va Nha nudce
Trung Qudc khong ngimg trién khai cac
ké hoach ddi méi, hoan thién to chirc bo
may nha nude, kién toan cong tac kiém tra,
giam sat, dé ra chinh sach va xay dyng co
s& phap 1y cho cong tac phong, chdng tham
nhiing va giam sat quyén luc. Mot loat quy
dinh dugc ban hanh nham ting cuong kiém
soat hoat dong chi ti€u tai chinh, phong,
chéng tham nhiing nhu: M6t s6 quy dinh
vé dai ngd ddi véi doi séng cua can bd cip
cao (1979), Mot sd quy tic vé sinh hoat
chinh tri trong Pang (1980), Quyét dinh vé
viéc xu phat ddi vai toi pham pha hoai kinh
té nghiém trong (1982),... Trén co s& quy
dinh tai Hién phap, nim 1983 Trung Qudc
thanh 1ap Vian phong Kiém toan Nha nudc,
sau do, mot loat co quan kiém toan & dia
phuong céc cap ciing duoc thanh 1ap. Voi
phuong chdm “vira xay dung t chirc, vira
trién khai hoat dong”, cong tac kiém toan
tung budc duoc trién khai (Ma Dat Quz‘?ln,
Ngdé Thu Sinh, 2018: 111). Nam 1994,
Trung Qudc thong qua Luat Kiém toan, tir
do, tién trinh xdy dung co ché kiém toan
tai Trung Qudc chuyén sang giai doan dugc
goi 12 “chuyén tau tbc hanh”. Trong 10 nim
sau d6, Trung Qudc di ban hanh hon 20
van ban nham cu thé hoa luét nay nhu Diéu
1¢ thuc thi Luat Kiém toan, Quy tdc can ban
hoat dong kiém toan. ..

Trong bdi canh thi truong héa ¢ Trung
Quéc khong ngimg duge ddy manh, hoat
dong kiém toan nha nudc & Trung Qudc
cling phai ddi dién véi nhitng thach thirc
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moi. Do vay, naim 2006 Pai hoi dai bicu
nhan dan toan qubc Trung Qudc da thong
qua quyét dinh sira d6i Luat Kiém toan nim
1994. Luat stra ddi tiép tuc hoan thién hon
nita vé chirc ning kiém toan, quy pham
héa cac quy trinh hoat dong kiém toan,
mang dén nhiing ¥ nghia quan trong trong
thac day phat trién hoat dong kiém toan,
bao dam phap luat ky cuong hoat dong tai
chinh. Quan triét thuc thi Luat Kiém toan
stra doi, nam 2010, Quéc vu vién Trung
Quéc stra ddi thong qua Piéu I1é thuec thi
Ludt Kiém todn, Tong Kiém toan Nha nuéc
Trung Qudc ciing hoi luan théng qua Quy
tdc hoat dong kiém toan.

Nam 2021, tiép thu y kién vé nhirng
van dé cha yéu can stra doi trong Du thao
sira d6i Luat Kiém toan do Uy ban Hién
phap va phéap luat Dai hoi dai biéu nhan
dan toan qudc Trung Qudc dé xuit, ngay
23/10/2021 Uy ban Thudng vu Pai hoi dai
biéu nhan dan toan qudc Trung Qudc da
biéu quyét thong qua Luat Kiém toan sta
dbi, trong d6 tiép tuc dua ra mot sé diéu
chinh méi vé& viée kién toan co ché bao
cdo cong tac kiém toan, m& rong pham vi
kiém toan, thic déy thuc hién kiém toan
bao trum, tang cuong trach nhiém thuc
hién diéu chinh sai sot phat hién trong quéa
trinh kiém toan ciing nhu co ché xur 1y d6i
voO1 can bo vi pham...

Trai qua gan 40 nim xay dung va
truong thanh, hoat dong kiém toan nha
nude & Trung Qubc da duge thé ché hoa.
Co sé phap 1y can ban cho cong tac kiém
toan nha nudc ¢ Trung Qudc di duoc thiét
lap thong qua cac van ban Hién phap, Luat
Kiém toan, Diéu 18 thuc thi Luit Kiém
toan, Quy tic hoat dong kiém toan... (Luu
Gia Nghia, 2015: 64-83).
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3. Dia vi phap ly va chirc niang cia co
quan kiém toan nha nuéc

Diéu 91 Hién phap nudc Cong hoa
nhan dan Trung Hoa ghi: “Qudc vu vién
thanh 13p co quan kiém toan, thuc hién
giam sat kiém toan d6i véi hoat dong thu
chi tai chinh ciia Qudc vu vién va chinh
quyén nhan dan cac cép, hoat dong thu
chi tai chinh cta cac t6 churc tai chinh tin
dung qudc gia, cac t6 chirc su nghiép doanh
nghi¢p. Dudi su lanh dao cua Thu tudng,
cO quan kiém toan nha nudc thuc hién
quyén giam st kiém toan doc 1ap theo quy
dinh cta phap luat, khong chiu sy can thi¢p
clia cac co quan hanh chinh, t6 chire x4 hoi
cling nhu c4 nhan nao”. Quy dinh nay da
thé hién vi tri phap 1y ciia co quan kiém
toan nha nudc trong t6 chirc bd may nha
nude & Trung Qudc. Co ba diém dang chu
y nhu sau:

Thir nhat, co quan kiém toan 1a co quan
duoc Hién phap quy dinh. Diéu nay cho
thdy vi tri, tAm voc quan trong cia co quan
kiém todn;

Thir hai, kiém toan nha nudc 1a co
quan dat duoi su lanh dao truc tiép cua
Tha tudéng - ngudi dimg ddu Qudc vu
vién, cling 1a nguoi dung ddu hé thong
hanh chinh nha nuéc;

Thir ba, co quan kiém toan 13 co quan
thuc hién giam sat kiém toan doc lap, khong
bi chi phdi, can thiép trai phap luat.

Dia vi phap 1y cua co quan kiém toan
nha nuéce gin lién va phan anh chic ning
dac biét quan trong ctia co quan nay. Quy
dinh Hién phap ké trén ciing da xac dinh
chtrc nang chu yéu cta co quan kiém toan
nha nuéce ¢ Trung Qudc 1a giam sat, kiém
tra d6i v6i hoat dong thu chi tai chinh cua
quéc gia (Ly Ba, 2011: 232). Chiic ning
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nay tiép tuc dugc khing dinh trong Diéu
1 va Piéu 2 Luat Kiém toan Trung Qudc,
theo d6, chirc ning cu thé ciia co quan
kiém toan 1a giam sat, kiém toan vé tinh
xac thuc, hop phap va hi€u qua cua hoat
dong thu chi tai chinh cua cic co quan, to
chtrc. Nhung bao quat hon vé cac mat kinh
té - x4 hoi va chinh trj - xa hoi, churc nang
ciia co quan kiém toan nha nude 1a “duy
tri trat tu kinh té tai chinh qudc gia, nang
cao hiéu qua str dung ngudn vén tai chinh,
thuc day chinh phu liém khiét, dam bao
su phat trién lanh manh cua xa hdi va nén
kinh té qudc dan”".

Kiém toan nha nudc 1a mot hinh thtc
trong hé théng kiém tra, giam sat quyén
luc nha nudc & Trung Qubc. Véi dia vi
phap 1y ciing nhu chirc ning cua kiém
todn nha nudc, cdc nghién ciu & Trung
Qubc di khang dinh gid tri cua Kiém
todn nha nudc voi tu cach 1la co quan
hién dinh thyc hién giam sat kinh té tai
chinh chuyén trach duy nhit cua qudc
gia. N6 tham chi c6 quyén giam sat lai
cic co quan giam sat, kiém tra kinh té
khac, c6 quyén giam sat kiém toan trach
nhiém kinh té cta can bo 1anh dao, c6 tinh
doc 1ap twong ddi cao. Hoat dong giam
sat kiém toan cling dd phat huy dugc tac
dung khong thé thay thé trong diéu tra cac
vu an kinh té. Trong bdi canh trimg phat
tham nhiing ludn 13 nhiém vu trong yéu
trong cudc dau tranh chéng lam quyén &
Trung Qudc hién nay, ngudi ta cho rang
chtic nang & tim cao hon nita cia kiém
toan chinh 1a phong ngira viéc lam quyén
tir gbc (Ly Ba, 2011: 232).

! Piéu 1 Luat Kiém toan Trung Qudc nam 1994 (sira
d61 nam 2021).
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4. To6 chirc va hoat dong cia co quan
kiém toan nha nuéc

4.1. Nguyén tic té chirc va hoat dpng
ciia Kiém todn nha nwéc

La co quan thudoc bd may nha nudc,
cling nhu cic co quan nha nuéce khac, Kiém
toan nha nuédc duoc té chic va hoat dong
theo cac nguyén tic co ban 1a tuan thu sy
lanh dao cua Bang, thuong ton phép luat...
Bén canh d6, véi tu cach 1a co quan c6 tinh
dic thy, kiém todn nha nude ¢ cac nguyén
tic riéng duoc xac dinh trong Luat Kiém
toan nhu sau:

Mot la, trong tuong quan véi cac co
quan hanh chinh nha nuéc khac cung hé
thong, kiém todn nha nudc doc lap trong
hoat dong giam sat kiém toan. Co quan
kiém toan, can bd kiém toan khong duogc
tham gia vao cac hoat dong c6 kha nang
anh huong dén quyén kiém toan doc 1ap.

Hai la, Kiém toan nha nude dat dudi
su lanh dao tap trung théng nhat cia Thu
tudng va chiu su lanh dao song trung tryc
thudc. Theo d6, co quan kiém toan cac cip
dat dudi sy lanh dao cua nguoi dung dau
don vi hanh chinh cing cdp va co quan
kiém toan cap trén.

Ba la, co quan kiém toan khong duoc
can thiép vao hoat dong quan 1y va san xuét
kinh doanh binh thuong cua don vi dugc
kiém toan va co quan lién quan.

Bén la, can bo kiém todn c6 mdi lién hé
loi ich véi don vi duoc kiém toan, su viée
kiém toan khong tham gia vao hoat dong
kiém toan do.

Nam la, co quan kiém toan va can bd
kiém toan c6 nghia vu bao mat thong tin
vé bi mat quéc gia, bi mat doanh nghiép,
bi mat hoat dong ciling nhu doi tu c4 nhan
ma ho nim duoc trong qua trinh thyc thi
nhiém vu.
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Véi cac nguyén tic néu trén, co thé
thay c6 nhitng “sao chép” nhat dinh cua
co quan kiém toan nha nuéc tir cic co
quan tu phéap, dic biét 1a sy ghi nhan vé
tinh doc 1ap ciia co quan kiém toan nha
nude. Tuy nhién, ngudi ta van co nghi
ngd vé diéu nay. C6 nghién ctru chi ra
rang co quan kiém toan céac cdp do chinh
phu cung cap' 1ap ra, do d6 nd nam trong
hé théng co quan hanh phap. Day chi la
mot co ché kiém soat, gidm sat ndi by bén
trong hé thdng co quan nay (Chu Huyén,
2017: 133). Va sy 1& thudc vé mit to chire
hanh chinh liéu c6 dam bao duoc su doc
lap, khach quan cua mot co ché kiém
soat quyén luc ndi by hay khong? (Chu
Vin Thu, 2014: 90). Day la nhiing ¥ kién
khong phai khong c6 co s6.

Ngoai ra, ban thém vé co ché lanh dao
song trung truc thudc & trén. Vai co ché
nay, co quan kiém toan, mot mat, sé la
chu thé tham gia vao hoat dong kiém toan
trach nhiém kinh té cua nguoi dimg dau
don vi hanh chinh cing cap, miat khéc,
lai dat dudi su lanh dao cua nguodi ding
dau don vi hanh chinh cip d6. Pay ciing
chinh 14 nguyén nhan khién nhiéu két qua
kiém toan dua ra “phai” 1a tich cuc, co loi,
giam t6i da nhiing danh gia tiéu cuc, bat
loi, “tot nhat” 1a khong c6 van dé gi, hoic
khong c6 van dé gi 1on. N6 khién két qua
kiém toan thiéu khach quan, khong phan
anh dung thuc chat vu viéc, thuong ¢ loi
cho nguoi ding dau don vi hanh chinh.
Piéu d6 cho thiy, co ché lanh dao nay
duong nhu s€ kho phat huy hiéu qué giam
sat dugc dat ra doi voi hoat dong kiém

! O Trung Qudc, co quan hanh chinh & dia phuong
tuong duong Gy ban nhan dan ¢ Viét Nam, dugc goi
la chinh quyén dia phuong.
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toan trach nhiém kinh té cia nguoi dung
dau don vi hanh chinh cung cép (Diém
Bic Phuong, 2011).

4.2. Co cdu t6 chirc ciia co quan kiém
todn nha nuéc

Luat Kiém toan Trung Qudc quy dinh,
Qudc vu vién va chinh quyén dia phuong
cap huyén tré 1én déu thanh 1ap co quan
kiém toan:

O Trung uong, Qudc vu vién thanh lap
Vin phong Kiém toan, Téng Kiém toan
Nha nudc 1a thu truéng cua Van phong
Kiém toan.

O dja phuong, co quan kiém toan do
chinh quyén dia phuong cac tinh, khu tu
tri, thanh phd truc thudc Trung wong, thanh
phé cap khu, chau tu tri, huyén, huyén tu
tri, thanh phd cép huyén thanh lap.

Trong truong hop can thiét, khi duoc
co quan hanh chinh cung cap phé chuan,
co quan kiém toan co thé thanh lap co
quan dai dién thudc pham vi quan 1y truc
tiép cua minh.

Vé nhan sy phu trach td chuc kiém
toan, viéc bd nhiém cua céc cép chinh
quyén phai theo thu tuc phap luat va ho
chi bi thay thé khi vi pham phép luat, bé
tré trong thuc hién nhiém vy hoic khong
dap g cac yéu cau ddi voi vi tri cong vu.
Trong moi trudng hop, bo nhiém hay mién
nhiém ngudi dimg dau co quan kiém toan
phai trung cau y kién co quan kiém toan
cép trén.

DPdi v6i kiém toan vién, Ludt Kiém
todn ciing nhu Quy tdc hoat déng kiém
todn dit ra yéu cau vé kién thirc chuyén
mon va nang luc nghi¢p vu phu hop; tuy
nhién, so v&i tiéu chuin can bo & mot sb
co quan khac (chang han, can bo giai quyét
khiéu nai phai c6 gidy chimg nhan quyén
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gidi quyét khiéu nai)!, thi v6i kiém toan 1a
mét linh vuc doi hoi nhiéu vé chuyén moén
sau thi day van la quy dinh c6 tinh mé.

4.3. Péi twong, pham vi gidm sdt kiém
todn

Cin ctt quy dinh ctia Luat Kiém toan,
dbi tuong, pham vi gidm sat kiém toan cta
co quan kiém toan nha nudc co thé chia
thanh may nhom sau:

(1) Giam sét kiém toan viéc chap hanh
ngan sach va quyét toan, bao gdm ca céc
khoan thu, chi tai chinh khac & Trung wong
va dia phuong, trong d6 Vian phong Kiém
toan thuc hién giam sat kiém toan hoat dong
thu chi tai chinh & Trung wong; co quan
kiém toan dia phuong thuc hién kiém toan
hoat dong thu chi tai chinh ¢ dia phuong va
bao cdo két qua kiém toan 1én chu tich don
vi hanh chinh cung cp va co quan kiém
toan nha nudc cap trén.

(2) Giam sat kiém toan hoat dong thu
chi tai chinh ctia Ngan hang Trung wong do
Vin phong kiém toan thyc hién.

(3) Giam sat kiém toan lién quan dén
st dung tai chinh cong hodc tai chinh do
Nha nuée quan 1y. Cu thé 1a giam sat kiém
toan doi voi hoat dong thu chi tai chinh ctuia
cac don vi, td chirc su nghiép hanh chinh,
cac t6 chirc sy nghiép sir dung ngudn von
nha nudc; cac doanh nghi€p nha nudc,
cac to chire tin dung nha nuée, cac doanh
nghiép, to chirc tin dung c6 ngudn von
nha nude chiém co phﬁn chu dao; cac du
an, hang muyc c6 Nha nudc dau tu cling
nhu cac hang myc cong trinh quan trong
lién quan dén lgi ich nha nudc va loi ich
chung; cac quy bao hiém xi hoi, cac quy

! Piéu 4 Piéu 18 thuc thi Luat khiéu nai Trung
Qudc 2007, http://www.gov.cn/zwgk/2007-06/08/
content_641675.htm, truy cap 07/4/2022.
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quyén gbdp xa hoi do cac ban nganh quan
ly hodc chinh quyén dia phuong ty nhiém
giao don vi khac quan ly; cdc hang muc
duoc cac to chuc qudc té hodc nudc ngoai
cho vay, ho tro.

(4) Giam sat kiém toan viéc thuc thi
chinh sach kinh té - xd hoi quan trong ctia
qudc gia.

Piéu 27 Luat Kiém toan quy dinh,
ngoai cac ndi dung kiém toan trén, co quan
kiém todn c6 thé thuc hién kiém toan déi
v6i nhitng van dé can kiém toan theo quy
dinh cua Luat Kiém toan va phap luat co
lién quan. Tuy nhién, giam sat kiém toan 1a
co ché kiém so4t ndi bd bén trong h¢ théng
hanh phép, n6 dé dan dén nghi ngai rang
v6i truong hop van dé can kiém toan thudc
hé thdng 1ap phap, tu phap s& phic tap va
c6 van dé vé tinh kha thi.

Nhin chung, so v&i Luat Kiém toan
stra ddi nam 2006, Luat Kiém toan sira
d6i ndam 2021 da mo rong pham vi giam
sat kiém toan. Cac du an, hang muc cong
trinh co nguén von nha nuée, viéc thuc thi
cac chinh sach kinh té - x3 hdi quan trong
ctia qubc gia da 1a d6i tugng cua kiém toan.
Piéu d6 thiic ddy mo rong hon nita pham
vi bao trim giam sat kiém soat ctia co quan
kiém toan trong hoat dong thu chi tai chinh
qudc gia'.

4.4. Tham quyén va thii tuc kiém todn

Tham quyén va thi tuc kiém toan dugc
quy dinh trong Luat Kiém toan. Noi dung
co ban cua cac quy dinh nay la:

(1) Duéi su lanh dao cia nguoi dung
dau co quan hanh chinh cac cip va co quan

' Phan giai thich Ngi dung sira doi trong phan dau
Luat Giam sat Trung Qudc (stra ddi nim 2021),
http://www.jishui.gov.cn/xxgk-show-10193636.
html, truy cap ngay 07/4/2022.
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kiém toan cap trén, co quan kiém toan c6
thim quyén tién hanh kiém toan. Co quan
kiém toan cdp trén co thé uy quyén cho
co quan kiém toan cip dudi kiém toan
cac van dé thudc thim quyén kiém toan
cua minh trong pham vi luat dinh. Pon vi
duoc kiém toan khong dugc tu chdi, tri
hodn viéc kiém toan.

(2) Co quan kiém toan xac dinh pham
vi thAim quyén kiém toan dya trén mdi
quan hé tai chinh va lién két tai chinh cia
don vi duoc kiém toan hoic mdi quan hé
giam sat va quan 1y cac ngudn luc va tai
san thudc sé hitu nha nude. Néu co tranh
chap gitta céc co quan kiém toan vé pham
vi thAm quyén thi s& do co quan kiém toan
cap trén chung cta cic co quan kiém toan
do xac dinh.

(3) Co quan kiém toan thanh lap to
kiém toan theo céc hang muc kiém toan
dugc xéac dinh boi ké hoach du 4n kiém
toan da dugc phé duyét va guri thong bao
cho bén duogc kiém toan trudc khi kiém
toan ba ngay.

(4) Co quan kiém toan c6 thé yéu cau
cac co quan cong an, tai chinh, tai nguyén,
moi truong, hai quan, thué vy, quan 1y thi
truong... hd trg thuc hién nhiém vu kiém
toan. Cac co quan nay c6 trach nhiém hop
tac theo quy dinh cua phap luat.

(5) Cac quyén va nghia vu lién quan
dén tai liéu kiém toén:

- Co quan kiém toan c6 quyén kiém tra
cac tai liéu tai chinh, ké toan cua don vi
duoc kiém toan, cac tai liéu va tai san kinh
doanh va quan 1y lién quan dén thu chi tai
chinh ciing nhu hé thong thong tin cia don
vi duge kiém toan. Pon vi duoc kiém toan
khong duoc tir chdi cling nhu bao céo sai
su that. Nguoi phu trach don vi duge kiém
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toan phai chiu trach nhiém vé tinh kip thoi,
xac thuc va toan ven cua cac tai liéu do don
vi cung cap.

- Thong qua phé chudn cua chinh
quyén dia phuong cép huyén tro 18n, co
quan kiém toan dugc quyén kiém tra tai
khoan tai t6 chuc tin dung cua don vi dugc
kiém toan. Néu c6 bang chung vé viéc
chuyén tir tai khoan cong vao tai khoan
t6 chirc tw nhan hay ¢4 nhan vi pham quy
dinh nha nudc, thong qua phé chuan cia
chinh quyén dia phuong cip huyén tro
1én, co quan kiém toan duoc quyén kiém
tra tai khoan tiét kiém cta ca nhan, don vi
lién quan.

- Co quan kiém toan va kiém toan vién
khong duogc tiét 16 hodc cung cip bat hop
phép céc tai licu co tinh bi mat nhu da trinh
bay trong phan nguyén tic hoat dong cua
Kiém toan nha nudc & trén.

(6) Co quan kiém toan c6 quyén ngin
chan cac hanh vi nham chuyén doi, che
gidu, stra doi, tiéu huy céc tai liéu lién quan
dén hoat dong thu chi tai chinh cling nhu
viéc chuyén doi, che gidu hoic tiéu hity cac
tai san c6 dugc mot cach phi phap. Khi can
thiét, duoc su phé chuén cta nguoi co thaim
quyén cta chinh quyén dia phuong cap
huyén tr¢ 1én, thuc hién phong toa tai san
va cac tai li€u lién quan; hoac yéu cau Toa
an phé chudn, thuc hién déng bing céc tai
khoan tiét kiém c6 lién quan tai cc t6 chuc
tin dung.

(7) Sau khi kiém toan xong, to kiém
toan phai ndp bao céo kiém toan cho co
quan kiém toan. Trudc khi giri bao céo, to
kiém toan phai trung cau y kién ciia bén
dugc danh gia. Sau khi nghién clru xem
xét bao cdo, co quan kiém toan cé nghia
vu cong bd bao co kiém toan, hoic trong
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pham vi chirc trach cta minh dua ra quyét
dinh kiém toan dbi v6i hanh vi vi pham vé
thu chi tai chinh qudc gia. Bao cdo, quyét
dinh kiém toan nay phai duoc giri cho don
vi duoc kiém toan, cac co quan, don vi co
thim quyén lién quan va bio cdo cho co
quan kiém toan cép trén.

(8) Khi co quan kiém toan cép trén
cho rang quyét dinh kiém toén ciia co quan
kiém toan cdp duéi vi pham cic quy dinh
ctia nha nuéc c6 lién quan, c6 thé hudng
dan co quan kiém toan cip duéi sira doi
hodc thu hoéi quyét dinh d6. Truong hop
can thiét, co quan kiém toan cip trén co thé
truc tiép ra quyét dinh stra ddi hodc thu hoi
quyét dinh do.

Néu don vi duoc kiém toan khong
dong v v6i quyét dinh kiém toan cua co
quan kiém toan thi c6 quyén yéu cau khiéu
nai hoac khai kién vu an hanh chinh.

Nhitng ndi dung trén cho thay, kiém
toan khong c6 nhidu quyén han manh nhu
mot s6 co ché giam sat khac, tuy nhién cac
quy dinh trong Luat Kiém toan stra doi
nam 2021 duge cho 1a da cung cp nhiing
quyén can thiét cho co quan kiém toan
trong thuc hi¢n nhiém vy, chuc trach cua
minh, mang dén nhitng bao dam thiét yéu
cho viéc thuén loi trién khai hoat dong cua
cO quan kiém toan trong thuc thi nhiém vu
thudc pham vi thAim quyén (Ban Phap ché
Uy ban thudng vu Pai hoi dai biéu nhan
dan toan qudc Trung Quéc va Tong cuc
Kiém toan, 2021).

5. Cac quan diém tiép tuc cai cach kiém
toan nha nuwéc ¢ Trung Qudc

Mot trong nhitng nguyén nhan chu
yéu dan dén hién tuong tham nhiing va
lam quyén ngdy cang trd nén phd bién,
nghiém trong & Trung Qudc tir sau nhirng
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nim 1980 dén nay 1a do giam sat quyén
lyc thiéu hiéu qua (Hoang Nhan Linh,
2001: 193; Tu Boi Pong, 2011: 193).
Pay ciing 1a 1y do khién Chinh phua va
Nha nuée Trung Qudc ludn dit ra yéu cau
“day manh hé thong giam sat va giGi han
su van hanh quyén luc”, can phai co su
kiém soat d6i v6i quyén luc va su giam
sat hiéu qua (Vuong Buc Tan, 1998: 16;
Tu Boi Pong, 2011: 193). Bac biét, tai
Hoi nghi Toan thé Trung vwong 2 Dai hoi
XVIII Pang Cong san Trung Qudc (thang
01/2013), sau khi 6ng Tap Can Binh dua
ra van dé& “nhét quyén luc vao 1ong ché
do” thi viéc xay dung “l@)ng ché do” nhu
thé nao dé c6 thé kiém soat s van hanh
ctia quyén luc trong gidi han cia né cang
dugc chu trong hon. Co ché kiém toan
nha nudc theo do6 cling dugce nhin nhan vé
nhirng diém han ché, nhiing ving trong,
thiéu sot dé hoan thién méi truong thé ché
kiém toan (Chu Huyén, 2017: 133).

Cho dén nay, & Trung Qudc d3 hinh
thanh hé thong kiém tra, giam sat kha da
dang, hoan chinh. Trung Quéc ciing di
thanh 1ap Uy ban giam sit cac cap (nim
2018) - 1a hé théng co quan gidm sat nha
nuoc, thyc hién chic nang giam sat va
kiém soat bao quat ddi véi viéc thuc thi
quyén luc nha nude ctia moi can bo, cong
chtic trong toan bd hé théng cac co quan
nha nudc ¢ Trung Qubc véi mot loat cac
quyén han manh (Nhiém Tién, 2018: 29).
Tuy nhién, n6 khong thé thay thé cac co ché
kiém tra, giam sat nha nudc va xa hoi khac,
trong d6 c6 kiém toan nha nudc.

Tuy van con nhirng bat cép, nhung
nhiéu quan diém & Trung Qudc van cho
rang kiém toan nha nudc da phat huy tac
dung khong thé thay thé trong kiém soat
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quyén luc nha nuéc ¢ Trung Qudc (Quach
Lo Tuyét, K& Vién Vién, 2017: 74). Van
dé chu yéu 1a can b khuyét nhiing ving
trong, khic phuc nhitng han ché, ting
cudng tinh quyén uy ctia nod trong vai tro
1a co ché giam sat va kiém soat kinh té
chuyén trach trong hé thdng hanh phap
(Chu Huyén, 2017: 133). Duéi day 1a mot
s6 dé xudt dang chu y cua gidi chinh tri,
hoc gia Trung Qudc vé cai cach, hoan
thién co ché nay:

Thir nhdt, mé rong kiém toan d6i véi
toan bg qua trinh van hanh tai chinh va moi
hoat dong thu chi sir dung ngan sach nha
nude (Chu Huyén, 2017: 133). Céac quyét
sach kinh té ciing can dua vao pham vi
dugc kiém toan dé bao dam nd duoc xay
dung dua trén nhiing nghién ctru diéu tra,
phan tich vé tinh kha thi mot cach day du,
phil hop véi phuong cham va yéu cau veé
phat trién kinh té dat nudc, dam bao khong
c6 hién tuong quyén lyc qua tip trung trong
quéa trinh ra quyét sach (Quach Lo Tuyét,
Ké Vién Vién, 2017: 74).

Thir hai, viéc co quan kiém toan nha
nudc ¢ dia phuong vira chiu sy lanh dao
ciia ngudi dung ddu don vi hanh chinh
cung cap, vira thuc hién kiém toan trach
nhiém kinh té tai chinh ciia ho 1a diéu bat
cap. Truong hop nay viéc kiém toan d6 nén
duogc giao cho co quan kiém toan nha nuée
cap trén (Diém Bac Phuong, 2011).

Thit ba, can co co ché dé co quan
kiém toan danh gid, binh xét can bd co
trach nhiém trong qua trinh giam sat kiém
toan, dac biét 1a cd nhitng bién phap xu
ly dbi véi nhitng ngudi ¢ sai pham, qua
d6 thuc day co ché trach nhiém, xay dung
chinh phu trach nhiém (Quach Lo Tuyét,
Ké Vién Vién, 2017: 75). Linh vuc chiu
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su giam sat cua kiém toan nha nudc chu
yéu 1a nhirng van dé kinh té, nhung cin
nguyén co ban cia no lai quay tro vé
v6i van dé chinh tri (Duong Tac Xuong,
2009: 20). Can thong qua hoat dong kiém
toan dé hudng t6i muyc tiéu “cong khai
hoa van hanh quyén lyc, thi truong hoa
ngudn von, quy pham héa cac hoat dong”
(Chu Huyén, 2017: 133).

Thuw tu, déy manh cong khai cac hoat
dong van hanh quyén lyc ciing nhu céc
két qua kiém toan. Viéc ndy c6 y nghia
chién lugc trong tién trinh xay dung nha
nuéc dan chii phap quyén ¢ Trung Qudc,
dé chinh quyén dia phuong ludn y thirc
duoc rang co luc luong dang giam sat va
kiém soat minh. Qua do, bat ky cé nhan,
t6 chirc nao st dung quyén luc nha nudc
cling nhu ngudn vén nha nude déu phai tu
minh kiém soat minh; diéu nay giup ngin
chan, doan tuyét voi hién tuong tham
nhiing tir gbc (Chu Huyén, 2017: 133).
Can thuc ddy xdy dung hé théng mang
lugi thong tin kiém toan dé moi ngudi
6 thé tra clru, tim kiém cac s6 liéu, két
qua kiém toan (Tang Phuong, 2017: 53);
két ndi mang luéi thong tin gitta co quan
kiém toan va cac co quan giam sat, kiém
soat khac (Ha Béng Hao, Truong Niém
Minh, 2019: 115).

Thir nam, quan ly chat doi ngli can bo
thuc hién chirc ning kiém toan. Pi c6 cac
dé xuat nhu: thyc hién ding ky hanh nghé
ké toan ctia cac ca nhan trong co quan kiém
toan v6i thoi han 5 nam, ting cudng kiém
tra, giam sat va xur Iy cta chinh quyén dia
phuong dbi voi doi ngii ndy, thue hién luan
chuyén can bo kiém toan (P4 Vinh Hong,
2019: 15), tang cuong dao tao nghiép vu,
pham chat, trinh d9, tao co so va bao dam
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tién dé t6t hon cho hoat dong nay cua can
bd (Ly Kién Binh, 2020: 43).

Thir sdu, ting cudng tan suat kiém toén.
Luat khong quy dinh s6 1an kiém toan trong
nam, tuy nhién, vi¢c tdng cuong tan suét
kiém toan s& thuc ddy co ché nay timg budc
vao quy cu, tién t&i x6a bo tinh trang “trude
yén sau loan” hay “vura yén vura loan” trong
hoat dong quan ly tai vu thuong xay ra o
cap xa (Ly Kién Binh, 2020: 43).

Thir bay, ddy manh yéu cau stra chita
dbi voi cac sai pham phat hién trong hoat
dong kiém toan. Pay la diéu cac nha nghién
ctru thudng hay nhic dén vi & Trung Quéc
van ton tai hién tuong “gidm sat kiém toan
thi manh, stra chira sai pham thi nhe¢” (Chu
Huyén, 2017: 133). Bé cai thién diéu nay,
mot sb kién nghi dugc dua ra la khuyén
khich tu stra chira, co quan kiém toan dén
déc sira chira, cong khai két qua kiém toan
dé gay ap luc xa hoi budc phai sira chita,
tang cuong truy clru trach nhiém dbi voi
nguoi sai pham...

6. Thay 1oi két luin

Trung Qudc ciing nhu Viét Nam déu 1a
cac qudc gia budc ra tir nén kinh té chi huy,
tap trung quan liéu, bao cap dé tién 1én xdy
dung nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chii nghia. Trong bi canh kinh té - xa
hoi mai, ké ca nhitng dién bién phirc tap
ctia tinh trang tham nhiing, ca hai nuéc déu
phai hinh thanh co ché kiém todn nha nudc.
Kiém toan nha nudc ¢ Trung Qudc va Viét
Nam c¢6 nhitng nét chung va nhiing khac
biét. Piém chung 13 co quan kiém toan &
hai nuéc déu 1a co quan Hién dinh, déu
thyc hién cac chirc nang chung 1 kiém soat
duy tri trat tu, hiéu qua trong linh vuc kinh
té tai chinh nha nudc, phuc vu phét trién
kinh té - xa hoi, ké ca viéc s dung quyén
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luc nha nude, phong, chong tham nhiing...;
nhung ciing c¢6 sy khic biét nhat dinh nhu
hé thong kiém toan nha nude & Trung Qudc
thudc hé théng hanh phap, trong khi ¢ Viét
Nam do Quéc hoi 1ap ra va doc lap voi
hanh phap.

Kiém toan nha nudc ¢ Viét Nam ciing
cho thidy mot s6 vain dé tuong tu & Trung
Qudc. Chang han nhu: nhiéu kién nghi cua
Kiém toan nha nuéc sau hoat dong kiém
toan chua cu thé, rd rang; nhiéu don vi duge
kiém toan chua chu dong thuc hién nghiém
cac kién nghi ctia Kiém toan nha nuéc; viée
d6n dbc thyc hién cac kién nghi xtr 1y tai
chinh khi dugc kiém toan con vudng méc
(Nguyén Van Hoan, 2012)... Nhiéu vén dé
cling dit ra v6i Kiém toan nha nude & Viét
Nam hién nay nhu: cin hoan thién hé thong
phép luat, chuan hoa quy trinh hoat dong
kiém toan, diy manh tng dung cong nghé
thong tin, ting cuong kiém soét chat luong
va tinh minh bach cua hoat dong kiém toén,
xay dung d6i ngii can bo kiém toan c6 pham
chat, nang luc, xir Iy nghiém céc vi pham,
tiéu cuc trong hoat dong kiém toan ciing
nhu trong hoat dong quan ly, su dung tai
san cong va tai chinh cong ciia Nha nudec. ..
(Minh Chién, 2021).

Kiém toan & mdi nude co cac dic diém
riéng, nhung so sanh Kiém toan nha nuéc
Viét Nam véi Trung Qudc c6 thé gitip nhin
nhan nhitng diém manh diém yéu ctia minh
dé dua ra cac nhan xét, danh gia ciing nhu
cac dé xuat hiru ich o
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