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Tém tit: Bai viét tim hiéu vé kinh nghiém thuc tién trong xdy dung cdc chi s do leong
lién quan t&i phat trién kinh té bén vitng ciia cdc té chire quoc té dwa trén ba hwéng tiép
cdn noi bdt, 6 la tiép can theo mo hinh tang trucng kinh té xanh (OECD), tién trinh thirc
hién cdc muc tiéu phdt trién bén viing (SDGS) (Ngan hang T hé gzm) va phiic loi cho con
nguot (BCG). Nhin chung, cdc bg chi so nay déu gan yeu 16 kinh té véi cdc van dé xa hoi
va moi truong, song moi truong hop lai co cach tiép cdn riéng dwa trén myc dich cudi
cung cia phat trién kinh té bén viing ma 16 chirc @6 hudng dén. Nhing két qua nay gitip
rut ra nhirng dzem chung mang tinh nén tang trong xdy dung khung kho do lwong va lwa
chon cdc chi s6 do heong phat trién kinh té ben vitng, tur do c6 the dwa ra mot so bai hoc
kinh nghiém va goi y trong xdy dwng bé chi sé phdt trién kinh té bén vitng cho Viét Nam
nham dam bao tinh khoa hoc va phit hop véi boi canh thiee tién.

Tir khéa: Phat trién kinh té, Phat trién kinh té bén virng, Do luong

Abstract: The article examines practical experience in building indicators to measure
sustainable economic development by international organizations based on three
prominent approaches including the OECD's green growth model approach, the World
Bank's progress approach to the implementation of the sustainable development goals
(SDGs), and the BCG s welfare approach. While these sets of indicators all link economic
factor to social and environmental issues, they have distinct approaches depending on the
economic development goals that each organization aims at. The research results help
to generalize the fundamental commonality in building a framework and indicators for
measuring sustainable economic development and draw some lessons learnt in building
a set of sustainable economic development indicators for Vietnam in a new context.
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Gi6i thi¢u
Phét trién bén viing 1a khai niém dugc
ban dén tir nhitng nam 1980, song cho
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dén nay ndi ham caa khai niém nay van
la chu dé thu hat sy quan tim cua gidi
nghién ctru, ddc biét trong viéc do luong
phat trién bén ving. Tinh triru tugng trong
ban chat ciia khai niém nay 1a mot phan
1y do khién viéc lugng hoa phat trién bén
vitng kho thuc hién. Do dé, cach tiép can
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phd bién cua cac nha nghién ctu trong
do ludng phat trién bén viing 1a ap dung
khung tam giac bén virng va cd ging dam
bao can bang ba yéu td kinh té, xd hoi va
moi trudong trong viéc do luong thong qua
cac chi sb dai dién.

Phét trién kinh té bén vimg tuy nhin
manh dén mot trong ba khia canh cta tam
gidc bén virng 1a kinh té, song yéu t6 “bén
viing” & dy can dugc hiéu rang cac van dé
xa hdi va mdi truong van phai duoc tinh
dén trong do ludng phat trién kinh té bén
virng. Trong nhiéu thap ky d6i méi va phat
trién, Viét Nam ludn gin phét trién kinh té
v6i cac van dé x3 hoi, thé hién qua cac chu
truong va van ban chi dao ¢o6 lién quan cua
Dang, Nha nudc va Chinh phil. Phat trién
kinh té lu6n di lién véi phat trién xa hoi, ma
dich dén cudi ciing chinh 14 dam bao an sinh
cho qudc gia va nguoi dan. Cac van dé vé
mdi truong dugc ban dén twong ddi mudn
khi Luat Bao vé moi trudng lan dau tién
dugc ban hanh nam 1993. Gén hai thap ky
sau d6, cac van dé vé phat trién bén vimg,
tang truong xanh va ung pho véi bién do6i
khi hau mdi duge phép 1y hoa, chinh thirc
gan két cac van dé kinh té, xa hoi va moi
truong trong cac muc tiéu phat trién cua
qudc gia.

Dé 1am rd hon co s& va cach tiép can
nham xay dung cac chi sd do ludng phat
trién kinh té bén ving, bai viét tim hiéu kinh
nghiém qudc té vé cach tiép can, khung kho
nham dua ra cac chi s6 do ludng lién quan
t1 phat trién kinh t& bén vitng dudi cac goc
d06, muc tiéu khac nhau.

1. Po lwong dwa trén cach tiép cén ting
trudng xanh

Tang truong xanh, theo quan diém
ctia T chtrc Hop tac va Phét trién Kinh té
(OECD) (2011a), “la thuc day ting trudng
va phat trién kinh té trong khi dam bao cac
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tai san ty nhién' tiép tuc dap tmg duoc cac
dich vu c6 lién quan dén tai nguyén va moi
truong ma ching ta can c6 dé phat trién
thinh vugng. Pé hién thyc hoa diéu nay,
tang truong xanh phai thuc day dau tu va
d6i méi sang tao dé tao nén tang cho ting
truong bén viing ciing nhu tao ra cac co hdi
kinh t& méi”. Cach tiép can théng qua do
ludong tang trudng xanh tap trung vao linh
vic san xuat va tiéu dung ciia nén kinh té,
cho biét mdi quan hé tuong tac gitra nén
kinh té, nén tang tai san ty nhién qua céc
chinh sach can thiép.

Tang truéng xanh do d6 duogc coi
1a cach thirc dé thuc hién dong thoi ting
truong kinh té va phat trién kinh té trong
khi van dam bao dugc cac van dé vé méi
truong, da dang sinh hoc va st dung bén
vitng tai nguyén thién nhién (OECD,
2011b). Chinh sach tang truéng xanh sé&
gitip khic phuc cac rii ro vé mdi trudng
thong qua cac nguodn luc dau tu méi. Pay
chinh 14 nhiing thay d6i dot pha trong sir
dung ngudn luc ciing nhu tao ra ngudn luc
mo&i phuc vu ting trudng va phat trién. Néi
cach khac, tang trudng xanh chinh 1a cach
thirc dé dam bao phat trién kinh té mot cach
bén viing.

Cdc chi s6 tang truéng xanh cua
OECD nham giam sét tién trinh thyc hién
bdn muc tiéu: (1) nén kinh té cac-bon thap
va st dung tai nguyén hi¢u qua; (2) duy tri
nén tang tai san thién nhién; (3) cai thién
chat lugng cudc sdng ctia con nguoi; (4) ap
dung chinh sach phu hop nham hién thuc
hoa cic co hoi ting truong kinh t& xanh

! Tai san ty nhién (natural assets) khac voi tai nguyén
thién nhién (natural resources): tai nguyén thién nhién
tr& thanh tai san ty nhién khi con nguoi c6 quyén
tiép can dén loi ich ctia minh, dya trén nguyén tic
dan chu 12 tat ca c4 nhan déu c6 quyén ngang nhau
trong tiép can khong khi sach, nudc sach va cac tai
nguyén di san chung (Boyce, 2001).



14

Thong tin Khoa hoc xa hoi, s6 7.2022

Bing 1. Cic chi s do lwong ting truéng xanh ciia OECD

Chiéu canh

Chi sb cu thé

Kinh té, xd hi va diic diém ting truéng

Tang trudng kinh té, nang sudt va ndng lec
canh tranh

Tang trudng/co ciu GDP, ning sut lao dong, xuat nhap khéu, chi s6
gia tiéu dung (CPI), gia ca

Thi truong lao dong, gido duc va thu nhdp

Tham gia thi tru'cng lao dong, ty 1¢ that nghlep, tang dan s, tudi tho
trung binh, bit binh dang, trinh @6 hoc van

(i) Néiing sudt moi trwong va tai nguyén ciia

nén kinh té

Néng sudt cde-bon va ning lirong

Ning suét CO,, nang sudt/tiéu ding nang luong, ty 16 ning luong
tai tao

Ning sudt tai nguyén

Ning sudt nguyén vat lidu (phi ning lugng), ning suit nudc, ning
suat da nhan to diéu chinh theo mdi truong

(ii) Nén ting tai sin tw nhién

Trit luong tai nguyén

Chi sb tai nguyén thién nhién (theo tién t&)

Trir lwong tai nguyén tdi tao

Tai nguyén nudc ngot, ring, thuy san

Trit lwong tai nguyén khéng thé tdi tao

Khoang san

Da dang sinh hoc va hé sinh thai

Tai nguyen dat phii, d4t mit, dong vat hoang da

(iii) Chiéu canh méi truwong ciia chat lwong cujc song

Stre khoé va rui ro méi truong

Céc van dé sirc khoe do méi trudng, tiép xtic v6i cc rui ro tu nhién
hodc cong nghiép va cac thiét hai kinh té lién quan

Dich vu va tién nghi méi trueong

Tiép can nudce sach, xir Iy chét thai

Céng nghé va doi méi sang tao

Chi tiéu cho nghién ciru va phat trién (R&D) lién quan t61 nang luong
tai tao/cong nghé moi truong, bing sang ché/ddi méi sang tao lién
quan t6i tdng trudng xanh

Dong tai chinh qudc té vé tang triréng xanh

Vién trg phat trién chinh thitc (ODA), cdp vén thi trudng céc-bon,
vOn dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI)

Giad cd va chuyén giao

Thué va tro cip lién quan t6i méi truong, dinh gia ning lugng

Quy dinh va cach tzep cdn vé quan Iy
Pdo tao va phdt trién ky nang

Tiép tuc duoc xay dung

Nguén: OCED (2017).

(OECD, 2017, Xem thém: Bang 1). Cac
muc tleu nay gan v&i quan diém phat trién
kinh té bén vimng ctia OECD dudi hinh thirc
xanh héa nén kinh té va dam bao nén tang
ngudn lyc cho phat trién trong hién tai va
tuong lai. Ba muc tiéu dau phan anh cach
tiép can dya trén tam giac bén vimg cing
v6i muc tiéu thtr tue nham dam béo sy can
bang gitra viéc st dung/tiéu ding & hién tai
va tao ra co hoi dé tiép tuc phat trién trong
tuong lai. Piéu niy ciing phan anh mot khia
canh vén c6 trong quan diém vé bén viing
ciia OECD, d6 1a phat trién phai dam bao
su cong bang vai thé hé tuong lai.

Céch tiép can ciia OECD trong viéc
giam sat tién trinh thuc hién ting trudng
xanh tap trung vao linh vyc san xudt va
tiéu dung ciia nén kinh té. Cach tiép can
nay phan anh cac quan hé tuong tac gitia

nén kinh té, nén tang tai san ty nhién va céc
chinh sach can thi¢p.

Nén kinh té dugc xem xét tir dau vao,
san xudt, dau ra cho t6i tiéu dung. Pau vao
gém ¢6 lao dong, von va ngudn lyc san
Xuét (nang luong va nguyén vat liéu tho).
Cacyéu t6 nay cd vai tro quan trong d6i vai
tang trudng déu ra, dic biét 1a von tai san tu
nhién. Nhiéu qudc gia dat ting trudng kinh
té nhung dong thoi phai ganh chiu nhiing
hau qua vé méi trudng do viéc khai thac tai
san ty nhién qua muc. Cac cong trinh xay
dung cung véi qua trinh do6 thi hoa ciing
c6 tac dong 16n téi muc do thuc phu cua
dat (land cover) dan dén moi trudng song
bi chia cit va mat dan. Nhitng vin dé nay
duoc goi chung 13 nén tang tai san ty nhién,
c6 tac dong 16n t6i chat luong moi trudng
séng ciia con ngudi va cac loai khac.
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Nén kinh té va nén tang tai san tu nhién
c6 mdi quan hé qua lai d6i voi cac phan
g chinh sach va co hoi kinh té. BSi canh
kinh té - x4 hoi va cac dic diém tang trudng
cling v6i nén tang tai san ty nhién thiic day
cac chinh sach phat trién kinh té, xa hoi,
moi truong va tao ra cac co hdi kinh té moi
cho phat trién. Nguoc lai, cac chinh sach
duoc hoach dinh va thyc hién cling co tac
dong d6i v6i nén kinh té va nén tang tai
san tu nhién theo ca hai chiéu hudng tich
cuc va tiéu cuc. Do d0, su can béng can dat
t6i 1a tang truong kinh té theo hudng xanh,
thiic day dau tu va d6i méi dé tao nén tang
cho ting truong bén ving cling nhu tao ra
cac co hoi kinh t& méi.

2. Po lwdong dua trén cach tiép cin phat
trién bén virng

Do ludong phat trién kinh té 13 mot
trong sdu nhom chu dé thude Bo chi sd do
ludng phat trién ciia Ngan hang Thé gi6i
(WB). B chi sb nay duoc xdy dung dua
trén vi¢c giam sat tién trinh thuc hién cac
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muc tiéu phat trién bén ving cua cac quéc
gia, trong do nhan manh cac van dé phat
trién toan cau va chong doi ngheo, véi so
liéu thu thép theo chudi thoi gian trén 50
nam. Cac chi s6 do ludong muc do phat trlen
vé kinh té, mic do cai thién cugc song, tién
trinh tién t6i phat trién bén virng, muc do
hd trg cac nhoém dan sb dé bi tén thuong va
thu hep khoang céach gidi.

Mic du cac nhéom chi sé do luong
hudng dén muc tiéu phat trién bén viing,
song nhom chi s do luong phat trién kinh
té cia WB chi 1a mot trong sau chiéu canh
duoc do luong. Cac nhém khac gom: (i)
nghéo doi va chia sé sy thinh vuong, (ii)
con nguoi, (iii) moi trudng, (iv) nha nudc
va thi truong, (v) két noi toan cau. Piéu
nay cho thidy nhom chi s6 do luong phat
trién kinh té ctia WB can dugc két hop
v6i cac nhom chi sé khac dé co bire tranh
tong thé va danh gia muc do phat trién
bén virng cua mot qudc gia mot cach toan
dién hon.

Bing 2. Chi s6 do lwong phat trién kinh té cia WB

Chiéu canh

Chi so0 cu the

Quy mo nén

Dan s0; Dién tich tu nhién; Mat d6 dan so; Tong thu nhép qudc dan (GNI); GNI theo

nghéo va cdi
thién cudc
song

kinh té binh quan dau ngudi; GNI theo sitc mua twong duong (PPP); GNI binh quan dau ngudi
theo sirc mua twong dwong (PPP); Téc d6 ting GDP; Tdc d6 tang trudng GDP binh quén
dau nguoi

Cham dut déi | Ty 1€ phan bo thu nhap hoac tiéu dung; Ty 1¢ tré suy dinh dudng; Ty 1€ thai phu tir vong;

Ty 18 tir vong & tré dudi 5 tudi; Mue do lay nhiém HIV trong do tudi tir 15-49; Muc do
lay nhidm bénh lao phdi; S ca tir vong do tai nan giao thong dudng bo; Ty 18 tét nghiép
gido duc pho thong; Ty 1¢ lao dong gia dinh 1a nam gidi; Ty 1¢ lao dong gia dinh 14 ni
gi6i; Ning suét lao dong

Thiic day bén
viing

Ty 1€ dan so stir dung nude uong sach va dam bao vé sinh; Ty 1€ dan so str dung cac dich
vu vé€ sinh moi truong; Ty 1€ dan $6 tiép can dién; Ty 1€ ti€u dung nang luong tai tao; Chi
tiéu cho R&D; Ty 1¢ dan s6 thanh thi séng tai cac khu 6 chudt; O nhiém khong khi do
bui min PM2.5; Ty 1¢ tiét kiém rong duoc diéu chinh; Phat thai CO Dién tich bao ton
trén can va dudi nude; S6 vu an mang c6 cha dich; Phan tram dan so st dung Internet

Ciing co hop
tic

ODA, Mtc tiép can t6i thi truong ti€u dung phat trién cla cac quoc gia kém phat trién
nhat; HO trg ndng nghiép (phan trim GDP)

trien

Phu nir va phat

Tuoi tho binh quén cua nam va nit; Phu nir 14p gia dinh lan dau nam 18 tudi; Nam gidi
1a chu tai khoan tai mot td chire tai chinh hodc v&i mot nha cung cép dich vu tién té di
dong; Nir gidi 1a chu tai khoan tai mot td chtrc tai chinh hodc v&i mot nha cung c?ip dich
vu tién té di dong; S6 lao dong duogc tra lwong la nam gidi; S6 lao dong dugc tra luong
1a nir gi6i; S6 doanh nghiép c¢6 chu sé hitu 1a nit gidi; Nir gioi 6 vi tri quan 1y cdp cao
va cAp trung; Nit gidi trong nghi vién; Chi s vé nit gidi trong kinh doanh va luét phap

Nguon: Co sé dir lidu vé chi s6 phat trién kinh té cia WB, http://wdi.worldbank.org/table
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Nhom chi s6 do ludng phat trién kinh
té huéng dén hai muc tiéu thién nién ky
s0 8 (thuc déy viéc lam bén vimg va tang
truong kinh te) va sb 2 (thuc déy tiéu ding
va san xuat bén virng). Muc ti€u chinh la
do ludng phat trién kinh té nén cac chi sd
duoc thiét ké nham luong hda dugc muc
d6 phat trién nay theo nam khia canh, gom:
(1) quy mé nén kinh té; (2) cham dit doi
ngheo va cai thién cugc song; (3) thic day
bén viing; (4) cung cb hop tac; (5) phu ntr
va phat trlen Trong d6 c6 9 chi s6 do luong
quy mé nén kinh té; 11 chi sb 11en quan dén
doi ngheo va cai thién cudec song, 12 chi
5O gan voi thue day phat trién bén ving; 7
chi s6 vé cang ¢ hop tac; va 10 chi sd lién
quan dén phu nir va phat trién. Mdi chi sb
phu dugc trinh bay vé tén goi, tom luoc vé
phuong phap tong hop va mirc d6 lién quan
dén phat trién (Xem: Bang 2).

Maic du dat trong tam 1a do luong kinh
té song cac nhom chi s6 phu trong do ludng
kinh té cia WB ciing phan 4nh tuong d6i
toan dién cac van dé kinh té, xa hoi, van dé
tiéu dung va bao dam can bang ngudn lyc
tu nhién, dong thoi ciing cho thay mirc do
cai thién (hodc khong cai thién) nhét dinh
vé phiic lgi ctia nguoi dan.

3. Po lwong dwa trén cach tiép cin
phuc lgi

3.1. B§ chi s6 phiic li

Theo Quy Tién té qubc te (IMF) (2020)
do luong va thong ké kinh té can dugc tiép
can theo cach ldy con ngudi 1am trung tim
va phiic loi 1am wu tién hang dau, trong do
chu trong dén cac van dé vé bat binh dang,
tac dong moi truong va tac dong cua sb
hoa. Phiic 1oi bao gom ca nhiing khia canh
v6 hinh khong thé trao d6i trén thi truong,
chfmg han nhu hanh phuc, long tin, hay da
dang sinh hoc. Phuc 1¢i kinh té 1a mot phﬁn
ctia phuc 1o, lién quan dén tiéu dung trong
hién tai va lau dai cling nhu céac nguén luc
cho phép ti€u dung (thu nhép, sy giau co
toan dién,...). Noi cach khac, do luong
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phc loi kinh té dua trén ca tiéu dung hién
tai va tiéu dung bén viing.

Tiéu dung trong hién tai tinh dén loi ich
tur viéc ti€u dung céc loai hang hoéa, dich vu
mang tinh thi truong, ban thi truong (near-
market) hodc phi thi truong (non-market).
Trong khi do, ti€u dung lau dai xem xét dong
tiéu ding co thé c6 duoc trong twong lai,
gitip phat huy dugc tac dung cua tiét kiém
rong, cua cai va tinh dén cac tac dong do
moi truong xubng cap (nhu giam tudi tho).
Tiéu ding bén viing dugc do bang thu nhap
kha dung rong thyc té (real net disposable
income). Thu nhap kha dung rong cho biét
cac nguén luc dugc sir dung cho viée tiéu
dung hién tai hoic cho tiét kiém, c6 tinh dén
khau hao, thué va chuyén nhuong.

Trong nén kinh té s6 héa nhu hién nay,
viéc do luong phuc loi kinh té cang kho
khian hon boi nhiéu san pham sb 1a mién
phi (ngoai trir mot sd khia canh nhu chi
phi thoi gian xem quang cdo, chi phi vo
hinh cta viéc cung cap dir liéu ca nhan cia
ngudi dung/ngudi xem). Mot s6 san pham
s6 khac cho phép ngudi tiéu ding co thé
thuc hién nhiing viéc ma trudc day khong
thé lam. Trong nhiing trudng hop nhu vay,
rat kho dé do luong diy du phic loi ma con
nguoi c6 duoc.

Chi s6 phiic loi kinh té cua IMF duoc
xdy dung dé do luong nhimg khia canh
thuong bi bo qua trong vi¢c tinh toan don
thuan vé cac chi sb lién quan dén GDP
(Xem bang 3). GDP bao gdm céc hoat dong
san xudt thi trudng va ban thi trudng cua
chinh phu, cac co quan phi lgi nhuan va ho
gia dinh'. Phiic loi kinh té ciing bao gdm ca

! San xuét ban thi truong ctia ho gia dinh gom nha
0 do chu so hitu su dung, hang hoa hd gia dinh tu
san xuét va tiéu ding. Dién mat troi ciia h gia dinh
cling dugc coi 1a mdt loai san phém ban thi truong,
trong khi pin mt troi trong tai khoan quéc gia dugc
xem 12 tai san ¢b dinh.
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Bing 3. Cac chi s6 do lwong phiic loi kinh té cia IMF

Cic chiéu canh |

Chi s0 cu thé

Thu nhap thuc te

Toan nén kinh te

Thu nhép quoc ndi; Thu nhap quoc gia; Thu nhap kha dung

H¢ gia dinh

Cac khoan thu nhap chinh; Thu nhap kha dung

H¢ gia dinh, voi cac khoan chuyén giao
bang hién vdt

Thu nhéap kha dung diéu chinh

Tiéu dung cuoi cung thuc té

Ho gia dinh

Chi tiéu tiéu dung cudi cung

H¢ gia dinh, voi cdac khoan chuyén giao
bang hién vat

Tiéu dung cuoi cung thuc té

Gida cd/giam phdt
Toan nén kinh té Gidm phat d6i v6i tong chi ti€u cudi cung quoc ndi
H¢ gia dinh Giam phat doi vdi chi tiéu tiéu dung cudi cing

H¢ gia dinh, véi cac khodan chuyén giao
bang hién vat

Giam phat doi véi ti€u dung cudi cung thyc té

Mirc do giau co

Toan nén kinh té

Tai san phi tai chinh; Vi thé dau tu quoc té

H¢ gia dinh

Tai san, no phai tra, gia tri rong

Nguoén: IMF (2020: 12).

san xudt phi thi truong, chéng han nhu viée
ndi trg khong dugc tra luong hodc cong
viéc tinh nguyén. Do d6, bat binh ding va
phan b6 vé phuc loi kinh té trong pham vi
hd gia dinh cling 1a nhirng khia canh cua
téng phic loi kinh té ciia mot qudc gia.

Nhiing tac dong tich cuc va tiéu cuc cua
nén kinh té s6 dbi véi phiic loi néi chung va
phuc loi kinh té noi riéng 1a mot vi du cho
thay su can thiét phai xem xét va do luong
phuc loi. Tac dong tich cuc cua s6 hoa ddi
v6i phiic loi kinh té thudong dugc ban dén
nhiéu hon, trong khi tac dong tiéu cuc ciia
Internet d6i v6i phuc loi ctia con ngudi, nhu
hanh phuc, strc khoé, tinh thu dich, hay bat
6n xa hoi, thi thuong khong duogc tinh dén.
Chi phi cua viéc thu thap thong tin ca nhan
cling can dugc xem xét trong viéc phan tich
kinh té s6 va phuc loi kinh té.

Khung phan tich vé phuc loi kinh té cho
thiy phuc loi kinh té bao gém cac chi sd
thudc hé thong tai khoan qubc gia (System
of National Accounts - SNA) va 1a mdt
phan cta phuc lgi n6i chung. Ngoai cac chi
sd phiic loi kinh té thudc SNA, cac khia
canh do ludng bd bung gdm phan phdi thu

nhdp kha dyng, tiéu dung, mirc d6 giau co;
tiép can cac dich vu tai chinh; san xuét phi
thi truong va thoi gian tiéu ton caa ho gia
dinh, cung véi tac dong cua sd hoa ddi véi
cac hoat dong nay; von va su can kiét vé tai
nguyén thién nhién, kha ning bén viing vé
mdi trudng; va vén con ngudi.

3.2. H¢ 56 chuyén déi sw giau cé thanh
phuc loi

Ké tir nim 2012, hang nim Tap doan
Tu van Boston (Boston Consulting Group
- BCG) déu dua ra bao cdo danh gia vé
phat trién kinh té bén viing (sustainable
economic development assessment -
SEDA). SEDA dugc coi 1a mot hé sb do
ludng mirc d6 bén viing vé phat trién kinh
té, qua d6 cho biét qudc gia nao c6 kha ning
chuyén ddi su giau c6 vé kinh té thanh phuc
loi cho ngu:c‘yi dan.

Thic day phuc loi cia nguoi dan 1a myc
ti€u co ban cia moi quoc gia va chinh phu.
Mac du vay, trén thyuc té, cac nha hoach dinh
chinh sach thuong nhan dinh muc tiéu nay
mau thuin va déi dau véi muc tiéu thic day
tang truong kinh té. Bao cao SEDAnam 2018
cia BCG da chung minh hai myc tiéu nay
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hoan toan c6 thé ton tai song song: cac qudc
gia chuyén doi sy giau co vé kinh té thanh
phuc loi t6t hon c¢6 xu hudng tang trudng
kinh té cao hon va kha nang chong chiu/
hoi phuc tét hon trudc cac cu sbc va khung
hoang. Sy can bang giira ting truéng kinh
té va phuc loi cho nguoi dan duge xem 13 ¥
tudng chi dao ctia BCG vé phat trién kinh té
bén virng. Chinh vi vay, theo BCG, theo dudi
muc tiéu kép vé tang trudng va phic loi nén
tré thanh muc dich cta cac chién luge phat
trién dai han cua cac qubc gia.

SEDA duoc cho 1a thudc do twong ddi
khach quan, dua trén s6 liéu téng hop va
s6 liéu ban khach quan thu thap qua khao
sat va danh gia cia chuyén gia. Hé sé nay
khong bao gdm cac thudc do theo nhan
thic chu quan thuan tuy, vi du nhu cac
thudc do str dung dé xay dung chi sb hanh
phuc trong Bio cao Hanh phuc thé gidi
(World Happiness Report). Mac du vay,
két qua danh gia cho thiy c6 mbi tuong
quan dong bién (positive correlation) gitra
diém sé v& chi s6 hanh phuc va diém sb
SEDA.
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SEDA dugc thiét ké dé do luong phuc
loi (well-being) va danh gia hiéu qud cua
viée cac qudc gia chuyén dbi sy gidu co vé
kinh té thanh phuc loi cho ngudi dan, hay
con goi 1a hé s6 chuyén doi giau cé thanh
phiic loi (wealth-to-well-being coefficient).
Hé sO nay so sanh diém SEDA cia mot
quoc gia véi diém tuong tmg voi GNI theo
dau nguoi cua quoc gia do. Cac qudc gia
6 hé s6 chuyén d6i giau co6 thanh phuc loi
bang 1 dang tao ra phiic loi trong duong
v6i ky vong ¢ mirc thu nhdp twong ing cua
ho. Quéc gia c6 hé sb nay 16n hon 1 dang
tao ra phuc lgi cao hon ky vong & murc thu
nhdp tuong Ung cua ho. Nguoc lai, cac
qudc gia c6 hé s6 nay nho hon 1 dang tao ra
phuc lgi thip hon mirc ky vong so véi thu
nhap tuong ung cua ho.

SEDA dinh nghia phuc loi theo 10
chiéu canh duoc phan thanh ba nhom, gdm
kinh té, dau tu va ben virng. Blem s6 theo
10 chiéu canh dugc gin trong s6 khac nhau
2,1 va 0 ,5), sau do duoc tong hop thanh
diém sb chung cho timng quoc gia. Diém sb
nay gitp danh gia mot quoc gia trong tuong

Bing 4: Cac chi s6 do lwong SEDA ciia BCG

Cac chiéu canh

Chi s6 cu thé

Kinh té (Thu nhdp,
on dinh kinh té,
viéc lam)

GDP binh quan dau nguoi, sirc mua trong dwong; Lam phat, gia tiéu dung binh
quéan; Bién dong ty I¢ lam phat; Bién dong tang truong GDP; Ty 1€ lao dong that
nghiép; Ty 1€ lao dong c6 viéc lam trong do tudi 15-64

Dau tw (Y té, Gido
duc, Ha tang)

Tubi tho trung binh; Ty 1é tir vong & tré dudi 5 tudi; Ty 16 nhiém HIV; Ty 16 méc
benh lao; Ty 1€ suy dinh duong, Dan s6 béo phi; Tiém phong bach hau, ho ga va
ubn van; Tiém phong soi; So bac s¥, givong bénh trén 1 nghin dan; Ty 1€ nhap hoc
béc dai hoc; Trung binh s6 ndm di hoc; Ty 1 hoc sinh trén gi4o vién bac tiéu hoc;
Piém trung binh cic mon toan va khoa hoc; S6 nguoi ding Internet trén 1 nghin
dan; S6 dang ky thué bao di dong trén 100 dan; Chét lugng hé théng duong bo;
Chét luong ha téng duong sit; Phan tram dan s duge tiép can nudc sach; Cai thién
vé cong trinh vé sinh; Chét luong cung cip dién

Bén vitng (Binh
dang, Xa hoi dan

truong)

sy, Quan tri, Moi

Hé s6 Gini; Bt binh déng vé giao duc; Bét binh déng vé tudi tho trung binh; Hoat
dong dan sy; Mirc do tin cay va an toan gitra cac ca nhan; Muc do gén Kkét gitra cac
nhom; Bét binh déng gidi; Kiém soat tham nhiing; Thugng ton phap luat; On dinh
chmh tri khéng co bao lyc va khung bé; Tiéng noéi va trach nhiém giai trinh; Chi
s6 quyén tai san; Chi sb chat lugng khong khi; Cuong do CO Dién tich bao ton
trén can va dudi bién trén tong dién tich lanh thd; San xuét dlen tir cac ngudn tai
tao, ngoai trr thuy dién

Nguon: BCG (2018: 23-24).
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quan so sanh véi tat cé cac qubc gia khac,
hodc theo nhém cac qubc gia rleng biét, c6
trong hé théng dir heu Céc chiéu canh cta
SEDA ciing cung cap mdt khung kho dé
danh gia lai cac wu tién nham c6 bién phap
diéu chinh phu hop dé giai quyét nhiing
van dé cip thiét nhat.

SEDA duoc tinh toan theo ba chiéu
canh 1a: Kinh té gdm ba nhom 1a thu nhap,
6n dinh kinh t& va viéc 1am (cu thé hoa
thanh 6 chi s6); Pdu fir gdbm cic nhom vé y
té, gido duc va ha tang (21 chi sb); va Mirc
d¢ bén virmg gdm cac nhém mdi truong,
quan tri, xa hoi dan sy va binh dang (16 chi
s0) (Xem: Bang 4).

4. Két luan va bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam

Qua tim hiéu cic bo chi s6 do luong
lién quan t6i phat trién kinh té cta cac to
chure quéc té nhu OECD, WB, IMF va
BCG, mot dic diém chung dé nhan thiy la
céc bo chi sb déu tap trung vao khia canh
kinh té song van ¢ géng bao quat cac khia
canh xa hdi va moi truong cod thé lugng
hoa dugc. Mac du vay, cach tiép can trong
xay dung céc bd chi s 1a khac nhau va tiy
thudc vao muc dich do ludng ciia mdi bo
chi s6. Do d6, cac van dé vé xa hoi va moi
truong, dac biét 1a phtc loi ciia nguoi dan
duoc 1ong ghép véi mirc d6 khac nhau vé
ca s6 lugng chi sb ciling nhu tinh lién quan
ctia cac chi s6 do.

Bo chi s6 do luong ting truéng xanh
ctia OECD dugc thiét ké cong phu va chi
tiét nham do luong cic khia canh quan
trong, gitip giam sat dugc tién trinh thyc
hién ting trudong xanh ciia cic qubc gia.
B&1 muyc dich 1a do luong mac d6 xanh hoa
trong ting trudng kinh t& nén b chi sb nay
dit trong tAm vao mdi quan hé “tam giac”
voi1 sy tuong tac qua lai gitra cac hoat dong
kinh té, nén tang tai san tu nhién va chét
lwong cudce séng ctia con ngudi. Bao tram
mdi quan hé nay 14 cac phan tng chinh sach
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mang tinh diéu chinh, dinh huéng va can
bang su tuong tac giira ba yéu t6 trén. Bén
canh d6, bo chi sb do ludng ting trudng
xanh tip trung vao cic van dé hién tai va
muc do xanh hoa cua nén kinh té. Chinh
vi vay, cac khia canh so sadnh gitra hién tai
v6i qua khir chua dugc thé hién rd dé nhan
biét rd hon murc d tién bd va xanh hoa cia
nén kinh té. Phic loi ctia ngudi dan, néu
dat chat lugng cude séng cua con nguoi la
dich dén cubi cung cta phat trién kinh té,
chua dugce nhin manh trong bo chi sb nay,
ngoai trir mot s6 khia canh vé& chat lugng
moi trudong séng cta con nguoi.

B chi s6 do ludng phat trién kinh té
cua WB duoc tiép can theo hudng phuc vu
giam sat tién trinh thuc hién cic muc tiéu
phat trlen bén vimg (SDGs). Day la mot bo
chi s6 mang tinh tong hop rét cao, ca vé cac
khia canh do luong va mirc d6 trai rong cua
dr 1i€u theo thoi gian, duge &4p dung cho
viéc do luong hang nim va co thé so sanh
dugc gitra cac qudc gia. Tinh bén viing
trong do ludng phat trién kinh té cia WB
cling dugc nhan manh qua céac khia canh 1a
tang trudong bén viing, viéc lam bén viing,
thac day tiéu dung va san xuét bén ving.
B0 chi s6 nay ciing thé hién muc tiéu xuyén
sudt va thuong truc ciia WB 1a day Iui doi
ngheo, cai thién cudc sdng, trong d6 van dé
gidi va vai tro cua phy nit cling dugc coi
trong voi 20% s0 lugng chi s do lu:(‘mg
Trong bd chi s6 nay, co nhiéu chi sb thong
ké co ban ma cac qudc gia déu co thé thu
thap s6 liéu d& dang.

Cung v6i trong tam do luong phuc loi
ctia phat trién kinh té, BCG va IMF ciing
¢ cac cach tiép can khac nhau trong xay
dung cac chi s6. Néu BCG dua ra cac chi
s6 do ludng theo cac nhoém dan sb khac
nhau thi bd chi sé caa IMF lai quan tim
nhiéu hon dén ho gia dinh. So vdi BCG,
cac chi s6 cua IMF tip trung nhiéu vao
do ludong cac dong tai chinh va dong tién
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- mot dic diém rat dic trung cua to churc
nay, dong thoi cling cho thy mot cach
nhin vé hiéu qua phat trién kinh té va phuc
loi dudi goc do tai chinh, tién té. Bén canh
d6, IMF nhan manh phuc lgi kinh té chi
la mot phén cua phuc 191, do d6 cac khia
canh nhu y té, gido duc, moi truong, hé
sinh thai khong dugc dua vao bd chi sb
do luong phic loi kinh té cta té chirc nay.
Céch tiép can cia BCG mang tinh bao
quat hon khi do luong phuc 1¢i ndi chung
va phat trién kinh té suy cho cing phai dat
dugc muc dich phuc loi nay.

Cac bod chi sé duoc trinh bay & trén
tuy khac nhau nhung déu cho thay tinh dic
trung va didc thu cia cac t6 chic chil tri va
khoi xudng. Diéu nay c6 thé dugc dién giai
thém qua mot s6 bai hoc kinh nghiém duoc
it ra nhu sau:

Thir nhat, cach tiép can va muc dich
xay dung bd chi s6 do luong can dugc xac
dinh rd rang trudce khi xay dung bo chi sb.
Nhing noéi ham khai niém nhu phat trién
kinh té, bén virng va phuc 11 hodc an sinh
can duoc dinh nghia va cu thé hoa & muc
t6i da c6 thé. Van dé nay c6 vai tro quan
trong trong vi¢c dinh hudng cac ndi dung
va khia canh can tap trung, tir 46 méi c6 thé
chi tiét hoa céac chi sé do ludng.

Thir hai, ngudn luc va tinh kha thi
trong do luong 1a cac yéu té nén tang cho
viéc xay dung chi sb phfl hop voi muc tiéu
dat ra. Khong phal t6 chuc nao cling cé
nén tang viing chic va ngudn lyc 16n nhu
WB dé c6 thé dua ra mot bd sb lidu co do
bao phii rong nhu vay. Cac qubc gia thudc
OECD déu c6 trinh do phat trién cao nén
hé théng thng ké tai cac qudc gia nay dam
bao nén tang cho rat nhiéu b chi sé khac
nhau c6 tinh kha thi vé s liéu va phuong
phéap do luong. Bo chi sé cua BCG ciing
dugc do ludng trén nén tang dir liéu cia
WB, IMF va cac co sé dir liéu 16n khac.
Diéu nay cho thiy, BCG d4 can nhic dén
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kha niang vé ngudn lyc va tinh kha thi vé s6
li¢u, cling 1a mot hudng lya chon phu hop
v6i nang luc dap Gmg cua to chirc nay. Mic
du vay, can nhan manh rang diéu d6 khong
c6 nghia 1a SEDA khong mang tinh chinh
théng va xac thyc. SEDA ciling nhan dugc
nhiéu phan hoi tich cyc vé tinh gian don, dé
hiéu va d& do ludng clia cac chi s trong khi
van dam bao myc tiéu do 1u0’ng phuc loi tir
phat trién kinh té cho cac quc gia.

Thir ba, mic d6 16ng ghép cac nhom
chi s6 ngoai khia canh kinh té can duoc can
nhéc. Mbi bd chi sé ¢ trén déu khac nhau
vé mirc d 10ng ghép cac van dé y té, gido
duc, moi trudong va cac khia canh khéc. Do
bd chi s6 do luong phét trién kinh té bén
viing cua Viét Nam s¢ dugc xay dung song
song v&i cac bd chi s6 khac nira, hudng den
muc tiéu chung 13 dam bao an sinh qudc
gia, nén viéc 10ng ghép khia canh nao, &
mirc d6 nao (chi tiét hoa qua cac chi sb
thanh phan) can duoc tinh toan trong ngudn
luc cho phép, dong thoi dé han ché sy tring
lap qua nhiéu giira cac bo chi sé do luong
an sinh qudc gia.

Nhu vay, kinh nghiém quéc té cho
thiy nhitng nd lyc do luong phat trién
kinh té bén viing d3 dugc nhiéu to chirc
dau tu thuc hién. Viée xay duyng mot bd
chi s6 riéng cho Viét Nam khong phai 1a
diéu khong kha thi néu tan dung va ké thira
duogc nhiing kinh nghiém cuia cac td chuc
nay, dic biét khi tinh téi tinh kha thi vé s6
liéu va phuong phdp do luong. Viéc xdy
dung bo chi sb do ludng thuc sy co y nghia
dbi voi cong tac theo ddi, giam sat va danh
gi4 truc trang phat trién kinh té theo hudng
bén virng khi Viét Nam da tré thanh nude
thu nhap trung binh o
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