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Tóm tắt: Hợp tác công tư trong giáo dục là một xu thế tất yếu trong bối cảnh toàn cầu 
hóa, đặc biệt trong bối cảnh hướng đến kinh tế tri thức như ở Việt Nam. Phương thức hợp 
tác này tuy góp phần cung cấp lực lượng lao động chất lượng cao, đáp ứng nhu cầu của 
thị trường, giúp nâng cao vị thế của các cơ sở đào tạo ở Việt Nam, nhưng lại chưa thực 
sự được quan tâm đúng mức. Nguyên nhân chính được cho là bởi các cơ sở pháp lý đối 
với lĩnh vực giáo dục vẫn còn những hạn chế do chưa có những chính sách mang tính vi 
mô. Bên cạnh đó, việc thiếu định hướng về một chiến lược đào tạo lâu dài và tính nhất 
quán trong hợp tác giữa các cơ sở đào tạo và doanh nghiệp đang là những vấn đề then 
chốt khiến hoạt động hợp tác công tư chưa thành công như kỳ vọng. 
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Abstract: Public private partnership in education is an inevitable trend in the current 
globalization context and especially in the context of a knowledge-based economy like 
in Vietnam. Although public private partnership contributes to providing a high-quality 
workforce, meeting the needs of the market, helping to improve the position of training 
institutions in Vietnam, but it has not been paid enough attention. The main reason is 
said to be that the legal basis for the education sector is still limited due to the lack of 
micro policies. In addition, the lack of orientation on a long-term training strategy and 
the consistency in cooperation between training institutions and businesses are key issues 
that prevent public private partnerships from being successful work as expected.
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Mở đầu1

Ở Việt Nam, cho đến nay, Nhà nước 
vẫn là “nhà tài trợ” chính cho toàn bộ hệ 
thống an sinh xã hội quốc gia, từ việc hoạch 
định chính sách cho đến tổ chức thực hiện 
và đảm bảo ngân sách (Đặng Thị Việt 
Phương, Nguyễn Thanh Thủy, 2015). Tại 
Nghị Quyết số 15-NQ/TW ngày 01/6/2012 
của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa 
XI, đảm bảo an sinh xã hội được coi là 
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nhiệm vụ thường xuyên, quan trọng, một 
trong những nhiệm vụ trọng tâm của nó là 
bảo đảm cho người dân được tiếp cận các 
dịch vụ xã hội như giáo dục, y tế, nhà ở, 
v.v… Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 
Việt Nam 2011-2020 cũng khẳng định vai 
trò quan trọng của giáo dục đào tạo với việc 
đảm bảo an sinh xã hội. Gần đây nhất, tại 
Nghị quyết số 35/NQ-CP ngày 04/6/2019 
của Chính phủ về tăng cường huy động các 
nguồn lực của xã hội đầu tư cho phát triển 
giáo dục và đào tạo giai đoạn 2019-2025, 
quan điểm chủ đạo là nhấn mạnh việc huy 
động các nguồn lực của xã hội cho giáo 
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dục, khuyến khích và tạo điều kiện thuận 
lợi để các nhà đầu tư trong và ngoài nước 
đầu tư phát triển giáo dục và đào tạo ở tất 
cả các cấp học, trình độ đào tạo. 

Đầu tư trong giáo dục theo hình thức 
hợp tác công tư hay còn gọi là đối tác công 
tư (Public Private Partneship - PPP) được 
coi là một xu hướng tất yếu trong bối cảnh 
toàn cầu hóa và hội nhập hiện nay, nhằm 
giảm bớt gánh nặng đầu tư của nhà nước 
cũng như nâng cao chất lượng giáo dục. 
Tuy nhiên, thực tiễn cho thấy mặc dù đã đạt 
được những kết quả nhất định nhưng quá 
trình hợp tác này vẫn còn nhiều thách thức 
phải đối mặt. Thông qua phân tích tài liệu 
thứ cấp, bài viết làm rõ vấn đề hợp tác công 
tư trong giáo dục, đồng thời phân tích thực 
trạng hợp tác công tư trong giáo dục ở Việt 
Nam hiện nay cùng những vấn đề đặt ra. 
1. Khái niệm 

1.1. Hợp tác công tư
Hiện nay khái niệm “Hợp tác công tư” 

đã được định nghĩa dưới nhiều khía cạnh 
tùy theo góc nhìn của mỗi lĩnh vực hay một 
quốc gia hoặc tổ chức nghiên cứu. Ngân 
hàng Phát triển Châu Á (ADB) đánh giá 
hợp tác công tư thể hiện một mối quan hệ 
đối tác nhà nước - tư nhân chặt chẽ, phân 
định một cách hợp lý các nhiệm vụ, nghĩa 
vụ và rủi ro mà mỗi đối tác phải gánh vác 
(ADB, 2008: 1). 

Theo Ngân hàng Thế giới (WB), hợp 
tác công tư là một hợp đồng dài hạn giữa 
một bên tư nhân và một cơ quan nhà nước 
để cung cấp một tài sản hoặc dịch vụ công 
cộng, trong đó bên tư nhân chịu rủi ro và 
trách nhiệm quản lý đáng kể, thù lao sẽ 
được thanh toán dựa trên kết quả thực hiện 
(WB, 2017: 5).

Tại Việt Nam, theo Quyết định số 
71/2010/QĐ-TTg ngày 09/11/2010 của 
Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành quy 
chế thí điểm đầu tư theo hình thức đối tác 
công tư thì đầu tư theo hình thức đối  tác 

công - tư là việc nhà nước và nhà đầu tư 
cùng phối hợp thực hiện Dự án phát triển 
kết cấu hạ tầng, cung cấp dịch vụ công trên 
cơ sở Hợp đồng dự án.

Có thể nói, khái niệm hợp tác công tư 
rất đa dạng với nhiều hướng tiếp cận khác 
nhau phù hợp với mỗi lĩnh vực nhất định. 
Mặc dù có  thể có nhiều quan điểm với các 
cách diễn giải khác nhau nhưng tựu trung 
lại, khái niệm hợp tác công tư đều hướng 
đến bản chất chung nhất của khái niệm này 
đó chính là mối quan hệ hợp tác giữa khu 
vực nhà nước và khu vực tư nhân nhằm 
thực hiện một dự án nào đó để đem lại hiệu 
quả cho cả hai bên. Đây cũng chính là quan 
điểm của chúng tôi về hợp tác công tư. 

1.2. Hợp tác công tư trong giáo dục
Theo UNICEF (2018: 13), hợp tác công 

tư trong giáo dục được hiểu là mối quan hệ 
hợp đồng dài hạn giữa chính phủ và một 
nhà cung cấp tư nhân cho tất cả hoặc một 
phần trong việc chuyển giao cơ sở hạ tầng 
và dịch vụ giáo dục. Theo Đặng Thị Minh 
Hiền (2018), hợp tác công tư trong giáo dục 
là một thỏa thuận giữa cơ quan nhà nước có 
thẩm quyền với tư nhân dưới hình thức hợp 
đồng để thực hiện, quản lý, vận hành dự án 
đầu tư cơ sở vật chất - thiết bị, cung cấp dịch 
vụ công trong các trường học với những quy 
định cụ thể về chia sẻ trách nhiệm, phương 
pháp, năng lực và rủi ro giữa các bên nhằm 
đạt được mục tiêu chung cũng như thỏa 
mãn nhu cầu của mỗi bên.

Hợp tác công tư trong giáo dục, theo 
chúng tôi, là sự hợp tác có thỏa thuận giữa 
khu vực nhà nước và khu vực tư nhân trong 
lĩnh vực giáo dục nhằm chia sẻ trách nhiệm 
và thỏa mãn nhu cầu giữa các bên hướng 
tới nâng cao chất lượng giáo dục.

Hợp tác công tư trong giáo dục được 
thể hiện bằng các hình thức với các cấp độ 
khác nhau: Hợp tác trong nghiên cứu và 
phát triển dưới dạng hợp đồng, xây dựng 
phòng thí nghiệm liên kết, phòng thực 
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hành, công viên khoa học, v.v...; Thương 
mại hóa các kết quả nghiên cứu, quảng bá 
sản phẩm, thương hiệu; Trao đổi sinh viên, 
giảng viên, chuyên gia đang làm việc tại 
các doanh nghiệp; Phối hợp xây dựng và 
thực hiện các chương trình đào tạo; Tiếp 
nhận sinh viên thực tập và tuyển dụng sau 
khi tốt nghiệp; Hỗ trợ tài chính, trang thiết 
bị, tài liệu; Các dạng trao đổi thông tin khác 
(Brimble Peter, 2004; Phạm Thị Ly, 2012).

Theo Razak và White (2015), hiện có 
ba loại mô hình hợp tác công tư trong giáo 
dục với tên gọi chung là các dạng mô hình 
liên kết ba vòng xoắn (Triple Helix Model). 
Cụ thể là: 

- Mô hình Statist: yếu tố chính của mô 
hình là nhà nước đóng vai trò chính trong 
thúc đẩy hợp tác giữa các cơ sở đào tạo và 
doanh nghiệp. Mô hình này đặc trưng cho 
những nước chậm phát triển hoặc có nền 
kinh tế bao cấp.

- Mô hình Laissez-Faire: nhà nước, 
cơ sở đào tạo và doanh nghiệp hoạt động 
độc lập như các lĩnh vực thể chế riêng biệt. 
Mô hình này đặc trưng cho các đang nước 
phát triển.

- Mô hình Hybrid Triple Helix: đặc trưng 
là sự liên kết giữa ba bên gồm nhà nước, cơ 
sở đào tạo và doanh nghiệp. Ba bên sẽ có 
sự tương tác và cộng tác tích cực với nhau 
nhằm hướng tới sự cải cách mạnh mẽ. Đây 
là mô hình mà các nước phát triển và một số 
nước đang phát triển cũng đang hướng tới.  

Trên thế giới, các mô hình liên kết hiện 
nay chủ yếu xoay quanh mối quan hệ hai 
bên là cơ sở đào tạo và doanh nghiệp (Trần 
Sỹ Nguyên, 2020; ETF, 2020; Jane Itohan 
Oviawe, 2018). Ở Việt Nam, mô hình hợp 
tác giữa cơ sở đào tạo và doanh nghiệp đã 
được thể hiện thông qua hình thức thực 
hiện các nguyên lý giáo dục “đào tạo gắn 
với nghiên cứu khoa học, phục vụ sản xuất”; 
“đào tạo gắn với nhu cầu xã hội”; “coi doanh 
nghiệp là trung tâm của đổi mới ứng dụng 

và chuyển giao công nghệ” (Bộ Giáo dục và 
Đào tạo, 2005). Khác với các nước, đặc biệt 
các nước phát triển, ở Việt Nam, viện nghiên 
cứu là một hệ thống độc lập (trừ một số viện 
thuộc trường nhưng quy mô nhỏ và tiềm lực 
hạn chế). Do vậy, mô hình liên kết bốn bên 
gồm Cơ sở đào tạo - Viện nghiên cứu - Nhà 
nước - Doanh nghiệp được coi là mô hình 
hoạt động chủ yếu hiện nay. Tuy nhiên, vai 
trò của các viện nghiên cứu trong các mô 
hình liên kết còn khá hạn chế. Việc tách 
riêng hay bỏ qua vai trò của viện nghiên cứu 
là không hợp lý khi đây cũng là một trong 
những đơn vị góp phần đào tạo và cung cấp 
những người có năng lực tham gia vào thị 
trường lao động. Nghiên cứu của Nguyễn 
Thị Kim Dung, Hoàng Thị Thủy (2019) đã 
đưa ra mô hình hợp tác công tư ở Việt Nam 
gồm 8 bước sau: (1) Chuẩn bị chương trình 
đào tạo kỹ năng phù hợp với kế hoạch đào 
tạo của nhà trường; (2) Doanh nghiệp tham 
gia tài trợ cho các nhà trường trong việc đưa 
giáo viên, sinh viên tham quan, khám phá, 
tiếp xúc công việc thực tế của doanh nghiệp 
phù hợp với thực tiễn; (3) Doanh nghiệp cử 
nhân sự chuyên môn tham gia vào quá trình 
giảng dạy một số nội dung đặc biệt trong 
hoạt động đào tạo; (4) Cơ sở giáo dục cần lập 
chương trình tích lũy kỹ năng cho sinh viên; 
(5) Doanh nghiệp thường xuyên tổ chức tọa 
đàm về những vấn đề cập nhật công nghệ; 
(6) Doanh nghiệp trao cơ hội học bổng, việc 
làm cho sinh viên; (7) Doanh nghiệp tham 
gia chứng nhận kết quả thực tập cho sinh 
viên; (8) Doanh nghiệp và cơ sở giáo dục là 
những đối tác chiến lược về các hoạt động 
nghiên cứu và phát triển. 
2. Chủ trương và cơ sở pháp lý cho hợp 
tác công tư trong giáo dục tại Việt Nam

Nghị quyết số 90/1997/NQ-CP ngày 
21/8/1997 của Chính phủ về phương hướng 
và chủ trương xã hội hóa các hoạt động giáo 
dục, y tế, văn hóa được coi là cơ sở đầu tiên 
mở ra chặng đường hợp tác công tư trong 
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lĩnh vực giáo dục hiện nay. Đặc biệt, sự ra 
đời của Nghị quyết số 29-NQ/TW ngày 
04/11/2013 Hội nghị Trung ương 8 khóa XI 
về đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục và 
đào tạo đã mở rộng các chủ thể trong xã hội 
tham gia đầu tư vào lĩnh vực giáo dục. 

Luật Giáo dục nghề nghiệp số 74/2014/
QH13 là văn bản pháp luật liên quan trực 
tiếp có đề cập đến vấn đề hợp tác công tư. 
Luật này cho phép các cơ sở giáo dục nghề 
nghiệp có quyền tự chủ trong các hoạt động 
thuộc các lĩnh vực tổ chức và nhân sự, tài 
chính và tài sản, đào tạo và công nghệ, hợp 
tác quốc tế… theo quy định của pháp luật 
(Điều 25). Tuy nhiên thực tế cho thấy, hệ 
thống giáo dục nghề nghiệp đến nay vẫn 
chưa thực hiện được điều này. Quyết định số 
71/2010/QĐ-TTg ngày 09/11/2010 của Thủ 
tướng Chính phủ được coi là bước ngoặt lớn 
xác lập hành lang pháp lý tương đối cụ thể 
cho hình thức hợp tác công tư trong cung 
ứng dịch vụ công, thu hút tư nhân cùng với 
Nhà nước bảo đảm các dịch vụ công cho 
công dân và các tổ chức xã hội. 

Văn bản đặc biệt quan trọng đối với 
hợp tác công tư trong lĩnh vực giáo dục 
chính là Nghị định số 86/2018/NĐ-CP ngày 
06/6/2018 của Chính phủ quy định về hợp 
tác, đầu tư của nước ngoài trong lĩnh vực 
giáo dục. Tuy nhiên, văn bản này mới chỉ 
dành riêng cho nhóm đối tác nước ngoài, 
còn nhóm đối tác trong nước đa phần vẫn 
thực hiện theo quy định chung dành riêng 
cho hoạt động đầu tư kinh doanh tại Việt 
Nam (Luật Đầu tư số 67/2014/QH2013).

Nghị định số 86/2018/NĐ-CP ngày 
06/6/2018 và Nghị định số 15/2019/NĐ-CP 
ngày 01/02/2019 của Chính phủ đã tạo nên 
một hành lang pháp lý có tính cơ sở và nền 
tảng đối với vấn đề hợp tác công tư trong 
giáo dục ở Việt Nam hiện nay, đặc biệt đối 
với nhóm đối tác nước ngoài. Trong khi đó, 
các đối tác trong nước thì không được đề 
cập một cách riêng biệt trong văn bản này 

hoặc các văn bản hướng dẫn khác. Ngoài ra, 
Nghị quyết số 35/NQ-CP ngày 04/6/2019 
của Chính phủ nhấn mạnh đến giải pháp 
thực hiện việc đẩy mạnh giao quyền tự chủ 
cho các cơ sở giáo dục công lập. 

Có thể nói, đây là những cơ sở pháp lý 
quan trọng thúc đẩy quá trình hợp tác, trao 
đổi giữa khu vực công và khu vực tư nhân 
trong lĩnh vực giáo dục, tạo đà cho sự phát 
triển của khu vực tư nhân nhằm hướng tới 
sự đa dạng trong hoạt động giáo dục, đem 
lại lợi ích cho người dân và cộng đồng. Tuy 
nhiên, nhìn vào lộ trình của các văn bản 
pháp lý có thể thấy, mặc dù đã có những 
định hướng khá sớm đối với vấn đề hợp tác 
công tư trong giáo dục, nhưng đến nay các 
cơ sở pháp lý cụ thể cho vấn đề này vẫn 
còn khá chung chung, khái quát và chưa đi 
cụ thể vào từng lĩnh vực, hoạt động cụ thể 
trong giáo dục như vấn đề giáo dục đào tạo 
nghề, giáo dục ngoài công lập (không thuộc 
nhóm đối tác nước ngoài),… Điều này có 
thể ảnh hưởng trực tiếp tới tiến trình mở 
rộng hoạt động hợp tác theo phương thức 
đối tác công tư trong giáo dục ở Việt Nam. 
3. Thực trạng hợp tác công tư trong giáo 
dục ở Việt Nam và những vấn đề đặt ra 

3.1. Thực trạng hợp tác công tư trong 
giáo dục ở Việt Nam

Thực tế hiện nay cho thấy, việc các cơ 
sở đào tạo đặc biệt là các trường đại học 
đã bắt đầu ý thức được tầm quan trọng của 
vấn đề hợp tác công tư trong giáo dục được 
coi những khởi đầu thuận lợi. Tuy nhiên, để 
quá trình này đi vào hoạt động và đạt được 
hiệu quả thì rất cần sự chủ động từ phía 
các trường đại học và sự trợ giúp của các 
doanh nghiệp cùng với các thể chế, chính 
sách phù hợp hỗ trợ cho quá trình này (Đỗ 
Thị Thanh Toàn, 2018). Điều đó là cần thiết 
nhằm cân bằng tỷ lệ cung cầu trong giáo 
dục đại học hiện nay ở Việt Nam, tiến gần 
hơn tới việc đáp ứng nhu cầu của thị trường 
lao động đang ngày một nâng cao.
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Những dự án hợp tác giáo dục theo 
định hướng nghề nghiệp thực tiễn đã cho 
thấy những kết quả khả quan mặc dù số 
lượng các trường tham gia chưa thực sự 
lớn. Trong số các trường đại học của Việt 
Nam đang hợp tác với doanh nghiệp: đứng 
đầu là Đại học Nông Lâm Thành phố Hồ 
Chí Minh với mạng lưới 120 doanh nghiệp 
đối tác; tiếp đến là một số trường khác như 
Đại học Sư phạm Kỹ thuật Hưng Yên, Đại 
học Nông Lâm thuộc Đại học Huế có từ 
20-40 doanh nghiệp đối tác; còn lại hầu hết 
là rất ít (Trần Sỹ Nguyên, 2020). Mặc dù 
số lượng các trường tham gia còn ít, nhưng 
những kết quả ban đầu sẽ tạo động lực cho 
các trường tiếp tục tham gia và mở rộng 
hoạt động hợp tác. 

Sự hợp tác thành công giữa các cơ sở 
đào tạo và doanh nghiệp là những tiền đề 
cần thiết thúc đẩy hợp tác công tư trong 
lĩnh vực giáo dục. Có thể kể đến như Đại 
học Quốc gia Hà Nội đã thực hiện hợp tác 
toàn diện với các tập đoàn và doanh nghiệp 
lớn như VinGroup, Viettel, Dầu khí,… bình 
quân mỗi năm đã có gần 1.500 lượt cán bộ 
và trên 1.200 lượt sinh viên được trao đổi 
học tập với nước ngoài, hàng nghìn sinh 
viên bậc đại học được trao học bổng từ các 
doanh nghiệp với tổng giá trị 5 tỷ đồng/
năm; các nhà khoa học và các đơn vị thuộc 
Đại học Quốc gia Hà Nội triển khai hàng 
chục đề tài/chương trình/dự án lớn phục vụ 
cộng đồng và theo đặt hàng của các doanh 
nghiệp (Trần Sỹ Nguyên, 2020). Đây có thể 
coi là một minh chứng rõ nét cho hiệu quả 
trong hợp tác giữa cơ sở đào tạo với doanh 
nghiệp mà nhiều đơn vị đào tạo khác hoàn 
toàn có thể thực hiện. 

Một vấn đề ít được quan tâm trong 
hợp tác công tư giữa nhà trường và doanh 
nghiệp là sự bắt tay giữa hai đối tác trong 
việc tìm kiếm nguồn nhân lực ngay từ các 
nhà trường thông qua việc hỗ trợ công tác 
hướng nghiệp và phân luồng học sinh (Hồ 

Văn Thông, 2014). Hợp tác công tư giữa 
các cơ sở đào tạo và doanh nghiệp hiện 
nay chủ yếu tập trung vào việc: tạo điều 
kiện cho sinh viên thực tập, thực hành; 
phát triển chương trình đào tạo; doanh 
nghiệp hỗ trợ giảng dạy tại các cơ sở đào 
tạo (Phan Trần Phú Lộc, 2016). Phát triển 
hợp tác theo hướng gắn với cung và cầu sẽ 
đem lại những kết quả cao hơn, từ đó thúc 
đẩy hơn nữa hợp tác công tư trong giáo dục 
hiện nay. 

Có những hạn chế nhất định khi chỉ 
khu vực nhà nước hay khu vực tư nhân một 
mình đảm nhận cung cấp các dịch vụ giáo 
dục. Vì thế sự hợp tác này là cần thiết và 
đem lại cơ hội, lợi ích cho cả hai bên. Để 
giải quyết vấn đề này, theo Nguyễn Văn 
Giang (2012), cần tạo mối quan hệ hợp 
đồng kinh tế giữa khu vực nhà nước và khu 
vực tư nhân nhằm khắc phục những tồn tại 
mà khu vực nhà nước chưa giải quyết được, 
trong khi khu vực tư nhân được kỳ vọng có 
thể mang lại những cải tiến, đồng thời giải 
quyết vấn đề thiếu hụt ngân sách của Nhà 
nước. Điều này giúp một bên đạt được mục 
tiêu an sinh xã hội cho người dân, và một 
bên đạt được lợi nhuận thương mại giống 
như bất kỳ khoản đầu tư thông thường nào 
trên thị trường. 

Trên thực tế, ở Việt Nam, Nhà nước vẫn 
đóng vai trò chủ đạo trong các đầu tư giáo 
dục, nhưng khi nguồn lực còn hạn chế thì 
hợp tác công tư được coi là một cứu cánh 
hữu hiệu trong khi Nhà nước giám sát ở mức 
độ nhất định, giảm thiểu những tác động 
không mong muốn từ phía tư nhân. Theo 
Tilak (2016: 25), hợp tác công tư trong giáo 
dục được kỳ vọng có thể giảm thiểu những 
tác động tiêu cực mà tư nhân hóa gây ra và 
củng cố những tác động mong muốn về vai 
trò của khu vực nhà nước. Quan trọng hơn, 
theo Nguyễn Hoài Thu, Vũ Thị Phương 
Thảo (2020), nó giúp tăng mức độ chia sẻ 
rủi ro giữa Nhà nước và tư nhân. 
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3.2. Một số vấn đề đặt ra
Hình thức hợp tác giữa các trường đại 

học và doanh nghiệp ở Việt Nam thời gian 
qua còn mang tính ngắn hạn, hoặc gắn với 
tư tưởng nhiệm kỳ, nếu không muốn nói 
là thời vụ, chưa cam kết đảm bảo duy trì 
nguồn nhân lực và chất lượng đào tạo đồng 
đều ở các sinh viên. Chưa có các hợp tác 
đạt được thành công mang tính dài hạn giữa 
các bên (Trần Sỹ Nguyên, 2020; Nguyễn 
Đình Luận, 2015). Hầu hết mối liên kết nhà 
trường và doanh nghiệp đều xuất phát từ 
nhu cầu trước mắt, kế hoạch ngắn hạn của 
doanh nghiệp chứ không phải là từ chiến 
lược dài hạn. Mức độ hợp tác chủ yếu là 
ở “sự hiểu biết phát triển ban đầu”, hoặc 
“hợp tác ngắn hạn” (Lưu Xuân Công, Vũ 
Tiến Dũng, 2019). Mô hình hợp tác công tư 
giữa “cơ sở giáo dục” và “cộng đồng doanh 
nghiệp” được nghiên cứu của Nguyễn Thị 
Kim Dung và Hoàng Thị Thủy (2019) đưa 
ra (như đã trình bày ở mục trước). Tuy 
nhiên thực tiễn cho thấy ở Việt Nam hiện 
nay, để làm tốt một nửa quy trình trên cũng 
đã rất khó thực hiện bởi những nguyên 
nhân từ cả hai phía, mà trong đó vấn đề cốt 
lõi là thiếu một sự định hướng rõ ràng và 
dài hạn đối với các cơ sở đào tạo nên chưa 
có sự chủ động và linh hoạt trong quá trình 
hoạt động. 

Một trong những vấn đề ảnh hưởng 
đến hiệu quả của hoạt động hợp tác công  
tư trong đào tạo nghề chính là Nhà nước 
chưa có chính sách cụ thể để phát triển 
và duy trì sự gắn kết giữa nhà trường và 
doanh nghiệp (Phùng Thị Anh Dương, 
Ninh Thị Thu An, 2015). Và thực tế cho 
đến nay, khi hàng loạt các chính sách mới 
ra đời (Luật Giáo dục nghề nghiệp năm 
2014, Luật Đầu tư theo phương thức đối 
tác công tư năm 2020) thì vấn đề này vẫn 
chưa được quan tâm đặc biệt đối với nhóm 
doanh nghiệp trong nước. Với nhóm doanh 
nghiệp nước ngoài, sự ra đời của Nghị 

định số 86/2018/NĐ-CP ngày 06/6/2018 
có ý nghĩa thiết thực trong việc tạo cơ hội 
phát triển và mở rộng trong hợp tác giữa 
nhà trường và doanh nghiệp quốc tế. Do 
vậy, thiếu hụt trong cơ chế chính sách ở 
tầm vi mô có thể coi là một trong những 
rào cản quan trọng tác động tới hiệu quả 
trong hợp tác công tư. Đây sẽ là một trong 
những vấn đề cần đặt ra trong quá trình 
đẩy mạnh và phát triển hợp tác công tư 
trong giáo dục.

Bên cạnh đó, cần thúc đẩy một nền 
kinh tế thị trường có tính cạnh tranh cao 
để buộc các doanh nghiệp hoặc các trường 
phải chủ động tìm phương pháp tăng cường 
lợi nhuận, giảm chi phí để tránh tình trạng 
Nhà nước phải đầu tư một cách tràn lan, 
không hiệu quả (Phùng Thị Anh Dương, 
Ninh Thị Thu An, 2015). Theo chúng tôi, 
vấn đề đặt ra ở đây là nhà trường và doanh 
nghiệp có thực sự quan tâm và mong muốn 
có sự hợp tác này hay không, hay đơn giản 
chỉ là sự tham gia mang tính phong trào 
hoặc thực hiện chủ trương, chính sách một 
cách rập khuôn, đối phó. Theo một nghiên 
cứu tại tỉnh Bình Dương, những doanh 
nghiệp tạo điều kiện thuận lợi cho sinh 
viên đến thực tập, thực hành thường là: 1) 
Doanh nghiệp vệ tinh (có mối quan hệ tốt 
với cơ sở giáo dục công lập); 2) Doanh 
nghiệp có được lợi ích ngay khi sinh viên 
đến thực tập; 3) Doanh nghiệp nhận thức 
được tiềm lực và lợi ích lâu dài của việc 
sinh viên đến thực tập (Phan Trần Phú 
Lộc, 2016). Điều này cho thấy, không chỉ 
cơ sở đào tạo mà chính các doanh nghiệp 
cũng đang có xu hướng hợp tác mang tính 
“ngắn hạn”, thiếu bền vững. Thiếu cơ chế 
hỗ trợ đối với doanh nghiệp tham gia hỗ 
trợ hợp tác (đào tạo) có thể là một trong 
những nguyên nhân khiến tình trạng hợp 
tác giữa cơ sở đào tạo và doanh nghiệp chỉ 
mang tính ngắn hạn. Tận dụng các quan hệ 
phi chính thức trong hợp tác có thể là một 
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kênh hỗ trợ tốt. Nhưng về lâu dài trong 
nền kinh tế thị trường thì quan hệ đối tác 
đồng đẳng sẽ là một mối quan hệ bền vững 
giúp các cơ sở đào tạo nâng cao vị thế và 
chất lượng đào tạo trong thị trường lao 
động hiện nay. 
Kết luận

Có thể nói, nhu cầu hợp tác trong lĩnh 
vực giáo dục luôn là một mảnh đất màu mỡ, 
thu hút sự quan tâm của rất nhiều nhóm 
đối tác trong xã hội. Ở Việt Nam, nó càng 
trở nên thu hút hơn khi trên thực tế hợp 
tác trong giáo dục mới chỉ được quan tâm 
trong vài năm trở lại đây. Hợp tác công tư 
được coi là một hướng đi nhiều tiềm năng 
và đem lại lợi ích. Sự đầu tư từ khu vực 
tư nhân giúp nâng cao năng lực hoạt động 
cho các cơ sở đào tạo, từ đó nâng cao chất 
lượng giáo dục. Phương thức hợp tác này 
được đánh giá cao bởi nó đem lại lợi ích 
cho cả hai bên, trong khi khu vực tư nhân sẽ 
đạt được giá trị kinh tế thặng dư thì xã hội 
(thông qua Nhà nước) sẽ được hưởng một 
nền giáo dục có chất lượng cao. Trong bối 
cảnh phát triển kinh tế tri thức như là một 
xu hướng tất yếu nhằm nâng cao tiềm lực, 
vai trò và vị thế của Việt Nam trên trường 
quốc tế thì đầu tư trong giáo dục theo hình 
thức hợp tác công tư là hết sức cần thiết và 
phù hợp.

Để làm tốt được điều này, trước hết 
cần có sự định hướng cũng như cam kết 
rõ ràng từ chính các cơ sở đào tạo trong 
việc chủ động và tích cực tìm kiếm đối tác. 
Bên cạnh đó, cần có những cơ chế khuyến 
khích đối với các doanh nghiệp tham gia 
hợp tác đào tạo. Ngoài ra, để hợp tác công 
tư trong giáo dục thực sự đạt hiệu quả và 
đảm bảo tính công bằng trong thụ hưởng 
cũng như không làm thay đổi bản chất của 
loại hình dịch vụ công này, rất cần những 
cơ chế chính sách phù hợp. Một mặt nó 
vừa đảm bảo sự tham gia một cách phù hợp 
của khu vực tư nhân vào quá trình này, mặt 

khác cũng tạo động lực thu hút sự đầu tư 
của khu vực tư nhân thông qua các chính 
sách ưu đãi phù hợp. Xây dựng một khung 
pháp lý cho hợp tác công tư trong giáo dục 
là cần thiết nhằm tạo ra một hệ sinh thái 
phù hợp cho sự phát triển của nền giáo dục 
ở Việt Nam hiện nay, giúp tiến gần hơn với 
kinh tế tri thức 
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