TANG CUONG PHOI HOP HOAT DONG
~ NGHIEN CUU VA PHAT TRIEN
GIUA CAP BIA PHUONG VA CAP QUOC GIA

HOANG XUAN LONG"

Bai viét gidi thiéu mét cdch khdi qudt cdc vdn bdn cé tinh
phdp Iy vé nhiém vu ciia khoa hoc - cong nghé trong nghién
cttu va phdt trién & thoi ky déi mdi. Dé ciing chinh la nhiing
dinh huwéng va nguyén tdc dé xdc dinh nhiém vu nghién ciu
va phdt trién cia cdc cdp tw dia phuwong, co sé va trung uong.
Khi néu ra mét sé’ nhin xét vé thuc trang ciia su phéi hop
trong viéc xdc dinh cdc nhiém vu, dé tai nghién ciu va phdt
trién gitta cdc cdp trong thoi gian qua, bai viét da dé cap dén
nhitng hién tuong, nhitng yéu kém va cd nhitng nguyén nhan
cta ching; tiw dé dé xudt mot s6 gidi phdp nham khdc phuc
nhitng hién tuong va yéu kém dé.
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nghia va nhiém vu cta hoat dong
Ynghién ctu va phat trién (NC&PT) néi
chung 1a gidi thich thé giéi va cai tao thé
gi6i. Pong thoi, tuy theo khung canh ma
hoat dong NC&PT hudng vao phuc vu
nhiing muc tiéu cu thé.

O Viét Nam, nhiém vu cta NC&PT
trong su nghiép d6i mdi da dudc néu
trong Nghi quyét s6 26- NQ/TW, ngay
30/3/1991 cta Bo Chinh tri Vé khoa hoc
va cong nghé trong sw nghiép doi mdi,
dugc nhan manh lai 6 Nghi quyét Hoi
nghi lan thia 2 Ban chap hanh Trung
uong Dang (Khoa VIII) Vé dinh hudng
chién luge phdt trién khoa hoc va cong
nghé trong thoi ky cong nghiép hod, hién
dai hod va nhiém vu dén nam 2000, Luat
Khoa hoc va Céng nghé va Chién lugc

phét trién KH&CN Viét Nam. Cac nhiém
vu da xac dinh trong Nghi quyét cua
Dang, Luat Khoa hoc va Coéng nghé... 1a
chung cho ca cap quéc gia, dia phuong va
cd s8. D6 1a dinh huéng va nguyén tic dé
cac cap xac dinh nhiém vu NC&PT cua
minh cho pht hgp. O c&p quéc gia, phai
lua chon ra nhiing vu tién chung cho ca
nudc, bao gom nhiéu linh vuc, nhiéu dia
phuong khac nhau. O cip dia phuong
phai xac dinh rd6 vAn dé ndy sinh trong
qua trinh hoat dong san xuat kinh doanh
v muc tiéu phat trién cia dia phuong.
Hoat déng NC&PT dia phudng cting c¢é
nhiém vu dic thu tuy theo uu tién ctaa
dia phuong dugc xac dinh trén co s6 tinh

®TS., Vién Chién lugc, chinh sach khoa hoc va céng
nghé
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hinh hoat déng va chién luge phat trién
ctia mdi dia phuong. Pong thoi do nhiém
vu cudc séng dat ra cho NC&PT rat to
16n, ban than hoat dong NC&PT kha
phtic tap, tiém luc NC&PT cta mdi cip
lai han ché, nén can c6 méi quan hé phéi
hop théng nhat hoat dong NC&PT cua
cac cip. C6 thé khang dinh, hiéu qua hoat
dong NC&PT néi chung va cia mdi cap
phu thuoc vao quan hé phan céng, phéi
hgp gitia ching.

Trong thuc t&, nhiéu dia phuong da
rat c6 ging xac dinh nhiém vu KH&CN
phuc vu cho muc tiéu phat trién kinh té -
x4 hoi cua dia phuong minh va phéi hop
tot véi cap quéc gia. Tap trung vao cac
nghién ciu tng dung va nhiing van dé
sat véi tinh hinh thuc t& ctia dia phuong
ciing 12 diém nhan ma cac dia phuong
thuong néi dén khi danh gia tinh hinh
ddi méi da qua (1, tr.33; 2, tr.5; 3, tr.22).
Tuy nhién, hién vAn cdn c¢6 nhiing biéu
hién cua su thiéu phél hop gitia dia
phuong va quéc gia.

Trudc hét, trong hé théng nhiém vu
KH&CN cac tinh, thanh dang c6 mot bo
phan dé tai nghién ctiu vugt qua tAm cua
dia phuong nhu dang vién lam kinh t& tu
nhan, phat huy vai tro cht dao cua kinh
t& nha nudc, nang cao vai trd t6 chic va
hoat déng cong doan dap ting yéu cau
cong nghiép hoa - hién dai hoa, co s6
khoa hoc vé xa hoi hoa trong linh vuc
gido duc - ddo tao - y té& trong thoi ky d6i
méi, cd s6 khoa hoc xdc dinh co ciu
ngach cong chiic - ¢6 cdu dinh bién co
quan hanh chinh nha nude, nghién ctu
gidi phap han ché nghién thudc 14,
nghién ctiu giai phap chéng cac bénh
tang huyét ap cho cong dong dan cu,
nhiém vi rit viém gan c, ung thu phé
quan, viém tuy cap,... D6 1a nhiing vin
dé 6 tam chung, con chua dugc cap trung
uong giai quyét. C6 thé néu mét s6 vi du:
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Dé tai “D6i méi nang cao chit lugng lanh
dao cta t6 chtc Pang x&, phudng, thi
trén va t6 chic cd sé Pang trong coéng ty
¢6 phan & Tinh Yén Bai” (Yén Bai -
2003); Dé tai “Nghién ctiu co cAu thanh
vién gia dinh truyén théng va gia dinh
kiéu méi dé dé xu4t giai phap xay dung
gia dinh hién dai bén viing cho quéa trinh
hoi nhap” (Ca Mau - 2004 dén 2005), c6
muc tiéu “diéu tra sinh hoat cac gia dinh
truyén thong, diéu tra gia dinh méi,
nghién ctiu cac méi quan hé trong gia
dinh”, du kién két qua dat dude “dé xuat
khuén mau gia dinh hién dai”; Dé tai
“Nghién cttu thi hi€u am nhac anh
huéng dén chat lugng hoc tap ctia hoc
sinh cap 3 va dé xuat giai phap” (Ca Mau
- 2004 dén 2005); “Nghién ctiu va chudn
doan sém bénh ung thu ti cung 6 phu nii
da c6 chong bing phuong phap soi cb ti
cung” (Yén Bai - 2003); “Xay dung md
hinh t6 chtc Pang trong cac doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai” (Vinh
Pha - 2004); Dé tai “Thuc trang va giai
phéap hoat dong dao tao cac truong dan
toc noi tra tinh Binh Phuéc”, ¢6 noi dung
“lam ro thuc trang gido duc, dao tao cua
tinh Binh Phuéc, dé xuit cac giai phap
kha thi giip Bo Gido duc - Dao tao va co
quan quan 1y c6 su hé tr¢ nham nang cao
chat lugng gitp cho cdc em dan toc hoi
nhap binh d4ng véi cong dong”.

Trong viéc xac dinh dé tai, du 4n con
han ché vé phoi hgp gitia NC&PT dia
phuong va quéc gia da dan t6i hién tugng
con trung lap gitia dé tai cap dia phuong
va dé tai cap quoc gia va dé tai giiia cac
dia phuong. Mit khac cling dan t6i hién
tugng thuong duge néi dén la tan man,
thiéu tap trung trong hé théng nhiém vu
KH&CN cua ting dia phuong. Can cu thé
¢ day phan gay nén tan man thuc chat 1a
hé théng dé tai dia phuong bi gan cho ca
trach nhiém phai gidi quyét ca nhiing van
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dé cua quéc gia ho#c 18 ra quéc gia lam
(ngay ca truong hop nhiing vin dé ma
nhiéu dia phuong c6 nhu cau thi quéc gia
ciing nén dam nhiém nghién ctu...). Su
tan man thuc chat con 14 khong tap trung
vao nhiing van dé khong kha thi d6i véi
dia phuong - nhiing van dé dua trén co sé
két qua nghién ciiu cia cap quéc gia.

Han ché trong viéc phéi hop gitia dia
phuong va trung uong con thé hién ca
trong xét duyét dé tai va nghiém thu dé
tai dia phuong. Trong mot s6 khong it dé
cuong nghién ctu (da dude xét duyét), bao
c4o két qua nghién ctitu, danh gia ctia Hoi
dong nghiém thu dé tai dia phuong, c6
thé thdy hién dién cta nhiing phuong
phéap nghién ctu, ndi dung nghién ciiu va
kién nghi gidng nhu dé tai cap quéc gia.
Nhiing kién nghi tit dé tai dia phuong d6i
v6i trung uong c6 thé hgp 1y & chd van dé
vuéng mic cua dia phuong c6 lién quan
t6i chinh sach chung tAm quéc gia va la
kién nghi thuyc té& cia dia phuong d6i véi
chu truong chung cua toan quéc. Tuy
nhién, 6 day ciing sé phan anh han ché
trong su phdi hop nghién ctiu gitia cac
cAp: cac giai phap thao gd tam quéc gia
chua dugc giai quyét khién cac dia
phuong phai nghién ctu qud sdu, qud
nhiéu va hé théng nhiing van dé chung.

Vi duy, trong linh vuc khoa hoc xa hoi
va nhan vin, y té& giai doan 1996 - 2000,
loai kién nghi giai phap truc tiép danh
cho cap trung uong cé mat tai 27% dé tai
6 Ha Tinh va 60% dé tai ¢ Can Tho. Xin
néu mot s6 vi du: Dé tai “Cing cd va phat
trién kinh t& hgp tac trong nong nghiép,
noéng thon tinh Can Tho” (tién hanh 1997-
1998) dua ra kién nghi d6i véi trung
uong: Can hinh thanh bd may thong suét
ti trung uong dén xa chuyén quan ly
kinh t& hop tac, hop tac x&; ap dung ché
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d6 mién thu hoc phi va tai liéu déi véi viée
dao tao, bdi dudng can bo hdp tac xa; Bién
soan chuong trinh dao tao thong nhat dé
gitp cac tinh c6 co sé dao tao can bd phuc
vu phat trién hgp tac xa (2, tr.107); Dé tai
“Tiép tuc d6i méi va tang cudng cong tac
ton gido phuc vu CNH, HDH tinh Can
Tho” (tién hanh 1998) dua ra kién nghi
déi véi trung uong: Can xay dung chién
luge cong tac ton gido néi chung va chién
luge d6i vé6i tling téon gido néi riéng (2,
tr.112); Dé tai “Vai tro lanh dao ctia Dang
va quan ly cia Nha nudc trong thuc hién
phuong cham ”dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra" qua hon 10 nim déi
méi & tinh Can Tha" (tién hanh 1998) dua
ra kién nghi d6i véi trung uong: Nghién
ctiu dua vao chuong trinh xay dung Luét
clia Quéc hoi khoa téi cac ndi dung: Luat
Mat tran Té quéc, Luat Thanh nién, Luat
Lap hoi dé thé ché hoa t6 chiic, hoat dong
cac quyén cua Mt tran T6 quéc va doan
thé nhan dan, thé hién rd vai tro dai dién
cho lgi ich chinh dang va quyén lam chu
ctia nhan dan cta céc t6 chic nay; Bién
soan tai liéu tuyén truyén phu hgp véi
tiing déi tuong; v.v... (2, tr.139).

Viéc thiéu phéi hgp nghién ctu véi
cap quéc gia da anh hudng téi chat luong
caa cic cong trinh nghién ciu dia
phuong. Do déng thoi phai nghién ciiu ca
nhiing van dé 1y luan co ban 6 pham vi
chung va van dé thuc tién dia phuong nén
cac dé tai kho co diéu kién tap trung (thoi
gian, cong stic, kinh phi) vao nhing ndi
dung cu thé nhat dinh. Pang ton tai cai
bay ma cac dé tai dia phuong dé bi mic
phai: khi dinh huéng vao gidi quyét cac
van dé thuc tién thi dudng nhu thiéu co
sG 1y luan; khi chid trong vao nghién ctiu
1y luan thi to ra hoi hgt va sao nhang cac
van dé thuc t& cua dia phuong.
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Duéi day xin néu 1én mot s giai phap
nham ting cudng su phdi hgp hoat dong
NC&PT giiia cap dia phuong va cap quoc
gia:

Mot la, ban than hoat dong NC&PT
trung uong phai dap tng t6t hon cac yéu
cau cia NC&PT dia phuong. Day 1a diéu
kién tién quyét dé c6 duge su phdi hop
gitia hai cip. Cu thé, NC&PT trung uong
can c6 nhiéu nhiém vu KH&CN huéng vé
dia phuong, chat lugng cua cic cong trinh
nghién ctiu phai cao, va chi nén tap trung
gidi quyét cac van dé 6 tAm nguyén ly, c6
¥ nghia nén tang cho cac nghién ctu dia
phuong.

Nhan manh chi tap trung gidi quyét
van dé 6 tam nguyén 1y sé gidm di stc ép
bét budc cac nghién ctu cip trung uong
phai tao ra nhiing tng dung qua cu thé.
Vita qua trong tong két cac chuong trinh
KH&CN c4p nha nudc giai doan 1996 -
2000, mot s6 dé tai da néu lén két qua néi
bat cia minh 12 c6 thiét bi may méc dung
trong mdt hodc mot vai doanh nghiép cu
thé, nhung lai thiéu hin cac két qua
nghién cttu mdé duong cho hoat dong
NC&PT dia phuong. Tinh hinh nay cting
duge phan anh trong nhiéu téng két
tuong tu khac.

Néu nghién ciu trung uong tao ra
nhiéu san phidm cu thé va tao ra it
nguyén ly giai quyét cac van dé cu thé, thi
déi v6i nghién ctu dia phuong sé 1a via
thiia, vita thi€u. Néi cach khac, hoat dong
cua cdp trung uong da trung ldp véi cip
dia phuong. D6 1a diéu can thay déi béi no
lam yéu NC&PT trung uong va anh
hudng tiéu cuc t61 NC&PT dia phuong.

Hai la, ngoai viée giai quyét cac van
dé 6 tAm chung quéc gia va tao ra nhiing
nguyén 1y ¢6 ¥ nghia dau vao cho NC&PT
dia phuong, NC&PT trung uong con phai
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truc tiép ho tro dia phuong trong mot s6
trudng hgp sau:

- Cac hoat dong NC&PT can thiét
cho phat trién dia phuong nhung do tiém
luc ¢6 han nén dia phuong khong du stic
tién hanh.

- Cac hoat dong NC&PT c6 nhiéu dia
phuong du kién tién hanh (dé dan téi
trung lip vé dau tu)® (4).

Doi véi dang nhiing vAn dé nay, cap
trung uong nén xem xét viée ding ra td
chiic nghién ctiu. Néu dé cac dia phuong
thuc hién thi su trung lip dé tai sé khéng
tranh khoéi ngay ca khi thiét lap thong tin
vé danh muc van dé da dugc nghién ctiu
trén pham vi ca nuéc (d6 1a bién phap
dang dugc nhiéu ngudi trong doi) bdi sé co
nhiing 1y do néu ra nhu: khéng dé chia sé
két qua nghién ctiu cia dia phuong khac,
chat lugng nghién ciu ctia dia phuong
khac thadp khong dang dé dia phuong
minh tin ciy va ap dung,...

0 day, dia phudng cling c6 vail trd rat
quan trong qua viéc chu dong dé xuit va
thuyét minh van dé nghién ciu véi cap
trung uong, tich cuc phéi hgp trong qua
trinh tién hanh nghién ciu.

Vé hinh thtc t6 chtic hoat dong
nghién ctu, day c6 thé 1a cac chuong
trinh ph6i hgp nghién ciu gitia trung

O Vira qua c6 nhiing van dé xuét hién déng thai trong
hé thdng dé tai, du an nam 2003-2004 ctia mét s6 dia
phuong 1a: Xay dung mé hinh quan ly dién néng thén;
Phat trién ong mat dd; Vai trd phu ni trong qué trinh
phat trién kinh té-xa hoi dong bao dan tc thiéu s6
mién ndi; Tuong quan can bang nudc va dé xuét giai
phap cap nudc cho ving dat cat ven bién; Nang cao
nang luc diéu hanh cla chinh quyén cap x&; Gido duc
nang cao y thiic cho déi ngl can bd cdp co sé trén dia
ban tinh; M6 hinh canh tac phu hgp véi dat déc; Quy
ché& dan chll & co s6; Xay dung cac giai phap ky thuat
san xuét rau sach; Tinh trang hoc sinh bd hoc; Gidi
phép béi duding can bd chl chét xa, phudng phuc vu
su nghiép CNH, HPH; Phan tich danh gia tinh trang
nghéo d6i va giai phap khac phuc, ...



Tang cuwong phoi hop...

uong va dia phuong.

Ba la, quan triét nguyén téc ké thia
két qua nghién ciu cua trung uong
trong NC&PT dia phuong bang cac bién
phap:

- Lam cén ct dé xac dinh nhiém vu
KH&CN va trong thuyét minh dé cuong
nghién ctiu phai chi rd kha ning tng
dung két qua nghién ctiu tit cAc nhiém
vu KH&CN c4p trung uong.

- Loai bo nhiing nhiém vu KH&CN
va thuyét minh dé cuong nghién ctu
nhim vao giai quyét nhiing van dé dang
dude cdp trung uong tién hanh nghién
ctiu (chua ra két qud) hodc nhiing van
dé ly luan, nguyén ly vén thuodc vé cap
trung uong nghién ctu.

- C6 su tham gia cua cac chuyén gia
thuc hién nghién ctiu ¢ trung uong
trong thanh phan Hoi déng xét duyét
nhiém vu va Hoi déng tuyén chon ngudi
thuc hién nhiém vy KH&CN dia
phuong c¢6 lién quan.

Hién nay trong mot sd van ban quy
pham phap luat va kién nghi nghién
ctiu c6 nhan manh céc tinh, thanh phai
can cd vao huéng KH&CN trong diém,
uwu tién caa Nha nuée dé xac dinh
chuong trinh, dé tai KH&CN cap tinh,
thanh... Trong trao d6i v6i tac gia, da cé
phan {ng ctia mot sd dai dién s6
KH&CN vé diéu nay: ¢ trung uong cb
qua nhiéu Chuong trinh (KC, KX,..)
néu dia phuong bam vao dé thi khéng
xong, néi cac tinh, thanh phai cin ct
vao huéng KH&CN trong diém, wu tién
ciia Nha nudc dé xac dinh chuong trinh,
dé tai KH&CN cap tinh, thanh thi chi
ding 50%... Thiét nghi, néu chinh xac
ho4 cac quy dinh nay 1a “cén ct vao két
qua nghién ctiu” sé c6 tac dung giam bét
hién tugng dia phuong xay dung nhiém
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vu KH&CN trung lip véi trung uong.

Boén la, trong cac nhiém vu KH&CN
dia phuong khong dit muc tiéu va khong
khuyén khich viéc dé xuat cac giai phap 6
tdm quéc gia. Nhiing kién nghi déi véi
trung uong, néu c6 thi nén 1a kién nghi vé
van dé dit ra can nghién ctu, thay vi
kién nghi giéng véi két qua clia cac cong
trinh nghién cttu ma trung uong da tién
hanh.

Ngoai ra ciing can luu y rang, giiia
NC&PT dia phuong va NC&PT trung
uong van cé su doc lap nhat dinh. Mot
khia canh ctia su doc lap nay la nhiéu
truong hop NC&PT dia phuong ké thua
cac két qua nghién ctu truc tiép ti thé
gibi.
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