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KAY DUNG LUAT DO DAC VA BAN DO

TS. PHAN PUC HIEU

Cuc truéng Cuc Po dac, Bin db va Théng tin dia Iy Viét Nam
TS. TRAN BACH GIANG

Chii tich Héi Tric dia, Ban d6 va Vién thim Viét Nam

THAD m'}u&uoﬁ

Tém tat

Trong qua trinh phét trién, céng tic do dac va ban dé luén déng vai tro dan duong vé thu nhan théng tin
déi vdi trai dat ma chiing ta dang séng, tir dé Iap mé hinh trai dat thuc gidp con ngudi nhan thiic va tim cach
tac dong dé cé noi minh séng tét dep hon. Tur thé hé cdng nghé 3.0, céng nghé théng tin da gidp cho do dac
va ban dé hoan thanh nhiém vu dan duong thuc su. Dén giai doan céng nghé 4.0, thong tin khéng gian dia
ly sé trd thanh ha tang théng tin cho moi loai théng tin khéc.

Bai béo nay cung cap nhiing ndi dung chii yéu gan véi qua trinh xay dung Ludt Do dac va Ban do & Viét
Nam. Néi dung cta Ludt nay bao gém: (1) Xay dung, phét trién ha tang do dac, co sé dif liéu nén théng tin
dia ly quéc gia tién tién, déng bé bdo dam hoi nhdp quéc t& va dap tng yéu cau phét trién kinh t& - xa hoi,
cling nhu yéu cdu vé quéc phong, an ninh; nhat 1a phuc vu truc tiép quan ly tai nguyén thién nhién, méi truong,
phong chéng thién tai, ctu hé, ctiu nan va tao nén tang co ban dé trién khai cach mang céng nghiép 4.0; (2)
Uu tién nghién ctu, ing dung, phat trién cong nghé do dac va ban dé theo hudng tién tién, hién dai, théng
nhét va déng bé,tap trung vao cac céng nghé hién dai nhu cong nghé dinh vi vé tinh, cong nghé anh vién
tham va céng nghé théng tin dia ly: (3) By manh xa héi héa hoat déng do dac va ban dé, tao diéu kién thuan
loi cho té chure, ca nhan nghién ctu, tng dung, phat trién khoa hoc, chuyén giao céng nghé va dau tu trong
linh vuc do dac va ban dé; tiép can, khai thc, st dung théng tin, dif liéu, sdn pham do dac va ban dé trong
hoat déng san xudt, kinh doanh va ndng cao dan tri; (4) Xay dung va phét trién ha tang dif liéu khéng gian
dia ly quéc gia, phuc vu cho xdy dung va van hanh Chinh phd dién t, quan ly xa héi théng minh, tmg phé
bién déi khi hau, thic day chia sé, st dung chung dif liéu.

Tu khéa: Do dac, Ban dd, Théng tin dia ly



Tap chi Trac dia - Ban d

QUAN LY

S6 01 - Quy IV/2017 | 4

I. Su can thiét ban hanh Lu4t Do dac va Ban do

Hoat déng do dac va ban dé 1a hoat dong diéu tra
co ban, dac biét quan trong, lam nén tang dé trién khai
céac nghién cliu khoa hoc vé trai dat, cung cap cac dir
liéu co ban phuc vu phat trién kinh t& - xa hoi, quéc
phong - an ninh; phuc vu quy hoach, quan Iy lanh thé,
giam sat tai nguyén, méi trudng; phong chéng thién tai
va cliu hd clu nan; gép phan bao vé va khéng dinh
chll quyén lanh thé quéc gia, gép phan nang cao dan
tri. Cac san pham do dac, ban dé va dit liéu thong tin
dia ly dugc st dung réng rai trong hoat dong hang
ngay cla doi séng xa hoi.

Cong tac do dac va ban dé & Viét Nam c6 truyén
théng lich st 1au doi. Tu thoi Hong Blc, vua Lé Thanh
Téng da cho thanh lap ban dé ca nudc phuc vu quan
ly 1anh thd. Ngay sau khi thanh lap nudc thang 9 nam
1945, co quan ban dé dau tién cla Quan déi nhan dan
Viét Nam dugc thanh 1ap dé thuc hién cac nhiém vu
dia hinh quan su phuc vu tac chién, bao dam thang Ioi
trong hai cudc chién tranh chéng Phap va chéng My.
Ngay 14 thang 12 nam 1959, Thi tuéng Pham Van
DPéng da ky Nghi dinh s6 444/TTg thanh lap Cuc Do
dac va Ban dé truc thudc Phl Thi tuéng dé thuc hién
chiic ning quan ly nha nudc vé do dac va ban dd. Hon
70 n&m qua, nganh do dac va ban dé Viét Nam ngay
cang phat trién, c¢é nhiéu dong gép to 16n trong su
nghiép xay dung va bao vé T quéc, da hoan thanh
nhiéu céng trinh do dac va ban dé co ban quan trong
phuc vu phat trién dat nuéc nhu hé toa do quéc gia, hé
dd cao quéc gia, hé trong luc quéc gia, cac mang UG
do dac quéc gia, hé théng co s dit liéu nén dia Iy
quéc gia, hé théng ban dé dia hinh quéc gia, hé théng
ban db dia chinh phuc vu quan Iy dat dai...

Tu nhitng ndm 90 cla thé ky truéc cung véi sy déi
méi clia dat nudc, cong tac do dac va ban dé da bat
dau thuc hién qua trinh d8i méi manh mé cong nghé
thu nhan va x ly dit liéu véi viéc ing dung céng nghé
dinh vi toan cau (GPS), céng nghé& ban dé sé, céng
nghé thu nhan va x{ Iy anh vién tham dé thanh lap hé
théng ban dé dia hinh quéc gia phu trim ca nudc tiing
budc dap Ung nhiém vu quéan ly cla cac bd, nganh, dia
phuong va nhu cau cla xa hdi.

Tuy nhién, qua téng két thyc tién, cong tac quan Iy
nha nudc va té chuic trién khai hoat dong do dac va
ban db trong thdi gian vira qua con mét s6 ton tai nhu
sau:

Tha nhét, thiéu su théng nhét, déng bé trong
quan ly va trién khai hoat déng do dac va ban dé

V&n ban ¢6 tinh phap ly cao nhat quy dinh vé hoat
déng do dac va ban dé 1a Nghi dinh s6 45 nam 2015
cla Chinh phi (thay thé cho Nghi dinh s8 12 nam
2002 trudc day). Noi dung nghi dinh chua bao quat hét
cac hoat dong do dac va ban db can quan Iy, khéng
d tinh phap Iy dé diéu chinh cac hoat dong do dac va
ban dé chuyén nganh dugc quy dinh rai rac tai cac luat
da ban hanh. Vi vay, chua dap (ng yéu cau théng
nhat, déng bd trong quan Iy va trién khai hoat déng do
dac va ban db trong bdi canh héi nhap quéc t& ngay
cang sau rong; chua dap Ung yéu cau cla sy phat
trién khoa hoc cong nghé.

Thur hai, hoat déng do dac va ban dé con chéng
chéo, lang phi

Co ché phdi hgp gilta cac bd, nganh, dia phuong,
don vi trong xay dung, quan ly va trién khai cac hoat
déng do dac va ban dé chua chat ché, chua théng
nhat dan dén trén cung mét khu vuc con xay ra hién
tugng do dac chdng chéo, lang phi thai gian, kinh phi.

Thu ba, viéc phan cap giita Trung uong va dia
phuong chua pha hop

Theo quy dinh hién hanh, hau hét cac nhiém vu do
dac va ban dbé co ban thudc trach nhiém t& chc trién
khai clia co quan quan Iy nha nudc vé do dac va ban
dé tai Trung uong. Do dd, xay ra tinh trang khi can cac
di liédu do dac va ban db phuc vu cho quan ly, quy
hoach, phat trién kinh t&, xa hoi clia dia phuong, dic
biét 1a tai cac do thi co6 su phat trién nhanh chéng thi
Trung uong khdéng dap Ung kip thoi. Trong khi do,
phéan 16n cac dia phuong hoan toan cé du nang luc
quan ly cling nhu nguén luc dé dau tu, t6 chiec trién
khai. Chinh sach quan Iy tap trung, bao c&p nhu hién
nay da khéng phat huy dugc tiém ning, nguén luc,
tinh chi dong cla dia phuong trong trién khai cac
nhiém vu do dac va ban dé phuc vu cac nhiém vu clia
dia phuong.

Thi tu, chinh sach phat trién, quan Iy céng
trinh ha tang do dac chua déng bé

Céc cong trinh ha tang do dac 14 tai san quéc gia,
gan lién véi hé thdng toa do, do cao, trong luc qudc
gia. Cong trinh ha tang do dac c6 mét vai trd hét sic
quan trong, 1a nén tang dé trién khai thuc hién cac
hoat déng do dac va ban dd théng nhat trén toan
quéc. Tuy nhién, chinh sach phat trién, quan Iy cong
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trinh ha tang do dac hién nay chua rd vé trach nhiém
cla cd quan, td chiic, ca nhan co lién quan; ha tang
do dac chua théng nhét, ddng bd, két néi do vay chua
dap (ing dugc yéu cau phat trién hién nay.

Tha nam, viée quan ly, cung cap théng tin, di
liéu, san pham do dac va ban dé con bat cap

Céac san pham, thong tin, dit liéu do dac va ban dé
hién nay duoc luu gilt phan tan & nhiéu noi, chua cé
hé théng quy chuin théng nhat, chua dugc tich hgp
lién théng dé chia sé, dung chung; viéc khai thac, tiép
can dit liéu clia cac t6 chirc, ngusi dan déi véi mot sd
loai dit li&u con kho khan. Quy dinh miic dd mat déi véi
mét s6 loai san pham, dit liéu do dac va ban dé chua
hgp Iy, 1am han ché viéc sl dung.

Thu sau, co ché chinh sach vé hoat déng do
dac ban dé chua déi méi, chua theo kip vdi thanh
tuu cda khoa hoc céng nghé hién nay, dic biét la
cuéc cach mang céng nghiép lan tha tu

Véi su phat trién nhanh chéng cla céng nghé
théng tin, dac biét trong giai doan hién nay véi téc do
doét pha clia cach mang coéng nghiép 4.0 ddi hdi yéu
cau cao déi véi thong tin, dit liéu, san pham do dac va
ban dé vé do chinh xac, dé tin cay va tinh kip thdi. Ban
dé dién t&r phat trién rat manh mé, dugc truyén ba,
d&ng tai trén internet hodc xuat ban ban ra thi trudng
nhung Nha nudc chua xay dung dugc chinh sach quan
Iy hitu hiéu déi véi dang san pham nay, dic biét doi
v6i cac dn phdm mang tinh nhay cam, lién quan dén
chll quyén lanh thd quéc gia. Viéc thuong mai héa
thong tin, dit liéu, san pham do dac va ban dé van dién
ra trén thuc té va ngay cang phat trién, trong khi Nha
nudc chua cé chinh sach dé quan Iy hitu hiéu.

Thu bay la chua cé co ché ré rang dé thiic day
chinh sach xa héi héa hoat déng do dac va ban dé

Nha nuéc da c6 chinh sach xa héi héa cac hoat
déng do dac va ban db nhung chua c6 co ché rd rang
dé thac ddy phat trién. Cac quy dinh vé bao mat trong
béi canh khoa hoc va céng nghé hién nay ciing la mét
trong nhitng nguyén nhan dan t6i han ché trong viéc
x& hoéi héa. Viéc quan Iy nang luc cla ca nhan hanh
nghé do dac va ban dé chua dugc trién khai, méc du
day la yéu cau va diéu kién can thiét déi véi hoat dong
do dac va ban dé trong hdi nhap khu vuc va quéc té
va thuc hién cam két clia Chinh phu Viét Nam vé Thoa
thuan khung ASEAN thira nhan |an nhau vé trinh do
do dac nam 2007.
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Nhiing han ché trén day do nhiéu nguyén nhan
khac nhau, trong d6 nguyén nhan quan trong nhat la
chua cé sy théng nhét, ddng bd trong hé thdng phap
luat vé do dac va ban dé. Hoat déng do dac va ban dé
co ban lam co s8, nén tang dé trién khai cac hoat dong
do dac va ban dé chuyén nganh, chi dugc quy dinh tai
Nghi dinh s6 45 n&m 2015 cla Chinh phd, trong khi
do, mot s hoat déng do dac ban dé chuyén nganh da
dugc quy dinh rai rac trong cac van ban Luat nhu: luat
dat dai, luat xay dung, luat xuat ban...

Trong bdi cénh tinh hinh an ninh, quéc phong khu
vuyc cling nhu trén thé giéi hién nay co6 nhiéu phc tap,
d&c biét trong giai doan clia cach mang céng nghiép
lan thir tu, viéc xay dung mét dao luat dé quan ly théng
nhét, c6 hiéu qua hoat ddng do dac va ban dé 1a yéu
cau cap bach va thuc tién khach quan.

Il. Qua trinh va nguyén tic xay dung Luat

Dy an Luat Do dac va Ban dé da dugc Chinh phu
t6 chuc trién khai thuc hién theo ding quy dinh cla
Luat ban hanh van ban quy pham phap luat 2015, da
t6ng két viéc thuc hién Nghi dinh s6 12 nam 2002 va
Nghi dinh s 45 ndm 2015 vé hoat déng do dac va ban
dé; da nghién clu, tham khao kinh nghiém ctia hon 30
luat do dac va ban dé clia cac nudc trén thé gidi, dac
biét 1a cla cac nudc tién ti€én nhu: My, Nga, Trung
Quéc, Nhat ban, Han Quéc, Ba Lan, Phap, Y...; da té
chlrc khao sat tai cac Bo, nganh va dia phuong cé
nhiéu hoat dong do dac va ban dé nhu cac Bd: Quéc
phong, Giao théng van tai, Xay dung, Giao duc va
Dao tao, Nong nghiép va Phat trién néng thon va cac
tinh, TP: H6 Chi Minh, Ha Noi, Pa Néng, Hai Phong,
Quang Ngai, Binh Duong, ... Trong qua trinh xay dung
luat, da t& chirc nhiéu hoi thao 1ay y kién gép y clia cac
chuyén gia, nha khoa hoc, nha quan ly; cac y kién gop
y clia cac co quan, t6 chirc, ca nhan da dugc nghién
clu, giai trinh, tiép thu day du.

Trén quan diém chl truong, dudng 16i, chinh sach
clia BPang va Nha nudc vé phat trién kinh té - xa hoi va
hoi nhap quéc t&, khdng tao ra su chéng chéo, mau
thuan véi cac luat da ban hanh va tuan thd cac diéu
udc qudc t&€ ma Viét Nam la thanh vién, du thdo Luat
dugc xay dung trén cac nguyén tic xuyén sudt sau
day:

- Thir nhat, Nha nudc théng nhéat quan ly cac hoat
déng do dac va ban dé, quy dinh hanh lang phap Iy,
chinh sach phat trién ha tang ky thuat do dac va ban
dé, xay dung co s dif liéu do dac va ban dé quéc gia
dong bo, hién dai nham dam bao cung cdp thong tin
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dia ly day du, chinh xac, kip thdi, phuc vu yéu cau phat
trién kinh té - xa hoi; ddm bao quéc phong, an ninh;
quan ly, giam sat tai nguyé&n, méi trudng; phong chéng
thién tai va ctu hd, clu nan; nang cao dan tri; lam nén
tang dé phat trién Ha tang di liéu khéng gian dia ly
qudc gia.

- Thir hai, do dac va ban db cco ban la hoat déng
diéu tra co bén lam nén tang st dung chung, phuc vu
phic lgi cdng céng phai duoc Nha nudc quan ly, dau
tu va t8 chic trién khai thuc hién. Dau tu cho do dac
va ban d6 co ban la dau tu cho phat trién va bao vé
dat nudc, can phai di truéc méot budc. Théng tin, di
liéu do dac va ban dé co ban 1a nén tang dé phat trién
cac san pham do dac va ban dé chuyén nganh.

- Thit ba, ddy manh huy déng nguén luc xa hoi
phat trién dich vu do dac va ban dé. Khuyén khich cac
t6 chic, ca nhan dau tu cho san xuat va phat trién cac
(g dung théng tin dia ly phuc vu nang cao dan tri, tién
bd xa hoi; stt dung théng tin, dit liéu, san pham do dac
va ban db6 vao hoat dong quan Iy, san xuét, kinh
doanh va cac nhu cau cla ddi song.

- Thir tu la tang cudng hdi nhap qudc t& vé do dac
va ban dé.

ll. Ngi dung clia Dy thao Luat

Du thao Luat Do dac va Ban dé gém 61 diéu thé
hién trong 9 chuong. Trén co s& nhiing quan diém,
nguyén tac néu trén, du thao Luat da tap trung thé ché
héa cac chinh sach sau day:

- Thir nhat, Xay dung, phat trién ha tang do dac,
co s6 dif liéu nén théng tin dia ly qudc gia tién tién,
déng bd, hdi nhap quéc t& dap (ng yéu cau phat trién
kinh t& - xa hoi; ddm béo quéc phong, an ninh; quan
ly tai nguyén, méi trudng, phong chdng thién tai va
ctu h, clu nan.

- Th{r hai, Uu tién nghién clu, Ung dung, phat trién
c6bng nghé do dac va ban dé theo huéng tién tién, hién
dai, théng nhat va déng bd. Tap trung vao céc cong
nghé hién dai nhu céng nghé dinh vi vé tinh, céng
nghé anh s8, vién tham, cong nghé GIS.

- Thir ba, D4y manh xa héi héa hoat dong do dac
va ban dd, tao diéu kién thuan lgi cho 6 chiic, ca nhan
nghién clu, Ung dung, phat trién khoa hoc, chuyén
giao cdng nghé va dau tu trong linh vuc do dac va ban
do; tiép can, khai thac, s dung thong tin, dii liéu, san
pham do dac va ban dé trong hoat déng san xuat, kinh
doanh va nang cao dan ftri.

- Thir tu, Xay dung va phat trién ha tang dir liéu
khdng gian dia ly quéc gia. Day 1a ndi dung hoan toan

méi phuc vu cho Chinh phl dién tl, quan Iy xa hoi
théng minh, ng pho bién ddi khi hau, hoi nhap quéc
t€ va dap (mng yéu cau clia cach mang coéng nghiép 1an
thir tu, han ché su chdng chéo, tring Iap trong té chiic
trién khai, thic day chia sé, st dung chung dit liéu.

Bén canh dd, du thao Luat cling quy dinh rd mot s6
néi dung sau:

- Défy manh phan cdp cho cac dia phuong, quy
dinh cu thé hon vé ndi dung, trach nhiém trién khai,
trach nhié@m quan Iy nha nuéc céac hoat dong do dac
va ban d6, bao dam khdng chdng chéo, triing lap gidia
cac co quan va khéng mau thuan véi cac luat da ban
hanh; déng thoi bdo dam kha nang tich hgp, chia sé,
st dung chung cho nhiéu muc dich va déi tuong khac
nhau; bdo ddm quén ly théng nhat, déng bd cac hoat
déng do dac va ban dé.

- Quy dinh vé diéu kién hoat déng do dac va ban
dé clia cac t6 chiic, ca nhan dé thic day viéc nang
cao chét lugng thong tin, dit liéu, sdn pham; cong
nhan va dam bao moi ca nhan hanh nghé do dac va
ban dé doc lap dugc phap luat bao vé gdp phan thic
day xa héi hoa.

Trong qué trinh xay dung Luat Do dac va Ban db,
da ra soat cac quy dinh trong cac luat chuyén nganh
dé bao dam khéng chéng chéo, mau thuan. Dy thao
Luat duoc thiét k& nhu 1a ciu néi dé lién két cac hoat
déng do dac va ban dé quy dinh rai rac trong céc luat
chuyén nganh thanh mét thé théng nhat, déng bo,
dam béo kha nang tich hop vao ha tang dit liéu khéng
gian dia Iy quéc gia nham thdng nhat quan Iy, st dung
chung cho nhiéu muc dich, tranh cuc bd, chéng chéo,
lang phi.

Dy thdo Luat co ban da giai quyét dugc céc ton tai,
bat cap trong quan ly hoat déng do dac va ban dé hién
nay, déng thdi cu thé héa chi truong clia Pang vé t6
chiic bd may, ddy manh phan cép, tranh chéng chéo
chdc nang nhiém vy, khéng quy dinh va lam phat sinh
t6 chirc, bd may mai.

Du thao Luat Do dac va Ban dd da duoc Chinh ph
trinh Quéc héi, tai ky hop thit 4 (thang 11 nam 2017)
Quéc hoi khéa 14 da thao luan, cho v kién, cac Uy ban
clia Quéc hoi va Bd TN&MT tiép thu chinh stra va Uy
ban Thudng vu Quéc hdi da gli xin y kién cla cac
doan dai biéu Quéc hoi dé trinh Quéc hoi théng qua
trong ky hop thir 5 du kién sé t8 chiic vao cudi thang
5 nam 2018.0



