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Tém tat: Bai bdo phdn tich cdc chinh sach hién hanh vé phuc hoi
moi truong va dong cwa mo tai Viét Nam, dong thoi so sanh voi
kinh nghiém quoc té twr mot so quoc gia co hé thong quan ly tién

tién nhw Uc, Hoa Ky, Trung Quéc va Nga. Trén co sé phdn tich,
so sanh, nhom tac gid nhdn dién nhimg bdt cdp trong céng tic
quan Y nha mede doi véi hoat dong déng cika mo, ciing nhuw ddanh
gid cdc rui ro moi truong — xd hoi — tai chinh phat sinh trong qua
trinh nay va dé xudt cdc giai phdp nham t6i wu héa loi ich & quy
mé khu viee. Phwong phdp nghién citu dwoc dp dung bao gom
phan tich chinh sach da chiéu (bao gom SWOT va PESTLE),
phan tich dinh luong dir liéu rii ro va mé hinh héa chi phi — loi
ich. Két qua nghién cireu cho thdy Viét Nam can hoan thién khung
phap Iy vé déng cira mo, ndng cao co ché giam sdt va tang cuong
sw tham gia ciia cong dong dia phwong, dong thoi ing dung cong
nghé Hé thong thong tin dia Iy GIS, cong nghé tri tué nhan tao
(Al) trong giam sat hdu khai thac. Viéc ap dung cdc gidi phdp ky
thudt ddc thit theo ving (d6i véi mé than, titan, dd véi, quang kim
logi, v.v.) la hiedng tiép cin hiéu qua nham phuc hoi méi truong
va sir dung bén viing dat dai sau khai thdc. Bai bdo ciing dé xudt
mé hinh danh gid rii ro déng cira mé nhw mét cong cu hé tro
hoach dinh chinh sdach va ra quyét dinh cho giai dogn sau khai
thac khoang san.

Tw khéa: Dong cira mo,
Mo bo hoang; Phuc hoi
moi truong; Sur dung dat;
Quan ly khodng san.

1. Gi¢i thiéu tQén bo trit lwong da can kiét. Tuy rJhién, thuc
Péng cira mo (DCM) 1a giai doan cudi te khai thac khoang san thuong dién ra phuc
cung nhung rat quan trong trong vong doi mot t'c,lpA hon n%neu: san lu’qng va tuol tho Cﬁf‘ rn(?
du an khai thac khoang san. Trong diéu kign ~Khong chi phu thuge vao trir luong da phé
Iy tuéng, mé khoang san chi déng cira sau khi ~ duyét, thoi gian cap phép, ma con chiu anh
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huong boi cac yéu td bién dong nhu gid
khoang san trén thi truong, nhu ciu tiéu thy,
chét luong quéng, diéu kién dja chét-k? thuat,
cling nhu cac yéu to phap 1y va méi trudng.
Trong nhiéu truong hop, mé budc phai dong
cra som khong phai do khai thac hét tai
nguyén, ma do thiéu hut ngudn luc tai chinh,
vi pham quy dinh phéap luat hodc thay di
chién luge kinh doanh. Theo Luét khoang san,
thoi gian cap phép 1an dau tbi da 1a 30 nam, gia
han khéng qua 20 nam, trong khi nhiéu mo c6
trit lugng du dé khai thac hang trim nim. T
goc do phat trién bén vimg, dong cira mo co ké
hoach dwoc xem Ia kich ban tdi wu: doanh
nghiép cha dong chuan bi ngudn luc dé phuc
hoi méi trudng, chinh quyén va cong dong co
thoi gian giam sat, va giam thiéu rai ro sy c6
sau khai thac. Nguoc lai, dong ctra mo mot
cach dot ngot va thiéu ké hoach thuong dan
dén nhiéu hé luy nghiém trong nhu: méi truong
khéng dugc phuc hoi dung mire, dat dai bi suy
thoai, ngudi lao dong mat sinh ké va chi phi
khic phuc hau qua cudi cing do Nha nudc
hoac toan xa hoi phai ganh chiu.

Tai Viét Nam, trong nhirng thap nién gan
day, nganh cong nghi¢p khai khoang da co
nhitng dong gop dang ké cho tang truong Kinh
té, song dong thoi ciing tao ra &p luc 16n ddi
v6i moi truong va xa hoi. Nham giam thiéu
cac tac dong tiéu cuc cua hoat dong khai thac
khoang san, Chinh phu Viét Nam da ban hanh
mot s6 chinh sich quy dinh lién quan dén
phuc hdi méi trudng (Luat Méi trudng 2020)
va déng ctra mo (Luat Khoang san 2010 va
cac van ban huéng dan; Luat Pia chit va
khoang san 2024 ¢6 hiéu luc tir 1/7/2025).

Tuy nhién, thuc tién cho thdy viéc thuc
hién déng cira mo & Viét Nam con nhiéu bat
cap: khung phap 1y chua hoan thién, co ché
giam sat va cudng ché thuc thi chwa hiéu qua,
dan dén tinh trang nhiéu mo sau khi khai thac
xong van chua dugc dong cira mot cach triét
dé. Hé qua 1a nhiéu khu vuc khai thac da va
dang phai dbi mat véi cac ru| ro nghiém trong
vé moi truong (6 nhiém nguon nudc, xX6i mon,
sat 1o dat, v.v.) va rai ro vé mat xa hoi (mat
viéc lam, bét 6n sinh ké cong dong).

Trén thé gidi, cac quoc gia nhu Uc va Hoa
Ky d3 xay dung hé thdng quan Iy dong cta

mo bai ban trong nhiéu thap ky, véi cac quy
dinh phéap 1y, tiéu chuin ky thuat va hudng
dan thyc hién dugc thiét 1ap day du va chi tiét.
Cac nudc co6 nganh cong nghi¢p khai khoang
16n nhu Trung Quéc va Nga ciing dang timg
budc hoan thién chinh sach trong bdi canh
méi, du van con gip nhiing thach thire riéng.
Nhing kinh nghiém qudc té nay 1a ngudn tai
liéu tham khao quan trong cho Vi¢t Nam
trong qua trinh hién dai héa khung phap ly va
cong tac quan 1y hoat dong khoang san, nham
dam bao khai thac di doi voi phuc hoi va phat
trién bén vimg sau khai thac. Trong bdi canh
do6, bai bao nay hudng toi: (i) Panh gia cac
chinh sach hién hanh cua Viét Nam lién quan
dén phuc hoi méi truong va dong cira mo, xét
theo cac tiéu chi vé tinh day du, hiéu luc va
hiéu qua, trén co s¢ so sanh v6i kinh nghiém
thuce tlen qudc té; (ii) Phén tich cac rai ro chi
yéu vé moi (truong, x@ hoi, tai chinh co thé
phat sinh néu céng tic dong cira mod khong
dugc quan 1y hiéu qua; (iii) Dé xuét cac giai
phap nhim t6i wu hoéa loi ich kinh té-x3 hoi
sau khai thiac & cip do khu vuc, dong thoi
giam thiéu cac rui ro lién quan néu trén. Bai
bao gop phan cung cap goc nhin tong hop ca
vé chinh sach va ky thuat, nham hd trg co
quan quan ly trong viéc hoan thién hé thong
quy dinh vé déng cira mo, ciing nhu hd tro cac
bén lién quan (doanh nghiép, cong dong dia
phuong) chudn bi tot hon cho giai doan két
thuc khai thac khoang san.

2. Phwong phap nghién ciru

2.1. Phuong phap phéan tich chinh sach:
Phuong phap phan tich chinh sach dugc s
dung théng qua viéc thu thap va tong hop cac
van ban phép 1y hién hanh caa Viét Nam lién
quan dén cai tao, phuc hdi méi trudong va dong
cua mo, dong thoi nghién ciru cac chinh sach
cua mot s6 qudc gia phat trién (Uc, Hoa Ky,
Trung Quéc, Nga). Théng qua phan tich so
sanh, danh gia cac tiéu chi hi¢u luc, tinh minh
bach, tinh kha thi cua chinh sach, rat ra diém
manh, diém yéu cua chinh sach Viét Nam so
véi quéc té.

2.2. Phan tich SWOT va PESTLE:
Nghién ciru van dung phén tich Diém manh
(Strengths) - Diém yéu (Weaknesses) - Co hoi
(Opportunities) - Thach thac (Threats)

61



(SWOT) va khung phén tich Chinh tri
(Political) - Kinh té (Economic) - X& hoi
(Social) - Cbng nghé (Technological) - M®i
truong (Environmental) - Phap ly (Legal)
(PESTLE) nhu cac cong cu bd trg nham danh
gia toan dién bdi canh anh huong dén viéc
hoach dinh va thuc thi chinh sich déng ctra
mé. Cach tiép can nay gidp nhan dién rd cac
yéu td tac dong tir bén ngoai va noi tai cua hé
théng quan ly, tir d6 1am rd co hoi cai thién
cling nhu cac thach thuc tiém 4an, dam bao
xem Xxét chinh sach mét cach toan dién trong
bdi canh thyc tién.

2.3. Phuwong phip nghién ciu trudng
hop dién hinh (Case study): Phuong phap
nghién ciru truong hop dién hinh duoc thyc
hién tai mot s6 mo khoang san ¢ Viét Nam da
hodc dang trong qué trinh dong cira, bao gom
mot mé than 16 thién ¢ Quang Ninh, mot mo
titan ven bién & Binh Thuan, va mot mo da voi
tai Ha Nam. Qua d9, thong tin dir li¢u duoc thu
thap lién quan dén hién trang moi truong va xa
hoi tai cac khu vuc nay, danh gia hiéu qua caa
c4c bién phap da trién khai, chi ra nhiing ton
tai, tir d6 rat ra cac bai hoc kinh nghiém cu thé
c6 thé nhan rong hoac diéu chinh.

2.4. Phwong phap dinh lwgng va phéan
tich rai ro: Phuong phap dinh luong va phéan
tich rai ro dugc ap dung bang cach thu thap
cac dir liéu thir cap tir cc béo céo cua Bo Tai
nguyén va M@oi truong (nay la Bo Noéng
nghiép va Mbi truong), Tong cuc Dia chit va
Khoéng san, Ngan hang Thé gisi World Bank,
T chirc Lao dong thé gisi ILO va cac to chuc
lién quan. Dit ligu bao gom chi phi xir Iy nudc
thai mo, sb luong lao dong bi anh huong, mac
Ky quy cai tao phuc hdi méi truong va sd
lwugng mo chua dugc dong cura ding quy
dinh,...C&c rai ro moi treong, xd hoi va tai
chinh dwgc dinh lwong bang phwong phap
thong ké mo ta va duoc trinh bay dudi dang
bang biéu nhiam minh ching va hd tro lap
luan trong phéan tich so sanh gitta cac loai hinh
khoang san nhu than, kim loai, phi kim.

2.5. M6 hinh héa va phan tich da tiéu
chi: Dua trén co s& nhan dién cac rui ro va
phén tich chi phi-lgi ich, mét khung phan tich
da tiéu chi (MCDA) duogc dé xuat dé danh gia
va lua chon céc kich ban str dung dat sau khai
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thac & cap do ving. CAc tiéu chi bao gom: loi
ich kinh té sau khai thac, chi phi phuc hdi moi
trurong, mae do rai ro moi truedng con lai, tac
dong x& hoi... Bong thoi, phuong phap phan
tich chi phi — loi ich (CBA) dugc &p dung dé
so sanh giira tong chi phi dau tu cho cai tao,
phuc hdi méi trudng, déng ctra mo va loi ich
thu dugc trong tuong lai nhu doanh thu tir cac
hoat d6ng tai sir dung dit.

Tat ca cac phuong phap trén duoc két hop
mét cach linh hoat: trude hét 1a phan tich dinh
tinh khung chinh sach va bdi canh
(SWOT/PESTLE, so sanh quéc té), tiép do 1a
phan tich dinh lwong rai ro va chi phi, cudi
cung la tong hop vao cac dé xuat giai phap
chinh sach va ky thuét. Cach tiép can da chiéu
nay dam bao rang két qua nghién ctu vira c6
co s& khoa hoc, vira sat véi thyc tién quan ly.

3. Két qua va thao luan

3.1. Chinh sich phuc hdi méi truong va
dong ctra mé cia Viét Nam va mot s6 nwéc
phat trién

Chinh sach caia Viét Nam: Hién nay, cong
tac dong ctra mo tai Viét Nam dugc quy dinh
trong mot s6 van ban phép luat cha chot, bao
gom: Luat Khoang san 2010, Nghi dinh sé
158/2016/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu cua Luat Khoang san, Nghi dinh
36/2020/ND-CP vé& xur phat vi pham hanh
chinh linh vuc khoang san, va Thong tu sd
45/2016/TT-BTNMT quy dinh vé d& an cai
tao, phuc hdi méi truong ddi véi hoat dong
khai thac khoang san. Trong d6, Piéu 73 cua
Luat Khoang san 2010 quy dinh rd tréch
nhiém caa: “T6 chic, ca4 nhan khai thac
khoang san phai lap dé an dong cira mo doi
véi toan bo hoac mot phan dién tich khai thac
khoang san trong céc truong hop: (1) Da khai
thac hét trix lugng; (2) Gidy phép khai théac
cham dut hiéu lyc...”. Quy dinh nay vé co ban
da xac 1ap trdch nhiém phép ly cua doanh
nghiép trong viéc thuc hién dong ctra mo khi
két thic hoat dong khai thac. Trén thuc té,
chinh sach dong ctra mo tai Viét Nam hudng
dén ba myc tiéu chinh: (i) Nha nudc kiém
soat, tranh that thoat tai nguyén va phong
ngira 6 nhiém méi truong; (ii) Doanh nghiép
c6 trach nhiém thuc hién day du nghia vy moi
truong, khong “bo cua chay lay nguoi”; (iii)



Cong ddng dia phuong duoc bao vé khoi céc
tac dong xau sau khai thac, va c6 diéu kién dé
tai sir dung dat dai an toan.

Luat bia chat va Khoang san s
54/2024/QH15, duoc Qudc hoi thdng qua
ngay 29/11/2024 va c6 hiéu luc tur 1/7/2025,
da bo sung mot s6 quy dinh chi tiét vé viéc
dong ctra mo khoang san nham dam bao an
toan, bao vé moéi truong va téi vu héa st dung
dat sau khai thac. Mot sé diém méi vé dong
ctra mo so voi Luat khoang san 2010 gém co:
(i) cho phép str dung ngan sach nha nuéc dé
thuc hién dé an déng cira mo trong cac trudng
hop dic biét nhu: Chu du &n bj pha san; To
chuc, ca nhan khai thac khoang san khéng co
kha nang thuc hién dong cua mo. (ii) Phan
loai khodng san thanh cac nhom va quy dinh
cu thé vé viéc lap dé an hoic phuong an dong
ctra mo. (iii) Quy dinh chi tiét hon vé ho so va
trinh ty dong ctra mo.

Tuy nhién, chinh sach hién hanh van con
tén tai mot sb han ché. Thur nhét, chua yéu
cau Iap dé an dong ctra mo ngay tur khi 1ap du
an dau tu va dé xuat cha truong dau tu. Dé &n
dong ctra thuong duoc 1ap vao cudi doi mo
hogc da két thic khai théc, d& dan dén tinh
trang bi dong, thiéu nguon kinh phi dyu phong.
Thir hai, mirc ky quy phuc hdi méi truong
chua sat v6i thuc té. Thir hai, dong cira mo 1a
cong viéc tach biét voi bao cdo danh gia tac
dong moi truong (PTM), trong dd chi cd mic
ky quy phuc hdi méi truong duoc xac dinh tai
thoi diém phé duyét PTM voi mic trugt gia
¢ dinh va nhiéu truong hop khéng theo kip
mirc do trugt gia thuc té dé cai tao, phuc hdi
moi treong Mé sau 30 nam hoac 50 nam khai
thac. Piéu nay tao k& ho dé mot sé6 doanh
nghiép khong thuc hién day du viéc cai tao,
phuc hdi méi truong va déng cira mo. Khi
muc Ky quy qua thip va khéng du sic rang
bugc, doanh nghiép sin sang rat lui, dé lai
toan bd gdnh nang tai chinh va moéi truong
cho chinh quyén dia phuong. Vi du: Mo vang
Bong Miéu xin pha san nim 2017, dé an déng
ctra mo vang Bong Miéu dugce phé duyét tai
Quyét dinh sb 488/QD-BTNMT ngay
15/3/2022 cta B Tai nguyén va Moi trudng
c6 tong kinh phi thyc hién hon 19 ty dong,
trong khi, nguon tién ky quy cai tao, phuc hoi

moéi trueong cua Cong ty TNHH Khai thac
vang Bong Miéu da nop tai Kho bac Nha
nudc huyén Pha Ninh chi hon 6,4 ty dong.
Thir ba, co ché giam sét sau khi phé duyét dé
an dong cira mo chua chat ché, thoi gian giam
sat ngin va chua dugc luat hoa: nhiéu dé an
dugc phé duyét, nhung thiéu kiém tra hién
truong. Cudi cung, qua trinh ra quyét dinh lién
quan dén dong cira mo sau khai thac van chua
bdo dam dugc sy tham gia cua cong dong dia
phuong. Viéc thiéu ving co ché tham van va
phan hoi tir nguoi dan c6 thé gay ra nhiing
btic xtic, dong thoi lam suy giam mirc d6 dong
thuan xa hoi trong qua trinh phuc hdi va tai sir
dung dat dai sau khai thac.

Chinh sach ciia Uc (AG, 2016): Uc la mot
trong nhiing qudc gia tién phong vé quan ly
dong cira mo. Chinh sach déng cira mo tai Uc,
dac biét la tai bang Tay Uc. Theo quy dinh tai
Dao luat Khai khoang Mining Act 1978, moi
dur &n khai thac khoang san déu bat bugc phai
nop Ké hoach dong ctra moé (Mine Closure
Plan - MCP) ngay tir giai doan xin cip phép
khai thac. Ké hoach nay phai tuan thu hudng
dan do Bo Nang luong, Mo, Quy dinh va S¢
An toan Céng nghiép Tay Uc (DEMIRS) ban
hanh (phién ban mai nhat cé hiéu lyc tir ngay
3/3/2020), trong d6 yéu cau xac dinh muc tiéu
phuc hoi, tiéu chi hoan thanh, phuong 4n ky
thuat, tai chinh va ké hoach giam sat sau dong
ctra mo. Ké hoach dong cira mo dugc tich hop
chit ch& vao béo cao DPTM ban du, dt ra cac
muc tiéu phuc hdi, phuong an xir Iy chét thai,
cai tao canh quan va chuong trinh giam sat
sau dong cira. Trong sudt vong doi du &n, ké
hoach déng ctra mé phai duoc cap nhat dinh
ky (thuong mdi 3-5 nam) dé phi hop vai thuc
té trién khai va phan anh cac thay doi thyuc té
trong qué trinh khai thac va tién bo ky thuat.
Chinh quyén bang Tay Uc (Western
Australia) du kién ban hanh Huéng dan cap
nhat vé Ké hoach déng cra md MCP vao
thang 4 nam 2025, chun bi cho viéc thyc thi
Dao luat Stra d6i Khai thac Mo nam 2022
(Mining Amendment Act 2022) vao thang 8
nam 2025. Theo d6, MCP s& khdng con la tai
liéu doc lap trong giai doan phé duyét du an,
ma duoc tich hop xuyén sudt vong doi khai
thac, dong vai trd nhu cong cu theo ddi tién do
phuc hdi va dong ctra mé. Cac hudng dan moi
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nhan manh viéc danh gia rai ro méi truong,
xac dinh muc tiéu sir dung dét sau khai thac
va ting cuong tham van cong dong, dic biét
v6i cac nhém thd dan ban dia. Bén canh do,
chinh phit Uc d4 4p dung co ché tai chinh dam
bao théng qua viéc thanh 1ap Quy phuc hoi
moi truong mo (Mine Rehabilitation Fund),
thay thé cho co ché bao Ianh tai chinh truyén
théng. Theo d6 cac doanh nghiép khai théc
khoang san bat buoc phai dong gop tai chinh
vao quy nay trong sudt qué trinh hoat dong
khai thac. Doanh nghiép khai thac dong goép
hang nim vao quy ndy duya trén dién tich dat
bi anh huong, tir d6 tao lap nguodn tai chinh
tap trung phuc vu phuc hdi méi truong tai céc
khu vuc mo bi bo hoang hodc dong cua trong
treong hop doanh nghiép khdng hoan thanh
nghia vu phuc h6i sau khai thac. Ngoai ra, co
quan quan ly van co thé yéu cau doanh nghiép
ky quy bd sung néu du an ¢ rai ro cao. Chinh
quyén Uc & Cap bang con ban hanh huéng dan
k¥ thuat cu thé cho tung loai hinh mé (nhu mé
than, mo kim loai...), ddng thoi yéu cau ldng
ghép qua trinh tham van cong dong mot cach
xuyén sudt. Nguoi dan va cac nhém tho dan
ban dia c6 quyén tham gia dong gop ¥ kién vé
phuong an st dung dat sau khai thac, cling
nhu dugc tham gia giam sat viéc thuc hién céac
bién phép phuc hdi méi truong, dong cira mo.
Chinh nho co ché tham van hiéu qua va toan
dién nay, cong tic dong cira mo tai Uc dat
dugc mac d6 tuan thu cao va hiéu qua thuc
tién rd rét, gop phan han ché tinh trang mo bo
hoang va giam thiéu cac tac dong tiéu cuc kéo
dai sau khai thac.

Chinh sdch ciia Hoa Ky (OSMRE, 2021):
Tai Hoa Ky, quan ly dong ctra mo, dac biét la
mo than dugc luat hoa tir sém thong qua Pao
luat Kiém soat khai thac than bé mat va phuc
hoi dat (SMCRA) nim 1977. SMCRA yéu
cau moi dy &n khai théc than phai nop ké
hoach phuc héi trudc khi bat dau khai théc,
ddng thoi nop bao dam tai chinh (bond) du dé
chi tra chi phi cai tao, phuc hdi méi truong va
dong cira mo theo ké hoach d6. Tién ky quy s&
duoc hoan tra dan néu doanh nghiép thuc hién
dung va hoan thanh phuc hdi moéi truong,
hozc s& bi tich thu dé co quan chtric nang lam
thay doanh nghiép vi pham. Cu thé, theo diéu
509 cia SMCRA, cac cong ty khai thac
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khoang san phai ngp mot khoan bao dam tai
chinh da dé co quan quan ly c6 thé hoan thanh
toan bo ké hoach phuc hdi néu doanh nghiép
khong thyc hién. Khoan bao dam nay chi
duoc hoan tra sau khi co quan chue ning xac
nhan rang viéc phuc hoi da hoan tat va dat tiéu
chuan, thudng sau 5 nam ¢ mién DPong va 10
nam & mién Tay Hoa Ky.

Ngoai SMCRA ¢ cap lién bang, mdi bang
& Hoa Ky c6 thé c6 quy dinh riéng chi tiét
hon. Chang han, cac bang c6 hoat dong khai
khodng manh nhue Nevada, Montana,
Pennsylvania déu co luat tiéu bang vé& phuc
hoi dat sau khai thac mo kim loai, tap trung
vao kiém soat nugc ngam, xu ly chét thai doc
hai va tai dinh hinh dia hinh sau khai khoang.
Bén canh d6, Hoa Ky con c6 Chuong trinh cai
tao dat bi anh huong boi hoat dong khai thac
than trudc ndm 1977 (Abandoned Mine Land
AML Program), dugc tai tro bai mot khoan
phi tinh trén mdi tan than khai thac. Nguon
quy nay duoc st dung dé xu ly hau qua moi
truong tai c&c mo bi bo hoang tur trudc khi cd
luat (nham x ly di san 6 nhim tir thé ky 20).

Niam 2023, nhoém Cong tac Lién nganh vé
Cai cach Khai thac Khoang san (Interagency
Working Group on  Mining  Laws,
Regulations, and Permitting - TWG) da dua ra
hon 60 khuyén nghi nham hién dai hoa luat
khai thac khoang san, bao gdém viéc cai tién
quy trinh cap phép, chuyen tir hé théng yéu
cau giao dit sang hé thdng cho thué, va ting
cuong tham van vai cac bo lac ban dia trong
qua trinh 1ap ké hoach khai thac. Ngoai ra,
vao thang 12/2024, Ha Vién Hoa Ky da théng
qua Pao luat nguoi tét (Good Samaritan
Remediation of Abandoned Hardrock Mines
Act), cho phép céc t6 chiac khong co trach
nhiém phap ly hodc tai chinh ddi voi cac mo
bi bo hoang tham gia vao viéc phuc hoi moi
truong tai cac khu vuc nay.

Chinh sach dong cira mo cua Hoa Ky va
Viét Nam c6 nhiing diém twong dong VEé muc
tiéu, nhung khac biét dang ké vé cach tiép
can, mic d6 chi tiét va hiéu qua thyc thi. Ca
hai quéc gia déu yéu cau doanh nghiép khai
thac lap ké hoach dong cira mo va cai tao,
phuc hdi mdi trudng. Tuy nhién, Hoa Ky thuc
hién yéu cau nay ngay tir giai doan 1ap du an



dau tu, xin cap phép khai thac mé, théng qua
quy dinh bat bugc lap ké hoach phuc hoi va ky
quy tai chinh theo Luat SMCRA nam 1977
(OSMRE, 2021). Trong khi d6, tai Viét Nam,
quy dinh vé dong cira moé duoc néu trong
Piéu 73 Luat Khoang san nam 2010 va Myc 2
Luat Dia chat va khoang san 2024 (c6 hiéu luc
tir 1/7/2025), yéu cau lap dé an dong ctra mo
khi d3 khai thac hét trir lwong hoac khi gidy
phép cham dut hiéu lyc, nhung khong bét
budc 1ap ké hoach dong cira mo tir khi 1ap du
an dau tu. Mot diém noi bat khac 1a co ché
giam sat va ngudn luc phuc héi. Tai Hoa Ky,
hé théng giam sat dwoc phan cip rd rang giira
lién bang va bang, c6 co ché ky quy moi
truong dam bao nha dau tu khong thé rat lui
ma khong cai tao phuc hdi méi truong. Trong
khi do, tai Viét Nam, mdc du c6 quy mdi
truong quoc gia, quy modi truong cap tinh,
nhung chua da mic d6 rang budc dé dam bao
phuc hdi méi truong hiéu qua sau khai thac.
Ngoai ra, Viét Nam chua c6 chuong trinh cai
tao dat mo bo hoang c¢6 quy mod nhu chuong
trinh AML cua Hoa Ky.

Chinh sdch ciia Trung Quéc (Chrysoula
Pagouni va nnk, 2024): Trung Qudc trong hai
thap ky gan day da xay dung hé théng phap
luat kh& chat ché vé khai thac va dong cira
mo. Luat Tai nguyén Khodng san ban hanh
nim 1986 va sira d6i vao cic nim 1996 va
2009), 1a vin ban phap Iy nén tang diéu chinh
hoat dong khai thac khoang san tai Trung
Qudc. Luat khiang dinh tai nguyén khoang san
thugc so hitu nha nudc va dit ra nguyén tic
nguoi khai thac phai chiu trach nhiém phuc
hoi. Piéu 21 cua luat nay quy dinh rang khi
mot moé chuan bi dong cira, phai lap béo cao
chi tiét vé hoat dong khai thac, cac nguy co
tiém an, ké hoach cai tao dit va bao vé moi
truong, ddng thoi ndp don xin phé duyét theo
quy dinh ciia nha nuéc. Trung Qudc yéu cau
moi dy an khai khoang déu phai c6 bao céo
DTM duogc phé duyét, trong d6 bao gdm
phuong an phuc hdi méi truong sau khai théc.
Luat yéu cau céac cong ty khai thac thuc hién
cac bién phap hiéu qua dé tranh hoic giam
thiéu thiét hai dén hé sinh thai va hon nira,
phuc héi sinh thai phai duoc thuc hién khi
hoat dong khai thac gay ra thiét hai sinh thai.
Trung Quéc 4p dung co ché ky quy phuc hdi

méi treong, yéu cau doanh nghiép khai mo
phai nop mot khoan tién dit coc phuc hdi moi
trrong vao quy nha nudce trude khi khai thac.
Néu hoan thanh phuc hdi dat tiéu chuan s&
duoc hoan tra tién coc, nguoc lai s& bi thu quy
dé chinh quyén té chac phuc hoi. Bén canh
luat, Trung Quédc con ban hanh cac chinh sach
céng nghiép va ké hoach 5 nim nhim tii co
c4u nganh khai khoang theo hudng bén viing
hon, déng ctra ca&c mo nho 1é hiéu qua thap,
sap nhap thanh mo I6n dé quan Iy tt hon.

Pang chu y, vao thang 11 nam 2024, Du
thao sira d6i Luat Tai nguyén Khoang san
(Mineral Resources Law) da dugc trinh lén
Uy ban Thuong vu Dai ho Dai biéu Nhan dan
Toan quédc lan thi 14 dé xem xét lan thir ba.
Dy thao nay yéu cau cac chinh quyén dia
phuong tir cap huyén tro 1én tang cuong phdi
hop va giam sat cong tac phuc hoi sinh thai tai
cac khu vuc khai thac mo. Ngoai ra, ké hoach
phuc hoi sinh théai phai bao gdom céc bién phap
cu thé dé cai tao bai thai quing dudi (tailing
ponds) va khuyén khich thuc hién dong thoi
khai thac va phuc hdi tai cac mo co diéu kién
pht hop. Vao thang 9 nam 2023, Trung Qudc
d3 ban hanh huéng dan nhiam cai thién an toan
lao dong trong cac mé. Huéng dan nay bao
gom viéc nging xay dung cac mo than méi co
san luong dudi 900.000 tin/nam va c6 nguy
co cao veé tai nan, khuyén khich sép nhap céc
mé phi than, va thac day hién dai hoa, tu dong
hoa trong khai thac. Pong thoi, chinh quyén
dia phuong duoc yéu cau thuc hién giam sat
nghiém ngat va diy manh viéc sira doi Luat
An toan Mé qudc gia. Ngoai ra, thang 2 nim
2024, Trung Quéc da ban hanh Quy dinh méi
vé an toan san xuét tai cac mo than, c6 hiéu
luc tir ngay 1 thang 5 nam 2024. Quy dinh nay
nhan manh viéc tu kiém tra va khac phuc rai
ro boi cac doanh nghiép khai thac, dong thoi
quy dinh rd trach nhiém cua chinh quyén dia
phuong trong viéc giam sat an toan san Xuat.
Céc hinh phat déi véi vi pham bao gdm phat
tién, han ché hoat dong kinh doanh, dinh chi
san xuat va déng cira doanh nghiép.

Tuy vay, Trung Qudc ciing gap théach thic
khi nhu cau nang luong noi dia rat cao khién
chinh phu c6 thoi diém néi long viée dong cira
mo than dé dam bao ngudn cung dién. Gan
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day, Trung Qudc chi trong hon dén an toan
mo6 va phong ngira su ¢6 moi truong (nhu su
cb v& dap ho chira quing dudi), ban hanh cac
tiéu chuan ky thuat khat khe hon cho quy trinh
dong cira mo, nhung viéc can bang giita ting
trudng Kinh té va bao vé moi trudng van 1a bai
toan chua dé giai. Viét Nam c6 thé hoc hoi tur
Trung Quéc ¢ diém xay dung co ché tai chinh
dam bao phuc héi va chinh sach dong bo tur
khau cap phép dén két thic du an, dong thoi
rat kinh nghiém trong viéc khoéng nén danh
d6i moi truong Iy phat trién bang moi gié.

Chinh sdach ciia Nga: Lién bang Nga quan
ly khoang san dya trén Ludt Tai nguyén
khoang san, nhung theo cac nghién ctru, dén
nay Nga chua c6 mdt ludt riéng bi€t hay
hudng dan chi tiét vé dong cira mo. Cac yéu
cau vé phuc hdi moi truong sau khai thac nam
rai rac trong mot sO quy dinh va tiéu chuan,
nhung thiéu ché tai manh. Cu thé, Luat Bao vé
Moi truong bao gém cac nguyén tic nhu

“ngudi gdy 6 nhiém phai tra tién” (polluter
pays principle) va y€u cau danh gia tac dong
moi trudng d6i v6i cac hoat dong kinh té, bao
gom khai thac khoang san. Trong hé thong
phap luat ciia Lién bang Nga, quy dinh vé
dong cira mo duoc thé hién thong qua cac yéu
cau vé “thanh 1y mo™ (liquidation of mining
operations). Theo d6, sau khi két thuc hoat
dong khai thac, doanh nghiép phai thyc hién
ké hoach phuc hdi déat va thanh 1y mo theo
thiét ké da dwoc phé duyét. Viéc nay nhim
dam bao dat dai bi anh huong s€ duoc phuc
hdi va co thé su dung cho muyc dich khac
trong twong lai. i voi viée gidm sat va tuan
thu, co quan Giam sat Ky thuat va Moi truong
Lién bang (Rostekhnadzor) chiu trach nhiém
giam sat viéc tudn thu cac quy dinh vé an toan
céng nghiép va bao vé mdi truong trong qua
trinh khai thac va dong cura mo.

Sau khi Lién Xd tan rd, mot s6 mo khai
thac tai Nga, dac biét la cd&c mo than va
uranium, di bi boé hoang ma khéng thuc hién
day du cac bién phap phuc hdi méi trudng va
dong cira mo. Vi dy, tai lang Romanovka gan
mé uranium Talakan, viéc cac hd va kénh dan
tr mé van mo da dan dén 6 nhiém nguodn
nudc va gia tang ty 1& mac bénh ung thu trong
cong dong dia phuong. Gan day, Nga bt diu
quan tdm hon dén van dé nay, nhat 1a khi phai
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d6i mat véi st ép quéc té vé moi truong. Tuy
nhién, cac lénh trimg phat qudc té ap dat tir
nam 2022 da han ché kha ning tiép can cong
nghé va ngudn von cho phuc hoi mo. Bé khic
phuc, Nga dang tang cuong hop tac vai Trung
Quéc va cac nudc A-Au khac nham cai thién
ky thuat phuc héi cac mo dau khi va than.

Toém lai, so véi cac quéc gia nhu Uc hay
Hoa Ky, hé théng chinh sach dong cira mo caa
Nga con kém phat trién: thiéu quy phuc hoi
moi trudong va dong ctra mo, quy trinh phap ly
chua o rang va nang lyc giam sat con han ché.

So sanh tong quan: Bang 1 dudi day cung
cAp cai nhin tong quan vé chinh sach dong cira
mo ctia Viét Nam so véi cac qudc gia phat trién
nhu Uc, Hoa Ky, Trung Qudc va Nga. Qua do,
¢6 thé thdy rang Viét Nam va Nga hién con hut
hoi & mot sd tiéu chi quan trong (ching han
nhu chua c6 ké hoach déng cira mo tr giai
doan dau, cong tic giam sat va tham van cong
ddng con han ché). Trong khi d6, Uc va Hoa
Ky dugc danh gia 1a cac qudc gia dan dau vé
chuén muc trong hau hét cac mat. Trung Quéc
nam & vi tri trung gian, da thiét lap khung phép
Iy tuong d6i day di nhung van can cai thién
trong viéc thuc thi va gidm sat.

Tir nhitng so sénh trén, c6 thé rat ra rang
Viét Nam can khan truong hoan thién khung
chinh sach dong ctra mé theo huéng:

- Yéu cau lap P& an DCM ngay tir khi lap
du 4n déu tu, trinh cip chu truong dau tu va
trinh cAp phép khai thac khoang san. Xem xét
cap nhat dé 4n PCM 5 nam mot 1an trong subt
doi mo.

- B6 sung quy PCM hodc nang mic ky
quy CPM cho sat chi phi thuc té cua hoat
dong CPM va DCM: Ngoai ra, ciing co thé ap
dung co ché tai chinh linh hoat, thay vi lap
gquy BPCM hoac nang mirc ky qui CPM, doanh
nghi¢p co thé lya chon céc hinh thirc pha hop
vé6i diéu kién cua minh, chang han nhu mo tai
khoan ky quy riéng hoac mua bao hiém khai
thic khoang san. DPiéu nay gitp dam bao
ngudn lyc tai chinh cho viéc dong cira mo ma
khong gay &p luc 16n dén ngan sach nha nudc.

- Xay dyng huéng dan ky thuat chi tiét cho
qua trinh déng ctra mo: Phét trién cac huéng
dan ky thuat cu thé cho timg nhom khoang san
theo Luat Dia chat va Khoang san 2024, theo



vung dia ly, theo hinh thirc khai thac (L thién
va ham 10) va theo mot so loai hinh khoang
san c6 quy mo lon.

- Thiét lap co ché giam sat lién nganh va
cdng dong: Tang cuong su tham gia cua cac co

quan chtic ning va cong dong dia phuong
trong qua trinh giam sat dong ctra mo sé nang
cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh.
Diéu nay gidp doanh nghiép xay dung hinh anh
tich cuc va nhan duogc su ung ho tir cong dong.

Bang 1. So sanh chinh sach dong civa mo cua Viét Nam voi mot s6 quoc gia

Tiéu chi Uc Hoa Ky Trung Qudc Nga Viét Nam

Ké Bit bugc (lap tir | Bat bude (Iap tir | C6 quy dinh Chua Lép cudi du an

hoach dau duy 4n) dau duy an) nhung chwa déng | c6 quy

dong bo dinh ro

ctra mé

Ky quy | C6 quy CPM C6 quy CPM Co6 quy CPM Chua C6 quy CPM,

CPM va | tich hop voi tich hgp BPCM c6 quy | chuaco quy

PCM bCM riéng bCM

Giam RAt chit ché Tuong d6i chat | Khong dong déu | Chua Chua chat ché,

sat déng | (cap nhat dinh ché (lién bang + | (nhan manh an quy thoi gian ngén

ciramé | ky, thanh tra doc | tiéu bang giam toan lao dong, dinh (it kiém tra
lap) trong 15 sét) trong 5-10 moi truong tiy hién truong)
nam nam khu vuc)

Tham Bit budc, toan C6 (quy dinh Co (quy dinh Han Cé (quy dinh

van cdng | bd qua trinh trong DTM, trong DPTM va ché trong DTM,

dong nhung tily Bang | chwa ddng bo) nhung han ché

murc do khéac trong DPCM)
nhau)

Xir Iy C6 chuong trinh | C6 (Quy AML | Chuard (motsé | Chua | Chua cd

mo quéc gia (phuc cho mo than bo | du 4n thi diém) co

hoang hdi mo cii, ngan | hoang)

lich st sach nha nudc)

(Ngué‘n.' To’hg hop tir tai liéu chinh sdach cdac nuéc (GWA, 2020; OSMRE, 2022; Mai Lam Son,

2024) va phan tich cua tdc gid)

Tat nhién, khi hoc hoi kinh nghiém nuéc
ngoai, Viét Nam can diéu chinh cho pha hop
thé ché caa minh. Nhiing cai cach chinh sach
nay s& tao tién dé dé giam thiéu cac rui ro khi
mo déng cira, nhu phan tich & phan tiép theo.

3.2. Cac rii ro chinh khi dong cira mé &
Viét Nam (nhan dién va dinh lugng)

Viét Nam 1a qubc gia c6 ngudn tai nguyén
khoang san da dang, ttr cAc mé kim loai (vang,
sat, ddng, nhdm...) dén phi kim (d4 voi, titan,
Cét tring...) va nang luong (than d4). Trong
qué trinh khai thac, dic biét ¢ giai doan cubi
vong doi mo va khi déng cira, néu khong quan
ly tot s& phét sinh nhiéu rai ro. Dwa trén phan
tich tai liéu va s liéu thyc té, ba nhém rui ro

chinh dugc dé xuit 1a: méi truong, xa hoi, tai
chinh va phéap ly.

Rii ro moi truwong: Pay la nhom rai ro
thuong truc va kéo dai trong subt va sau qua
trinh khai thac khoang san, bao gém: (i) O
nhim nudc (nudc mit va nude ngam): Mot
trong nhitng vin dé moéi truong nghiém trong
nhat 13 hién tuong nudc thai axit mo (acid
mine drainage — AMD), thuong xay ra tai cac
mo than va mo kim loai. Nudc mua chay qua
béi thai va ham mo c6 thé tao ra dong nudc
chua hoa tan kim loai nang va axit sulfuric,
gdy 6 nhidm h¢ thong séng sudi. Theo bao cao
cia BO TN&MT nam 2022, nhiéu mé than
sau khai thac & Quang Ninh da x4 thai nudc
axit vuot tiéu chuan moi truong. Ngan hang
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Thé gigi World Bank (2020) u6c tinh chi phi
xtr Iy nudce thai axit cho mot mé than quy mo
trung binh, c6 thé 1én t6i khoang 20 ty
VND/nim, néu can van hanh hé théng xir ly
lién tuc. Trong truong hop doanh nghiép
khong thuc hién nghia vu phuc hdi méi trudng,
chi phi ndy s& chuyén sang chinh quyén dia
phuong va cong dong, gdy anh hudng truc
tiép dén chat luong nudc sinh hoat va nudc
tudi tiéu bi anh huong nghiém trong; (i) Suy
thoai dat dai, sat 1o dia hinh: Hoat dong khai
thac 1am bién d6i manh m& dia hinh khu mo
tao ra cdc moong sdu hoac bdi thai cao —
nhitng ciu tric dé bi sat 16 néu khong dugc
gia ¢ va hoan nguyén thich hop. Tai cac mo
16 thién & khu vire ddi nai (nhu mé thiée, vang
& vung cao, mé da voi), dac biét trong mua
mua bio, nguy co truot |6 dit d4 co thé pha
hity dat canh tac va cong trinh ha tang 1an can.
(iii) O nhiém khéng khi va suy giam canh
quan: Cac bdi thai va mo khai thac 16 thién
néu khong dugc phii xanh s& gy ra lugng bui
I6n vao mua khd, anh huong dén sic khoe
nguoi dan. Hon nira, canh quan cua cac khu
mo bi bo hoang véi hd sau, nudc dong va dat
trbng s& lam suy giam gia tri tham my, anh
hu:ong dén tiém nang phat trién du lich hay
gid tri dét. Viéc cai tao dia hinh, trong cay phu
xanh va xt ly triét dé cac nguon 6 nhiém la
diéu kién bat budc truéc khi ban giao dat sau
khai thac khoang san.

Riii ro xa hdi va sinh ké: Péng cira mo
dong nghia véi viéc chdm dat hodc suy giam
dang ké cac hoat dong kinh té lién quan dén
khai thac khoang san tai dia phuong, kéo theo
hé qua truc tiép 12 mit viéc 1am va mit ngudn
thu nhéap cho nguoi lao dong. Dac biét, tai cac
khu viue mo ¢6 quy m6 16n, noi st dung hang
ngan nguoi lao dong truc tiép va gian tlep,
viéc thiéu cac chinh sach chuyén d6i nghé
hiéu quéa c6 thé din dén tinh trang that nghiép
hang loat. Theo théng ké ciia T6 chiic Lao
dong Qudc té ILO (2019), mdét mo than quy
md trung binh st dung tir 500 dén 1000 lao
dong truc tiép, chua ké lao dong trong cac
dich vu phuy trg. Khi mé dong, nhing lao dong
nay dimg trudc nguy co mat thu nhdp, trong
khi ty 1& that nghiép dia phuwong cé thé vuot
qua 20% néu khong co giai phap tao viéc lam
thay thé. Céc hé luy x& hoi bao gém: dong di
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cu lao dong khoi khu vuc mo, suy giam stre
mua va hoat dong kinh té dia phuong cung vdi
nguy co gia tang cac té nan xa hoi va mat 6n
dinh cong dong. Ngoai ra, cong dong dia
phuong con chiu anh huong gian tiép néu dat
dai bi suy giam chit luong hoic 6 nhiém do
khai thdc mo ma khong canh tac dugc. Vi du,
& Bic Binh Thuan, sau khi mot sé6 mo titan
dong ctra, hién tugng dat cat héa va nhiém
man da khién viéc canh tac ndng nghiép tro
nén kho khan, gay buc xdc trong cong dong
va giam sinh ké bén vilng (MONRE, 2021).
Do d6, nhing i ro x& hoi nay doi hoi can ¢d
chién lugc chuyén ddi sinh ké phu hop, phuc
hoi dat ndng nghi¢p va phat trién cac nganh
kinh té thay thé sau khai thac.

Riii ro tai chinh va phap ly: Mot trong
nhitng rui ro phd bién 14 hién twong doanh
nghiép khong thyc hién day du nghia vu phuc
hoi méi truong va dong cira mo khi két thuc
khai thac. Trong mot sé truong hop, doanh
nghiép loi dung 16 hong phap 1y dé tuyén b
pha san hodc rat lui khéi dy an, dac biét khi
gid khoang san giam, dé lai ganh ning tai
chinh cho Nha nudc va dia phuong. Theo sd
liéu cua Téng cuc Dija chit va Khoang san
Viét Nam (GDGMYV, 2023), hién c¢6 hon 400
mo trén ca nudc da hét han khai thac nhung
chua hoan thanh thu tuc dong ctra md dung
quy dinh. Nhiéu chit mé da roi di, trong khi
tién ky quy cai tao, phuc hoi moi truong
khong dii dé trang trai chi phi thuc té.

Diéu nay gay thiét hai kép: ngan sach phai
chi thém dé khac phuc méi trudng, va chinh
quyen c6 thé vuéng vao tranh chap phap ly
néu ngudi dan kién tung doi boi thuong do 6
nhiém kéo dai. Piéu nay gy thiéu hut ngan
sach, budc chinh quyén dia phuong phai kéu
goi hd tro ngén sach dé xu ly. Ngoai chi phi
phuc hdi méi trudng, cac dia phuong con chiu
thiét hai do mét ngudn thu thué dai han va suy
giam gia tri dit khu vuc mo néu khu vuc
khong dugc tai phat trién hiéu qua.

Vé phap Iy, mic di Viét Nam da ban hanh
cac quy dinh xt phat vi pham hanh chinh ddi
véi hanh vi khéng lap hoac khéng thuc hién
dé an déng ctra mo (Nghi dinh 36/2020/ND-
CP), nhung muc xir phat hién hanh chua du
suc ran de so voi chi phi ma doanh nghiép co



thé “né tranh”. Ngoai ra, mot sé khoang tréng
phap 1y nhu chua cé quy dinh 13 rang vé trach
nhiém khi doanh nghiép giai thé hoic thay doi
chi s hiru. Didu nay khién viéc truy cuu
trach nhiém c6 thé lam qué trinh xu ly phap ly
kéo dai, gy kho khan trong quy trach nhiém
va huy dong nguén luc phuc hoi.

Han ché trong quan ly nha nwée: Mic
du khong phai 1a mét nhoém rii ro doc lap,
song cac han ché trong cong tac quan ly nha
nude 13 yéu t6 1am trAm trong thém cac rui ro
dd néu. Cu thé, nhiéu dia phuong con thiéu

nang lyc chuyén mon va nhan lyc dé giam sat,
thanh tra hoat dong khai thac va dong ctra mo
khoang san. Viéc thiéu quy trinh phdi hop
hiéu qua gilta cac co quan chuyén trach (tai
nguyén, moi truong, lao dong, chinh quyén
céc cap) da dan dén tinh trang cham phat hién
hoac xu ly khong kip thoi cic nguy co 0
nhidm méi trudng hodc van dé kinh té - x3 hoi
khi mo déng cira mo. Mdi loai hinh khoang
san ¢6 dac thu rai ro khac nhau va chi phi uéc
tinh phuc hdi méi truong trude khi dong cira
mo theo tirng loai khodng san & Viét Nam.

Bdng 2. Cdc riii ro chinh va chi phi wéc tinh phuc hoi méi trieong triede khi déng cira mo theo
tung loai khodang sdan o Viét Nam

Loai Riii ro moi Chi phi phuc hdi Ghi chu

khoang san trudng chinh wdc tinh

Than (hiam | Nudc thai AMD 10-20 ty VND/nam | Vi du mo Coc Sau (Quang Ninh)

10, 1§ thién) | (axit), sat 16 bai chi cho xtr Iy nude | chi ~20 ty/nam xt Iy AMD néu
thai thai va gia cd bai khong kiém soat tot (WB, 2020)

thai, bo moong

Titan (cat ¢} phiém nudc 5-15ty VND glé cai | Rura cat nhiém min, trong cdy chin

den) ngam, cat bay, tao moi km? dat sau | gid, xt ly phong xa trong cat
xam nhap man khai thdc mo (MONRE, 2021)

Pa vobi xi Bui, sat 16 suon 3-5 ty VND cho Chi phi san 1dp h sau, trong cay,

ming mo, hd nudc sau moi mo6 nho dén lam hang rao an toan quanh ho
khai thac trung binh nudc khai thac

Vang O nhiém hoa chat | 5-15 ty VND cho Bao gom trung hoa hoa chét doc hai
(xyanua, kim loai | xtr ly va giam sat (VD: xyanua), bom nuge ham 1o,
nang), sép, sut lin quan trac moi truong dai han
ham 16

Thiéc, Nudc thai axit, 5-10 ty VND mbi Nhidu mo thiée nho bo hoang ¢

Antimon bun thai doc hai mo nhd vung nui phia Béc can ngén sach
(kim loai néng) phuc hoi

(Nguon: Tong hop tir (MONRE, 2021; GDGMV, 2023; WB, 2020) va udc tinh ciia nhém rdc gid
trén co so mot so DTM da phé duyét giai doan 2010-2020; cdc con s6 woc tinh chi mang tinh

chat tham khdo do chwa dii di liéu thong ké)
Bang 2 cho thay chi phi tiém an dé khic
phuc hau qua moéi truong sau khai thac c6 thé
rat I6n, dac biét ddi vai mo than va mé khai
thac kim loai. Néu qua trinh déng ctra mo
khong duoc 1ap ké hoach tir sém va khong c6
co ché tich liiy quy day dii ngay tir dau, doanh
nghiép sé¢ kho c6 kha nang thyc hién nghia vu
phuc hdi méi trudng va dong cira mo. Doanh
nghiép c6 thé tir bo trach nhi¢m déng cira mo
lam gia ting rui ro chuyén ganh nang tai chinh
sang Nha nudc va cong ddng. Do vay, viéc

nhan dién day du va chinh xac cac rai ro 1a
bude dau tién quan trong dé xay dung céc giai
phap quan ly va giam thiéu hiéu qua, dwoc
trinh bay trong phan tiép theo.

3.3. Giai phap tdi wu héa lgi ich viing va
giam thiéu rii ro sau déng cira mé

Pong cira mo khong chi 1a yéu cau bat
buéc tuan tha quy dinh phap luat ma con mé
ra co hoi tai cau trdc kinh té — moi truong
ving mé theo hudng bén viing. Dya trén cac
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rai ro va thach thirc da phan tich, nhom tac gia
dé xuit mot sb giai phép tich hop sau nham
t6i uu hoa loi ich dai han cho dja phuong sau
khai thac, ddng thoi giam thiéu cac tac dong
rai ro ton du:

(1) Quy hoach lién vung va tai dinh
huéng sir dung dat sau khai khoang: Can
1ong ghép viéc cai tao phuc hdi méi trudng va
dong ctra mo vao cac quy hoach str dung dat
cap tinh, Cap vung. Déi voi cac khu vuc co
nhiéu mo lién ké, nén thiét lap thanh ving
chuyén tiép sau khai thac (post-mining
transition zone) dé c6 phuong an sir dung dat
théng nhat, tranh manh man. Vi dy, mét cum
mo than 16 thién sau dong cua ¢ Hon Gai —
Cam Pha (Quang Ninh) c6 thé quy hoach
thanh t6 hop cong vién dia chat, ho sinh thai
va khu d6 thi méi két ndi lién hoan, thay vi
tirng moé nho 1é phuc hoéi khong dong bo. Viéc
quy hoach lién vung gilp tranh l&ng phi tai
nguyén dat, dong thoi phong ngira xung dot
loi ich (nhu tranh bd tri khu dan cu sat khu
vyc con tiém an sut 1Gn, hay tranh quy hoach
nong nghiép ¢ dat nhidm doc chua xir ly
xong). Nha nudc nén c6 chinh sach uu tién
chuyén ddi nhitng khu mé dong cira sang cac
muc dich hitu ich nhu: khu bao ton thién
nhién, nang luong tai tao (trang trai dién mat
troi trén mo), khu du lich mo (industrial
tourism), hodc khu cong nghiép (néu nén dat
6n dinh) tiy diéu kién ting noi.

(2) Thanh lap quy PCM hodc quy phat
trién kinh té — xa hoi sau khai thac: Bén
canh ky quy méi trudng hién co, dé xuat lap
quy PCM hodc quy chuyén ddi ving mo &
mdi dia phuong tap trung khoadng san. Quy
nay trich mot phan nho tir doanh thu hoac loi
nhuan hang nam cua doanh nghiép khai
khoéng (thay vi chi trich tién ky quy khi bat
dau dy 4n). Muc dich quy nhim dau tu cho
cong dong dia phuong khi mé déng cira: hd
trg dao tao nghé mai cho cdng nhan mo, xay
duyng co s6 ha tﬁng (duong sa, dién, nudc) dé
thu hit nganh khac thay thé, hoic tai tro céc
mo hinh sinh ké bén viing (trong ring, nuodi
trong thuy san, du lich cong dong...). Céch
lam nay tuong tu nhu cac quy Chuyen doi
ning lwong & ving moé than trén thé gigi (vi
du Quy chuyén ddi cong bing — Just
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Transition). Quy nén dugc quan ly minh bach
véi sy tham gia cua chinh quyén, doanh
nghiép va dai dién dan cu, dam bao sir dung
dung muyc dich dé ving mo “hau khai khoang”
khong bi tut hau phat trién.

(3) Huéng din dong cira mé theo nhém
khoang san, vung dia ly va quy mdé mé:
Viéc xdy dung huéng dan PCM theo nhém
khoang san 1a hoan toan tuan thu dinh huéng
ctia Luat Pia chat va Khoang san 2024. Bén
canh d6, Viét Nam c6 mot s6 ving mo 16n cia
mot loai hinh khoang san véi diéu kién dia
chat, méi truong riéng, do d6 can co nhing
giai phap bd sung cho phu hop thay vi ap
dung chung mot mau, nhu dé xuat tai bang 3.

(4) Ting cwong co ché phodi hop lién
nganh va tham gia clia cong dong: Pong
ctra md khong chi la viéc riéng ctia nganh tai
nguyén khoang san, ma lién quan ca téi quy
hoach str dung dat, xdy dung, nong nghiép,
dia chat, tai nguyén nudc, mdi truong, da
dang sinh hoc, lao dong va an sinh xa hoi, v.v.
Do d6, can thiét 1ap co ché phdi hop hiéu qua
gitta cac B9, s& ban nganh ¢ dia phuong khi
phé duyét va thuc hién dé an dong cira mo.
Mdi Bo, Chinh quyén dia phuong s& tham gia
tham dinh d& 4n déng ctra mo theo dung chirc
nang, nhiém vy cua don vi minh. Vi du,
B6/S6 Xdy dung c6 thé tham gia thdm dinh
phuong 4n cai tao dia hinh dé dam bao an toan
cong trinh; BO/S¢ Nong nghiép gop y vé
phuong an trdng cdy phuc hoi (giéng ciy, loai
cdy..); Bo/S¢ Gido duc va Pao tao xdy ké
hoach dao tao chuyén d6i nghé cho lao dong
nganh mo, v.v. Bén canh do, cong déng dia
phuong (dai dién nguoi dén, chinh quyén
xa/phuong) can dugc tham van tir giai doan 1ap
ké hoach, bao gdm viéc lay y kién vé nhu cau
sir dung dat sau khai thac, pho bién thong tin
vé cac rai ro moi truorng con lai, va cung to
chirc giam sat viéc trién khai phuc hdi. Cach
tiép can nay khong chi nang cao tinh minh
bach ma con gép phan thyc hién dan chii co so
va giam thiéu tranh chap tiém an. Co ché phdi
hop lién nganh va nguoi dan c6 thé dugc thé
ché hoa bang viéc thanh 1ap Hoi dong dong cira
mo voi sy tham gia day du cac thanh phan lién
quan va mot sb chuyén gia doc 1ap, nhim danh
gia va giam sat doc lap qua trinh nay.



Bdng 3. Dé xuat mét so gidi phap dong cita mo cho mdt s6 vung mo dién hinh o Viét Nam

Pinh hwéng gidi phap wu tién

Giam sat AMD; Giam sat an toan mo sau PCM gdém: Khu
vuc bo mo, moong khai thac, bii thai, hd chira chat thai;
Giam sat cdy trong. Lap dé an tong thé dong cira toan b bé
than Quang Ninh trudc khi hét trit lugng mé than it nhat 5-10
nam. Lya chon dé lai mot khu du lich mé than sau DCM.

Giam sat sa mac hoa, cat bay, cat nhéy, nhiém min; Giam sat
san gat va dia hinh; Giam sat cham soc cdy trong. Dong cira
mo timg phan va chuyén d6i muc dich sir dung dét theo quy
hoach cua dia phuong.

Giam sat an toan mo sau DPCM gém: Khu vuc bd mo, moong
khai thac; Giam sat trugt, sat 16 va sap sut; Gidm sat cay
trong. Lap dé an tong thé déng cira timg cum mo lién hoan
(Thyc té 14 mdt mo cap cho nhiéu doanh nghiép) trudc khi
hét trir lwong it nhat 5-10 niam.

Giam st an toan mé sau PCM gom: Khu vye by mo, moong
khai thac, bai thai, ho chira chét thai; Gidm sit 6 nhiém hoa
chat, AMD, kim loai nang va x6i mon dét; Giam sat cay tréng.
Lap dé an PCM trudc khi hét trir luong mo it nhat 5 nam.

Gidm sat an toan mo sau PCM gom: Khu vuc bai thai, hd
chira chat thai, dia hinh, cay trong. Lap d€ an PCM ngay tir
khi trinh cap phép khai thadc phu hop véi quy hoach st dung

Vung mé Nguy co
(loai hinh) chinh
Quing Ninh | Nudc thai axit
(than) (AMD); Truot,
sat 10, sap sut
Binh Thuin | Sa mac hoa,
(titan) cat bay, nhiém
man
Ha Nam - Truot, sat 10,
Ninh Binh sap sut.
(da voi)
TAy Biac (mé | O nhiém hoa
vang, dong, chat, kim loai
Apatit) nang, X0i mon
dat
Tay Nguyén | Bién ddi dia
(bauxite) hinh, canh
quan, thoai
hoa dat dat cua dia phuong.

(5) Ung dung cong nghé Hé thong thong
tin dia 1y GIS, vién tham va Tri tué¢ nhan
tao Al trong giam sat hau PCM: Ngoai viéc
b6 sung quy dinh vé gidm sat sau PCM, nhu
dd dé cap trong phuong phap, viéc ap dung
cong nghé so 1 xu hudng tat yéu nham t6i wu
hoa hi€u qua cong tac gidm sat sau DPCM trén
quy mo rong va thoi gian dai véi chi phi hop
ly. Cu thé, cac dir liéu vién tham (nhu anh vé
tinh tir Landsat, Sentinel) c6 thé duoc thu thap
dinh ky dé theo ddi su thay d6i cua 16p phu
thuc vat & ving mo sau dong cura, phat hién
som khu vyuc nao phuc hdi cham (van tro tryi
sau vai nam) dé chan chinh. Cong nghé GIS
gitp tich hop cac 16p ban do: dia hinh trudc
va sau khai thac, hién trang st dung dat,
phan bd khu dan cu, mang luéi thay van...
Tir d6 ¢ thé mod phong cac kich ban sir dung
dat t6i uu va danh gia mirc d6 phu hop dat
(land suitability) cho timg muc dich cu thé.
Mot sb nghién ctru d3 ung dung cong nghé
GIS trong quy hoach sir dung dit sau khai

thac than, dién hinh nhu tai Indonesia, GIS
dugc sir dung dé phan tich cac yéu té nhu do
ddc dia hinh va loai dat, tir d6 dé& xuét cac
phuong an st dung pht hop nhu trong rimg
hodc nudi trong thiy san hau khai thac moé
(Wolfhart, 2022; Chrysoula va nnk, 2024).
Bén canh d6, cong ngh¢ tri tué nhan tao (Al)
va hoc may (Machine Learning) ¢ thé hd tro
du bao rai ro moi truong - xa hdi nhu mod
hinh hoc méy dy doan kha nang sat 1& dua
trén lugng mua, do dbc, do pht cia tham
thyc vat; hoac phan tich dir liéu kinh té-xa
hoi dé du bao xu hudng thit nghiép sau khai
thac. Nhitng mo hinh nay c6 thé giup chinh
quyén dia phuong xdy dung ké hoach tng
pho6 phu hop va dinh huéng chuyén doi kinh
té. Viéc ung dung cong nghé sé khong thay
thé dwgc hoan toan kiém tra thuc dia, nhung
s& 1a cong cu hd trg déc lyc gitp nha quan ly
nhin dugc btic tranh toan canh sau dong cta
mo va kip thoi ra quyét dinh.
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4. Két luan

Pong cira mo 1a mot giai doan khong thé
tach roi trong chudi hoat dong khai thac
khoang san, c6 y nghia quyét dinh dbi voi su
phat trién bén viing vé kinh t& va x& hoi cua
vung mo. Théng qua phén tich khung chinh
sach hién hanh va so sénh kinh nghiém quéc té
tai mot s6 qudc gia, nghién ciu nay cho thay
Viét Nam di c¢6 cac quy dinh phép ly vé& dong
cra mo sau khai thac (Luat Khoang san 2010
va cac van ban huéng dan), song van ton tai
mot s khoang tréng vé co ché thuc thi, giam
st va lién két viing. Céc rui ro phat sinh trong
qua trinh dong ctra mo néu khong kiém soét tot
c6 thé gay hau qua nghiém trong vé méi truong
(6 nhidm nudc, suy thoai dét, sat 10), kinh té
(chi phi khic phyc 16n, mét ngudn thu) va xa
hoi (that nghiép, bat 6n cong dong). Pic biét,
su thiéu phdi hop lién nganh va thiéu tham gia
cua cong dong 1a rao can Ién trong viec quan ly
hiéu qua giai doan hau khai théc.

Bai bao da dé xuat mot hé théng giai phap
toan dién, tir khia canh thé ché dén ky thuat va
tai chinh — x4 hoi. Trong d6, nhan manh sy
can thiét phai: (i) Hoan thién chinh sach va
phép luat vé dong cira mo (yéu cau ké hoach
ngay tir dau, bd sung quy PCM, quy dinh rd
trach nhiém sau dong ctra); (ii) Lap quy hoach
tai sir dung dt sau khai thac khoa hoc, c6 tam
nhin dai han, gan két véi chién lugc phat trién
dia phuong; (iii) Ung dung cdng nghé sb
(GIS, Al) va dir liéu 16n trong giam sat sau
DCM, minh bach héa thong tin cho cong
dong; (iv) Tang cuong phdi hop lién nganh va
cong dong dé dam bao qué trinh BPCM duoc
thuc hién hiéu qua, giam sat day du; (v) Ap
dung mo hinh dénh gia rui ro va bo giai phap
ky thuat phu hop veéi timg vung mo cu thé,
qua d6 chuyén doi thanh cong tr hoat dong
“khai thac tai nguyén” sang giai doan “phat
trién viing mo bén viing” trong tuong lai.

Nhitng két luan va khuyén nghi tir nghién
ctru nay c6 thé 1am tai liéu tham khao cho céc
nha quan ly va hoach dinh chinh sach trong
viéc cai thién cong tac dong cira mo tai Viét
Nam. Bong thoi, ching gép phan nang cao
nhan thirc cho doanh nghiép va cong dong vé
tam quan trong cua viéc chuan bi cho giai
doan két thic khai thac. Phét trién bén virng
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nganh céng nghiép khai khoang khéng chi
nam & viéc khai thac hiéu qua tai nguyén, ma
con & chd két thuc vong doi du &n mot cach
c6 trach nhiém, phuc hoi méi truong va trao
tra lai dat dai an toan, hitu ich cho cac thé hé
mai sau.
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Nghién ctru nay dugc tai trg boi B Nong
nghiép va Moi trudng cho Dé tai “Nghién cau,
x&c lap co so khoa hoc dé hoan thién chinh
sach dong ctra mo khoang san, dap tng yéu
cau khai thac khoang san bén viing, bao vé
moi trudng va thich ang véi bién d6i khi hau”.
Ma s6 TNMT.PL.2025.03.03.
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Abstract: The article analyzes current policies on environmental rehabilitation and mine closure in
Vietham, and compares them with international experience from some developed countries such as
Australia, the United States, China and Russia. Based on the analysis and comparison, the authors
identify shortcomings in state management of mine closure activities, as well as assess the environmental
- social - financial risks arising in this process and propose solutions to optimize benefits at the regional
scale. The research methods applied include multidimensional policy analysis (including SWOT and
PESTLE), quantitative analysis of risk data and cost-benefit modeling. The research results show that
Vietnam needs to improve the legal framework on mine closure, improve monitoring mechanisms and
increase the participation of local communities, and apply GIS technology and artificial intelligence (Al)
technology in post-mining monitoring. The application of site-specific technical solutions (for coal,
titanium, limestone, metal ore, etc.) is an effective approach to environmental rehabilitation and
sustainable land use after mining. The paper also proposes a mine closure risk assessment model as a
tool to support policy planning and decision making for the post-mining phase.

Keywords: Mine Closure; Abandoned Mine; Environmental Rehabilitation; Land Use; Minerals
Management.
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