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HOAN THIEN HE THONG Quy TRINH THUC HIEN DU AN PPP TAI
VIET NAM: TIEP CAN CAI CACH DUA TREN THUC TIEN VAN HANH

IMPROVING THE PROCEDURAL FRAMEWORK FOR PPP PROJECT
IMPLEMENTATIONINVIETNAM: APRACTICE-BASEDREFORMAPPROACH
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Toém tat: Trong giai doan 2021-2023, méc du Luat PPP nam 2020 va Nghi dinh 35/2021/ND-CP d& tao nén
tang phap ly, viéc trién khai van gdp nhiéu khoé khan. Chi mét s6 it du &n dudc phé duyét va dau thau thanh
cdng do thiéu hudng dan chi tiét, nang Iuc thdm dinh han ché, ca ché chia sé rli ro va bao Ianh chua ré rang.
Su phéi hop lién nganh con phan tan va thiéu céng cu giam sat minh bach. Nghién clu dé xuat hoan thién
hudng dan ky thuat theo tiing loai hgp déng, nang cao ndng luc nhan su dia phucng, Ung dung s6 hoéa giam
sat va danh gia chéo. Déng thdi, can 6n dinh ké hoach tai chinh trung han, phat trién quy du phong va céng
cu dinh lugng rui ro. Nhiing giai phap nay nhdm chudn héa, minh bach héa va nang cao hiéu qua quy trinh
PPP, qua dé6 tang kha nang huy déng nguén Iuc tu nhan va thic day phat trién ha tang bén viing, phu hgp Vi
dinh huéng mdi ctia Luat sé 90/2025/QH15 va Nghi dinh 71/2025/ND-CP.

Tu khéa: Du an phat trién ha tang, quy trinh thuc thi, Mé hinh déi tac cong — tu (PPP), nguén Iuc tu nhan, dinh
hudng cai cach.

Abstract: During the period 2021-2023, although the Law on Public-Private Partnership (PPP) of 2020 and
Decree No. 35/2021/ND-CP established an initial legal framework, PPP project implementation in Vietnam
continued to face significant challenges. Only a limited number of projects were approved and successfully
tendered due to the lack of detailed technical guidance, limited appraisal capacity, and unclear risk-sharing
and guarantee mechanisms. In addition, inter-agency coordination remained fragmented, and transparent
monitoring and supervision tools were insufficient. This study proposes improvements to technical guidelines
tailored to different types of PPP contracts, enhancement of local human resource capacity, and the
application of digital solutions for monitoring and cross-evaluation. Furthermore, it emphasizes the need to
stabilize medium-term financial planning, develop contingency funds, and apply quantitative risk assessment
tools. These solutions aim to standardize, enhance transparency, and improve the effectiveness of PPP
implementation processes, thereby increasing the capacity to mobilize private resources and promoting
sustainable infrastructure development in line with the new orientations set out in Law No. 90/2025/QH15 and
Decree No. 71/2025/ND-CP.

Keywords: Infrastructure development projects, implementation process, Public-private partnership (PPP),
private resources, reform orientation.
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1. Dat van dé

Trudc ap luc ngay cang gia tang
vé nhu cau dau tu phat trién két cau
ha tAng trong khi ngudn lyc ngan sach
céng con han ché, mé hinh déi tac
cong - tu (PPP) da trd thanh mot giai
phép chién lugc dudc nhiéu quéc gia
trén thé gidi, dac biét tai khu vuc chau
A - Thai Binh Duong, ap dung nham
huy déng ngudn luc tu nhan cho cung
Uing dich vu céng va thuc day phat

trién kinh té — xa hdi bén viing (Asian
Development Bank, 2020).

Tai Viét Nam, viéc ban hanh Luat
Dau tu theo phuang thiic déi tac cong
tu nam 2020, cung vdi van ban hudng
dén thi hanh 1a Nghi dinh 35/2021/ND-
CP, da danh dau budc hoan thién thé
ché ban dau cho viéc trién khai cac
du an PPP trén pham vi toan quéc.
Trong giai doan thuc thi dau tién, mot
s6 dia phuong nhu TP. H6 Chi Minh

' Vién Bdo tao va Hop tdc quéc té, Truong Pai hoc Kién tric Ha Noi
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va Quang Ninh da dat két qua tich cuc
nhd néng luc t6 chiic va kinh nghiém
thyc tién (CIEM, 2023; Bo K& hoach
va Pau tu, 2023).

Tuy nhién, thuc tién trién khai giai
doan 2021-2023 cho thdy hé théng
quy trinh thuc hién du an PPP con
nhiéu bat cap, ca vé ky thuat 1an thé
ché t6 churc. TU khau chuén bj dau tu,
Iap bao cao nghién cliu kha thi, dén
Iua chon nha dau tu va thuc hién hop



déng, nhiéu dia phuong con gap rat
nhiéu kho khan. Nguy&n nhan chinh
la thiéu hudng dan chi tiét, nang luc
tham dinh con han ché, quy trinh phéi
hdp lién nganh phan tan va co ché
chia sé rui ro chua ré rang.

Theo B& Ké hoach va Pau tu, trong
hon 100 du &n PPP dugc dé xuét trén
ca nudc, chi cé khoang 12 duy an dugc
phé duyét bao cao nghién cuu kha
thi. Con s6 nay thdp do nhiéu hé sc
chua dap Uing yéu cau ky thuat va tai
chinh, quy trinh 13p va thadm dinh con
ling ting, dan dén kéo dai thdi gian
phé duyét. Chi cé chua dén 15 duy an
tién hanh dau thau thanh céng, trong
dé mét phan 1& du an diéu chinh hodc
ké thiia tU giai doan trudc. Nguyén
nhan 13 quy dinh vé hé s6 méi thau
va tiéu chi lua chon nha dau tu chua
day d0, co ché bao lanh va chia sé rui
ro con thiéu, lam giam slc hap dan
d6i v6i nha dau tu tu nhan. Trong sb
nay, khoang 75% du an mdi di dén
ky két hgp déng chinh thic sau dam
phan (Bd Ké hoach va Bau tu, 2023;
IICP, 2023). Thyc trang trén phan anh
nhiing vuéng mac mang tinh hé théng
trong quy trinh thuc hién PPP. Cac
kho khdn nay xuat hién ré nét tai cac
dia phudng con thiéu kinh nghiém va
chua thiét 1ap dudc cd ché phéi hap
tai chinh minh bach trong khudn khé
dau tu cong trung han.

Trong bédi canh dd, su ra ddi cua
Luat s6 90/2025/QH15 va Nghi dinh
s6 71/2025/ND-CP dugc ky vong sé
b6 sung va hoan thién quy trinh phap
ly. Cac van ban nay quy dinh rdé hon
vé trach nhiém, thdi han xu ly va co
ché phéi hgp trong trién khai PPP. Tuy
nhién, vi méi ban hanh, viéc chuyén
hoéa quy dinh thanh thuc tién van con
la thach thuc.

Xuat phat tu thuc trang trén,
nghién clru nay tiép can van dé theo
hudng hoan thién té chuic thuc thi cac
du an PPP. Trong tdm cua nghién cuu
la phan tich kinh nghiém trién khai giai
doan 2021-2023, d6i chiéu véi nhitng
quy dinh cuthé trong Luat s6 90/2025/
QH15 va Nghi dinh s6 71/2025/NB-
CP. Trén cd sd dd, nghién ctiu dé xuat
hé théng giai phap van hanh nham
chuan héa cac budc ky thuat, nang
cao nang luc té chic & dia phuong,
hoan thién co ché phéi hop va giam
sat, dong thdi cing c6 nén tang tai

chinh va cd ché chia sé rui ro. Cac giai
phap nay dugc xay dung tu phan tich
thuc tién va dinh hudng phap Iy hién
hanh, v6i muc tiéu nang cao hiéu qua
quan trj dy an va tang cudng kha nang
huy ddng nguén luc tu nhan cho phat
trién ha tang tai Viét Nam.

2. Phudng phap nghién ctiu

Dé tiép can mot cach hé théng
thuc trang trién khai du an dau tu xay
dung theo hinh thiic déi tac céng - tu
(PPP) tai Viét Nam, bai viét tién hanh
phan tich tdng hdp cac ngudn tai liéu
chinh thiic bao gém hé théng van ban
phap ly hién hanh, bdo cédo danh gia
tu cac bd, nganh trung uong va di
liéu thuc tién tai mot sé dia phucng
tiéu biéu trong giai doan 2021-2023.
Trén nén tang do, nghién clu di sau
vao phan tich chudi cac budc then
chét trong quy trinh thuc hién du an
PPP - tU giai doan chuan bj dau tu,
lva chon nha dau tu, dam phan va ky
két hgp déng cho dén khau trién khai
va giam sat thuc hién.

banh gia khong chi dung lai &
viéc nhan dién nhiing két qua tich
cuc budc dau, ma con lam rd cac
diém nghén vé thé ché, ky thuat va
té chuc thuc thi dang can tré hiéu
qua van hanh mé hinh PPP. Bac biét,
bai viét chu trong cac nguyé&n nhan
c6t 16i cua cac bat cap nay trong moi
lién hé vdi nang luc thuc tién, quy
trinh phap ly va ca ché phéi hdp gitia
céc cap. TU dd, nghién cliu dé xuat
hé théng giai phap nham nang cao
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hiéu qua td chic thuc hién quy trinh
PPP, bao dam tinh déng bd va kha thi,
pht hop v6i cac yéu cdu méi cua Luat
s6 90/2025/QH15 va Nghj dinh sé
71/2025/ND-CP.

3. banh gia chung thuc trang quy
trinh thuc hién cac dy an dau tu xay
dung theo hinh thic PPP
3.1. Két qua dat dudc

Trudc khi Luat sé 90/2025/QH15
va Nghi dinh 71/2025 chinh thuc cé
hiéu luc, quy trinh thuc hién cac du
an dau tu xay dung theo phudng thiic
PPP tai Viét Nam giai doan 2021-2023
da c6 nhiing budc tién dang ghi nhan
trén nhiéu khau, ti 1ap hé so du an, lua
chon nha dau tu dén ky két va trién
khai hgp déng. Cu thé, & giai doan
Iap bao cdo nghién clu tién kha thi,
viéc ban hanh Luat PPP nam 2020
cung véi Nghi dinh 35/2021 da tao
hanh lang phap ly ré rang hon, giup
nang cao chat lugng chuéan bi dau
tu. Cac dia phuong nhu Quang Ninh
va TP.HCM da chu dong ap dung mo
hinh t6 céng tac chuyén trach két hop
véi tu van ddc 1ap, qua do cai thién
dang ké chéat lugng phan tich tai chinh,
danh gia rui ro va giam thgi gian xu
ly hé sd (CIEM, 2023; S& K& hoach
va Pau tu TP.HCM, 2023). Béng thdi,
viéc céng khai théng tin du an trén hé
théng mang dau thau quéc gia dudc
thuc hién nghiém tuc hon, tao diéu
kién thuan Igi cho nha dau tu tiép can,
tang tinh minh bach va canh tranh
trong thi truéng PPP.

Trudc b céng tic

TPHCH

Quang Ninh

Hinh 1. Ty Ié thei gian xtr Iy hé sd du én PPP tai TP.HCM va Qudng Ninh trudc va sau khi
dp dung t6 céng tdc chuyén trach
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Két qua tai Hinh 1 cho thay thdi
gian xU ly hd sd tai TP.HCM giam tu
muc 100% xubéng con 60%, tudng
Uing tiét kiém 40% th&i gian. Tai
Quang Ninh, ty 1& nay giam tu 95%
xubéng 65%, tuong Ung tiét kiém
30%. Piéu nay phan anh tac dong
tich cuc cua viéc thanh Iap t6 céng
tac chuyén trach trong viéc rut ngan
quy trinh x{f ly hé sg, tdng cudng tinh
minh bach va hiéu qua trong trién
khai cac du an PPP.

Trong giai doan l1ap va tham
dinh bao cao nghién cuu kha thi,
Nghi dinh 35/2021/ND-CP da budc
dau thiét 1ap mot s6 biéu mau va
cau tric hd so théng nhat, qua do
goép phan gidam bét su khac biét
gilta cac dia phuadng trong danh gia
thiét ké cd sd, tdng muc dau tu va
cac chi tiéu tai chinh nhu NPV, IRR.
Tuy nhién, cac hudng dan nay mdi
dung 6 muc khung chung, chua du
chi tiét cho nhiing trudng hdp haop
dbng phuc tap hodc linh vuc dau tu
chuyén nganh. Chinh vi vay, nhiéu
dia phuang van gap lung tung khi ap
dung, nhéat I3 véi yéu cau phan tich
rui ro, phuong thuc thanh toan dinh
ky hay chia sé doanh thu. Diéu nay
cho thay du da cé tién bé trong viéc
chuén hoa, hé théng hudng dan van
con thiéu chiéu sau va can tiép tuc
dudc hoan thién theo hudng chi tiét
hoéa cho tiing loai hgp déng PPP, phu
hdp v6i thuc tién van hanh.
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» Dia phuong o di ndng lue 1ap hd so nghién clru kha thi

= Dia phuong chua 6 dl ndng Iwe 13p hd so nghién clru kha thi

Hinh 2. Ty Ié dia phuong cd du ndng luc Idp bdo cdo kha thi
(Nguén: Bé K€ hoach va Bdu tu, 2023; CIEM, 2023; VCCI, 2023)

Két qua Hinh 2 cho thay c6 khoang
25% dia phuong da du nang luc 1ap hd
sd nghién cuu kha thi doc lap, khong
con phu thuéc hoan toan vao hudng
dan tU trung uong, day la tin hiéu tich
cuc vé nang luc thé ché dia phudng.
DU ty 1& nay con khiém tén, nhung day
la dau hiéu cho thdy quéa trinh phan
cap va dao tao nguén nhan luc PPP
budc dau phat huy hiéu qua, gép phan
rit ngan thdi gian chuan bj du an va
nang cao chét lugng hd sG 6 mot s6
dia phudng tién phong.

Budc Iya chon nha dau tu ciing cho
thay su chuyén bién rd nét véi gan 15
du &n t6 chiic dau thau thanh céng,
chl yéu qua hinh thiic dau thau rong
rai qua mang. Viéc ap dung phucng
phap cham diém tich hgp céc tiéu chi
tai chinh va ky thuat da giup nang cao
chét lugng nha dau tu dudc lua chon,
t&ng dd canh tranh va giam thiéu rdiro
lua chon sai déi tac.

Giai doan thanh lap doanh nghiép
du an va ky két hgp déng PPP ciing
cho thay su chuyén nghiép hda trong
t6 chuic thuc hién: nhiéu dia phudng
da chu dong rut ngén thsi gian dang
ky phap nhan, théng nhat cd cau vén
gop ngay ti dau, dong thdi chuan hoa
ndi dung hgp ddng vé chia sé rui ro,
thanh toan dinh ky va nghia vu phap
ly gita hai bén. Theo théng k&, ty 1é
du an ky két hgp déng chinh thic dat
khoang 75% trong s6 du an du diéu
kién sau dau thau - mét chi s6 cho
thay su cai thién dang ké vé muc do
hoan tat quy trinh.

Giai doan trién khai hgp déng tai
cac dia phuong nhu TP.HCM, Binh

Dudng tiép tuc ghi nhan nhiing tién
b6 vé téc dd ban giao mat bang, cap
phép xay dung va giam sat thi cong.
Dac biét, mdt s6 du &n da budc dau ap
dung c6 ché thanh toan dinh ky gén
VvGi két qua dau ra, cap nhat di liéu
van hanh dé phuc vu viéc diéu chinh
hgp déng - day 1a budc di quan trong
trong hudng tiép can quan ly hiéu qua
theo vong dsi du an. Nhing tién trién
nay cho thay, khi khung phap ly dugc
hoan thién, nang luc t6 chiic dugc
clng c6 va co ché thuc hién dudc
chuan héa, quy trinh PPP tai Viét Nam
cé thé van hanh hiéu qua han, ti do
gop phan nang cao hiéu qua st dung
von cbng va thu hit nguén luc tu nhan
bén viing vao phat trién ha tang.

3.2. Cac han ché ton tai va nguyén
nhan

3.2.1. Nhitng ton tai

Trong giai doan 2021-2023, mac
du khung phap ly PPP da dugc dat
nén tang vai Luat PPP nam 2020 va
Nghi dinh 35/2021/ND-CP, viéc trién
khai trén thuc té van gap nhiéu diém
nghén. Trudc hét, cac hudng dan ky
thuat con ding 6 muc khung, thiéu
céc quy dinh chi tiét cho tling loai hgp
déng hoac Iinh vuc dic thu, dan téi su
ling tung clia cac dia phuong khi xu
ly nhitng du an phtc tap cé su dung
vén ngan sach hoac yéu cdu co ché
chia sé rui ro.

Bén canh do, nang luc té chiic
thuc hién tai cac dia phudng con chua
déng déu khi phan I6n chua hinh thanh
dugc doéi ngll chuyén trach du kién
thuc vé tai chinh, phap ly va ky thuat
dé dam nhiém toan bod quy trinh 1ap,
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tham dinh va gidm sat du an PPP; tinh
trang phu thudc qua mdc vao tu van
bén ngoai ma khéng kiém soat dugc
chét lugng hé sa van kha phd bién.

Mt han ché khac 1a cd ché phoi
hgp giai doan trudc day con phan tan,
thiéu su van hanh lién théng giiia cac
cap va cd quan quan ly, khién th&i gian
chuén bij va thdm dinh du an bi kéo dai
(CIEM, 2023). Pang chud y, Luat so6
90/2025/QH15 va Nghi dinh 71/2025/
NB-CP, da bd sung quy dinh cu thé
hon vé quy trinh, trach nhiém va thsi
han xt ly. Tuy nhién, cac quy dinh nay
mdi co hiéu lyc tu nam 2025, do do
hiéu qua &p dung chua thé hién ré.

Cubi cung, mic du co ché tai
chinh va chia sé rui ro trong cac du
an doi tac cong tu da dugc luat hoa
tU nam 2020, song trong giai doan
trudc van thiéu véng nhiing céng cu
dinh lugng va cd ché van hanh cu thé.
Luat s6 90/2025/QH15 cung vdi Nghi
dinh 71/2025/ND-CP (c6 hidu Iuc tu
nadm 2025) da lan dau tién thiét 1ap
khung phap Iy ré rang hon vé ca ché
chia sé doanh thu va rui ro tai chinh
gitta Nha nudc va nha dau tu, déng
thsi quy dinh cu thé hon vé quy trinh,
trédch nhiém va gidi han can thiép. Tuy
vay, viéc chuyén hoéa cac quy dinh
nay vao thuc tién trién khai dé hinh
thanh nhiing mé hinh tai chinh bén
viing cho tiing loai du an van 1a mot
qua trinh day thach thic, doi hoi su
hoan thién déng b6 vé thé ché, nang
Iuc quan tri cing nhu céng cu giam
sat va danh gia.

3.2.2. Nguyén nhén

Nhitng han ché trén bat nguén
tU nhiéu nguyén nhan mang tinh hé
théng. Trudc hét, tién trinh chi tiét hoa
phép luat PPP dién ra cham hon so
vdi nhu cau thuc tién. Trong khi Luat
PPP nam 2020 va Nghi dinh 35/2021/
ND-CP da thiét Iap khung phéap Iy cg
ban, cac khoang tréng ky thuat trong
hgp déng BOT, BLT, BOO chi mdi dugc
diéu chinh tiing budc qua Nghi dinh
71/2025 va Luat 90/2025.

Bén canh do, nang luc té chuc
thuc hién tai nhiéu dia phuong chua
dap ung yéu cau. Viéc chua hinh
thanh bd phan chuyén trach PPP
khién qua trinh 1ap, thdm dinh va giam
sét du an thiéu su nhat quan, dan dén
phu thudc vao tu van ngoai va giam
tinh chu déng.
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M6t nguyén nhan khac 1a co ché
phdi hop gilta trung uong va dia
phuong truéc day chua lién thdng,
thiéu ca ché sé hoa va céng cu giam
sat minh bach. Du Luat s6 90/2025 da
bd sung trach nhiém phéi hdp, nhung
dé thuc thi hiéu qua can cé su té chiic
va dau tu vé céng cu quan trj.

Ngoai ra, bién doéng chinh sach
dau tu coéng va tai khoa tiép tuc tao
ra muc do bat dinh cho nha dau tu,
nhat 13 trong viéc huy ddng vén dai
han. Viéc tich hdp du an PPP vao ké
hoach dau tu céng trung han chua
thuc su 6n dinh.

Cubi cung, cd ché tai chinh va chia
sé rui ro tuy da dugc bd sung bang cac
quy dinh mdi, nhung khau hudéng dan
van hanh, do ludng rdi ro va kiém soat
thuc thi van chua hoan chinh. Pay la
nguyén nhan chinh khién cac té chuc
tin dung va nha dau tu con than trong
khi tham gia.

4. Giai phap hoan thién quy trinh
thuc hién cac du an dau tu xay dung
theo hinh thuc PPP
4.1. Hoan thién va chi tiét héa huéng
dan ky thuat theo tiing loai hgp dong
PPP

Khung phép ly méi véi Luat sb
90/2025/QH15 va Nghi dinh 71/2025/
ND-CP da bd sung dang ké vé quy
trinh va thsi han xt ly hé sg, song
van con khoang trong lién quan dén
ky thuat trién khai. Trong thuc tién,
nhiéu du &an PPP thudc cac linh vuc
khac nhau ti giao théng, y té dén gido
duc, méi trudng v.v. déu cé dic thu tai
chinh va cd ché hoan vén khac biét,
nhung hé théng hudng dan hién hanh
chua cung cap du chi tiét dé xu ly
nhiing tinh huéng chuyén nganh.

Diéu can thiét trudc hét 1 xay
dung bd hudng dan ky thuat chi tiét
héa theo tiing loai hgp déng (BOT,
BLT, BOO, BTL...). Trong d6 c6 quy
dinh cu thé vé c4u tric hé so, phuong
phap xac dinh dong tién, cac chi tiéu
danh gia hiéu qua kinh té — xa hdi, va
chudn muc so sanh phudng an. Bay
la budc quan trong dé han ché su van
dung tuy tién, bado dam tinh théng
nhat trong 1ap va thdm dinh du an.

Song song véi do, can phat trién
céc cbng cu phan tich dinh lugng bat
budc gén lién véi hudng dan ky thuat.
Bao gém phan tich dd nhay, du bao
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dong tién, mé hinh hoa rui ro va danh
gid tdc dong ngan sach trung dai han.
Viéc tich hgp cac céng cu nay khéng
chi nang cao chat lugng hé sc du an
ma coOn giup cac bén tham gia co
cling nén tang di liéu dé dam phan
minh bach. Qua dé giam thiéu tinh
trang phu thudc vao tu van bén ngoai.

Ngoai ra, hé théng hudng dan ky
thuat can dudc thiét ké theo hudng c6
c6 ché cap nhat dinh ky. Co ché nay
phai phan anh kinh nghiém trién khai
tU thuc tién dia phudng cing nhu xu
hudng quéc té. Khi thi trusng PPP bién
dong nhanh va yé&u cau vé tai chinh,
cOng nghé ngay cang cao, viéc duy tri
kha nang diéu chinh kip thdi sé giup
cac quy dinh gilr dudc tinh thich tng.
NhG do tranh rai vao tinh trang hinh
thirc hoac cham thay déi.

Nhu vdy, dé hoan thién nén tang
ky thudt cho PPP cdn mot hé théng
huéng dén chuyén séu, chi tiét va cép
nhdt lién tuc theo logi hdp déng va
ddc thu nganh. Béy la diéu kién tién
quyét dé cdc du dn PPP dat hiéu qua
thuc chat va bén ving.

4.2. Nang luc nhan su va té chuc
thuc hién tai dia phuong

M6t trong nhiing diéu kién tién
quyét d& md hinh PPP van hanh
hiéu qua la su hién dién cta ddi nga
chuyén trach c6 tinh 6n dinh tai cap
dia phudong. Nhan su tham gia PPP
khéng chi can hiéu luat, ma con phai
am tusng vé tai chinh céng, hop déng
va quan tri rui ro. Bay la nang luc lién
nganh ma dao tao truyén théng trong
khu vuc céng chua cung cap day du.

Trong giai doan tdi, cac dia phucng
can thiét 1ap don vi chuyén trach vaéi
cG cau bén viing. Bon vi nay khéng
thé hoat déng kiém nhiém, ma phai
c6 thdm quyén rd rang, ngan sach
riéng va co ché phéi hgp chat ché véi
céc s8, nganh. Khi cé mét dau méi du
nang luc, cac quyét dinh lién quan dén
dy an sé théng nhat va kip thdi, thay vi
rdi vao tinh trang phan tan va kéo dai.

Pé tang cudng tinh bén viing,
can hinh thanh mang lusi chuyén gia
PPP cap vung hoic khu vuc bao gém
nhiing can b da dugc dao tao chuyén
sau va cé thé hd trg ky thuat lién tinh
d6i véi cac du an co cau truc tai chinh
phtuic tap. CA ché luan chuyén cén
b6 cd kinh nghiém PPP gilta cac dia
phudng cling la mét giai phap phu hgp
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nh&m chia s& ngudn lyc chuyén mén
va thuc day hoc hai lién nganh.

Poéng thdi, dia phudng can dau
tu phat trién cac céng cu quan ly du
an PPP trén nén tang s6, bao gém
phan mém theo déi tién dd, luu tri
hd so, kiém soat thanh toan va danh
gid hiéu qua thuyc hién. Viéc tich hgp
hé théng nay véi co sé dii liéu quéc
gia sé giup nang cao tinh minh bach,
déng bd va hé trg ra quyét dinh chinh
sach tot hon.

Cubi cuing, ndi dung lién quan dén
PPP can dudc dua vao ké hoach phat
trién ngudn nhan luc hang ndm cua
dia phuang, véi chi tiéu cu thé va gén
véi danh gia két qua céng tac can bd.
Khi nhan su dugc dau tu dung miic,
c6 co hdi hoc hoi va phat trién nghé
nghiép ré rang, sé hinh thanh dugc luc
Iugng thuc thi c6 nang luc chuyén sau
va kha nang phan ung linh hoat trudc
nhiing thach thiic trong qua trinh trién
khai. Co thé kh&ng dinh, nang cao
nang luc t6 chiic va nhan su la giai
phap then chét gidp hién thuc héa cac
dinh hudng chinh sach vé PPP, déng
thsi bao dam réng quy trinh ky thuat
va cd ché tai chinh clia mé hinh nay
dugc van hanh hiéu qua, thuc chat
va bén viing tai cap dia phuong - noi
guyét dinh phan 16n su thanh céng
cla cac du an PPP trong thuc té.

4.3. Cd ché giam sat s6 héa va danh
gia chéo trong tham dinh PPP

Mot trong nhiing thach thuc I6n
trong thuc thi PPP hién nay Ia lam thé
nao dé bao dam quy trinh thdm dinh
du an dién ra minh bach, lién théng va
€0 trach nhiém giai trinh ro rang. Luat
s6 90/2025 va Nghi dinh 71/2025 da
d&t nén tang vé trach nhiém phéi hgp
gilta cac ca quan. Tuy nhién, dé ca ché
nay phat huy hiéu qua, can cé mét hé
théng gidm sat va cdng cu s6 hoa hién
dai, ddng thdi phai bd sung cd ché danh
gi4 chéo nham han ché ri ro cuc bd.

Thi nhét, xay dung nén tang sé hoa
thdm dinh théng nhat toan quéc. Hé
théng nay can cho phép ndp hd sa truc
tuyén, theo déi tién do xu ly va Iuu trit
toan bd van ban phan héi. Khi di liéu
dudc cap nhat theo thdi gian thuc, moi
bén lién quan co thé giam sat qua trinh
tham dinh ma khéng phu thudc vao bao
céo thu céng. Viéc s6 hoa con gidp loai
bd su chdéng chéo vé gidy t& va giam
thai gian xU ly.
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ThU hai, thiét 1ap co ché cong khai
tién d6 tham dinh trén nén tang sé. Mét
bang diéu khién (dashboard) cé thé
hién thj tinh trang tiing du &n, cd quan
dang xu ly va thdi gian con lai cho méi
budc. Khi tién dd dudc cong khai, trach
nhiém giai trinh sé dugc nang cao, déng
thdi tao &p Iuc dé cac cd quan tuan thu
ding thsi han. Pay ciing 1a co s& dé
cdng déng doanh nghiép va nha dau tu
theo doi, tU dé tang cudng long tin vao
cd ché PPP.

Thi ba, 4p dung hé théng cham
diém hiéu qua xU Iy hd so tai tiing dia
phuong. Piém sé co6 thé dua trén tiéu
chi nhu thdi gian phan héi, chat lugng
thadm dinh, muc dé minh bach va ty 1&
hé s bi tra lai. Viéc céng bé bang xép
hang dinh ky khéng chi khuyén khich
dia phuong cai thién, ma con giup trung
uang c6 cd sa phan bé nguén luc hé trg
theo muic do thuc thi.

Thi tu, hinh thanh hoi déng danh
gia chéo lién tinh. M&i du an cé gia tri
I6n hodc cau truc tai chinh phic tap
can dudc danh gia thém bai mét nhém
chuyén gia doc lap tu dia phuong khac.
Cd ché danh gia chéo giUp han ché
thién vi, giam rai ro "via da bong viua
thdi coi” va nang cao do tin cdy cua két
qua thdm dinh. Péng thsi, day cing
la kénh hoc héi 1an nhau gitta cac dia
phuang, tao su lan tda vé nang lyc.

ThU nam, thi diém co ché sandbox
s6 hdéa cho thdm dinh PPP. Mét s6 du
an co thé dudc lua chon dé thi nghiém
quy trinh thdm dinh hoan toan truc
tuyén, tich hgp mé-dun phan tich tai
chinh, danh gia rii ro va kiém soat phap
ly tu dong. Sau giai doan thU nghiém,
kinh nghiém va di liéu sé dugdc téng
hgp dé hoan thién hé théng trudc khi
nhan rong toan quéc.

Thu sau, tich hgp cdng cu phan tich
dinh lugng trong nén tang sé. Hé théng
tham dinh khéng chi diing & chiic nang
Iuu trt va theo doi, ma phai cé cac mo-
dun phan tich dong tién, du bao ngan
sach, moé phdng rui ro va danh gia tac
dong xa hoi. Cac céng cu nay sé giup
cd quan nha nudc gidm su phu thuéc
vao tu van bén ngoai va nang cao chat
luong ra quyét dinh.

Thi bay, thiét 1ap co ché phan hdi
hai chiéu. Nha dau tu va dia phuong can
c6 kénh chinh thiic dé phan anh nhiing
vudng mac ngay trong qua trinh tham
dinh. Khi phan héi dugc ghi nhan va xu

ly nhanh chong, quy trinh sé tr@ nén linh
hoat va phu hgp han véi thuc tién. Biéu
nay dong thsi gitp hé théng hudng dan
ky thuat khéng bi I6i thsi, ma dugc diéu
chinh kip thai theo nhu cau thj trudng.

Tom lai, co ché giam sat s6 hda va
danh gia chéo khdng chi 1a su bd sung
ky thuat, ma con la budc nang cap can
ban trong quan tri PPP. Khi toan b6 quy
trinh thdm dinh dudc s6 hda, minh bach
hoa va giam sat khach quan, khu vuc
cbng sé ting cudng dugc nang luc diéu
phéi, con khu vuc tu nhan sé cé thém
niém tin dé dau tu dai han. Day chinh
la nén tang giup thi trudng PPP tai Viét
Nam van hanh hiéu qua va bén viing
hon trong giai doan tdi.

4.4. On dinh héa ké hoach tai chinh
trung han cho PPP bang céng cu du
bao va cam két ngan sach

Mét trong nhiing yéu t6 quyét dinh
su hap dan cla dy an PPP 14 kha ndng
du doan va én dinh nguén luc tai chinh
tU phia Nha nudc. Trong khi Luat s6
90/2025 va Nghi dinh 71/2025 da bd
sung quy dinh vé trach nhiém phéi hap,
phan céng nghia vy, thi van dé én dinh
tai khoa va gan két gilia ké hoach dau
tu céng trung han véi nghia vu PPP van
con nhiéu khoang tréng. Bay 13 linh vuc
doi hoi nhiing giai phap mang tinh chién
lugc, vugt ra ngoai cac quy dinh khung.

Truéc hét, can tai cau tric moi
quan hé giita ké hoach dau tu céng
trung han va nghia vu tai chinh PPP.
Thuc tién cho thay, nhiéu dy an PPP d3
dugc phé duyét bao cao nghién cutiu kha
thi nhung khéng thé trién khai do chua
dugc tich hgp kip thdi vao danh muc
dau tu cdng. Viéc thiéu cam két ré rang
dan dén tinh trang hgp déng PPP phai
diéu chinh hoac dinh tré. Bé khac phuc,
méi ky ké hoach dau tu céng trung han
can danh mét “tran ngan sach” c6 dinh
cho PPP, dugc phan bd theo nganh va
theo vuing. Cam két nay khéng chi co y
nghia tai chinh ma con tao niém tin cho
nha dau tu rdng nguén vén déi ting cla
Nha nudc lubn c6 sén.

Ké tiép, can phat trién cac cong cu
du bao tai khoa trung han. Hé théng
du bao phai tinh dén nghia vu chi tra
ctia Nha nudc trong suét vong dsi hap
déng, bao gébm ca vén gop, chi thanh
toan dinh ky va cac khoan hé trg rui ro.
Khi du bao dudc tich hgp vao quan ly
ng coéng, Nha nudc sé kiém soat tét han
nghia vu tai chinh tiém an va tranh roi
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vao tinh trang qua tai ngan sach. bay
ciling la co s& dé cac t6 chuc tin dung
va nha dau tu tu nhan yén tdm hon khi
danh gia tinh bén viing cta du an.

M@ét giai phap quan trong khac la
thiét 1ap cd ché cam két ngan sach rang
budc déi véi hgp déng PPP. Hién nay,
nhiéu cam két ctia Nha nudc chi diing
& muc "hé trg theo kha nang". Biéu nay
tao ra su bat dinh 16n, nhat [a véi cac du
4n c6 thdi gian thu hdi von dai. Can thiét
lap mdt co ché phép ly trong doé nghia
vu thanh toan dinh ky hoac vén gop
dudc ghi nhan chinh thic nhu mét phan
cUa chi ngan sach trung han, khéng thé
bi diéu chinh tuy tién. Su rang budc nay
giup nang cao tinh ky luat tai khoa va
giam thiéu rdi ro hdp déng.

Song song, can hinh thanh cac
cdéng cu phan b vén dua trén tiéu chi
minh bach. Viéc bé tri ngudén vén PPP
hién nay van chiu anh husng nang né
tl co ché xin—cho. Thay vao dé, mét
bd tiéu chi gébm muc dd cap bach, kha
nang giai ngan, hiéu qua kinh té — xa hai
va tadc dong ngan sach can dudc xay
dung dé Iam ca s cho quyét dinh phan
bd. Khi tiéu chi ré rang, nha dau tu cé
thé du doan cd hdi du an, con céac dia
phuong sé co dong luc cai thién nang
Iuc chuan bi hé sc.

Mot diém then chét khac 1a hinh
thanh quy tai chinh chuyén biét cho
PPP. Quy nay c6 thé bao gém Quy
chuan bi du an, Quy thanh toan dinh
ky va Quy chia sé rui ro. Méi quy c6 cd
ché van hanh ddc 1ap nhung cung muc
tiéu la bao dam ngudn Iuc dai han, giam
ganh nang cho ngan sach hang nam.
Viéc van hanh quy chuyén biét ciing
gitp Nha nudc chu dong hon trong viéc
thuc hién nghia vu tai chinh, déng thdi
tao ra “Ia ch&n” 6n dinh dé bao vé cac
du &n trong béi canh bién dong tai khoa.

Ngoai ra, can phat trién co ché giam
sat tai chinh dai han. Méi hgp déng PPP
can dugc gan véi mot bao cao du bao
chi ngan sach kéo dai it nhat 10-20
nam. Bao cdo nay phai dugc cap nhat
dinh ky va coéng khai dé ca Quéc hdi,
dia phuong va nha dau tu cé thé theo
déi. Khi nghia vu dugc minh bach, rui
ro tai khda sé dudc kiém soat chit ché
haon, trénh tinh trang bat ngd phat sinh
trong qua trinh thuc hién hgp déng.

Trong trung han, can thiét 1ap co
ché phéi hgp tai chinh lién nganh. Bo Ké
hoach va Dau tu, B& Tai chinh va cac
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dia phuong phai c6 kénh trao déi dir
liéu tai chinh théng nhat. Hé théng nay
sé& bao dam réng nghia vu PPP khéng
bi “bd s6t” trong ké hoach dau tu céng
va dudc phan anh day du trong can déi
ngan sach. Khi di liéu tai chinh dugc
chia sé, cac du an sé it gap tinh trang
cham phé duyét hoac thiéu vén ddi Ung.

Vé dai han, Viét Nam can tién t6i
phat trién thi trudng vén cho PPP. Ngoai
ngan sach cdéng, ngudn von tu nhan
huy ddng qua tréi phiéu du an hodc
cac codng cu tai chinh dai han cé thé
déng vai trd quan trong. Tuy nhién, dé
thj trudng von van hanh hiéu qua, Nha
nudc can xay dung khung phap Iy rd
rang cho trai phiéu PPP, bao gém quy
dinh vé bao lanh, xép hang tin nhiém
va cong b6 thong tin. Day sé 1a budc di
chién Iugc gidp gidm ganh nang ngan
sach va ma rong kénh huy dong vén
cho cac du 4n ha tang.

Cuéi cung, 6n dinh chinh sach dau
tu cong la diéu kién tién quyét. Moi nd
luc vé k¥ thuat, du bdo hay quy tai chinh
s& mat hiéu luc néu quy hoach nganh,
ké hoach sif dung dat hoac chinh sach
tai khoa lién tuc thay ddi. Do do, can
ban hanh cd ché “khoa ciing” doi véi
céc du &n PPP d3 dugc tich hgp vao ké
hoach trung han. Khi mét du an da dugc
ghi nhan, viéc thay déi phai di kém diéu
kién nghiém ngat va co6 giai trinh cong
khai. Chi khi do, méi trudng dau tu PPP
m&i cé thé duy tri su 6n dinh can thiét.

C6 thé thay, én dinh héa ké hoach
tai chinh trung han cho PPP khong
chi [d cau chuyén vé phan bd vén, ma
con 1a mét chién luge quan tri tai khoa
bén viing. Khi céng cu du bao, cd ché
cam két, quy tai chinh va thi trudng vén
dudc két hdp ddng b, Viét Nam sé xay
dung dudc nén tang tai chinh d manh
dé bao dam tinh kha thi ctia cac du an
PPP trong dai han. Bay chinh la diéu
kién then chét dé PPP trg thanh céng
cu huy déng nguén lyc xa héi hiéu qua
va bén viing.

4.5, Phat trién cong cu dinh lugng va
quy du phong quan tri rui ro tai chinh
PPP

Trong m6 hinh PPP, rui ro tai chinh
1a yéu t6 quyét dinh dén kha nang thanh
céng clia du an. Nha dau tu can du doan
dugc doanh thu, chi phi va nghia vu tai
chinh trong suét vong ddi hgp déng. Co
quan nha nudc co trach nhiém bao dam
tinh bén viing clia ngan sach khi tham
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gia cam két. Luat s6 90/2025 va Nghi
dinh 71/2025 da xac 1ap nguyén tic
chia sé rui ro doanh thu. Tuy vay, cac
van ban nay chua cung cép céng cu
dinh lugng va co ché du phong cu thé.
Vi thé, giai phap can tap trung vao viéc
phét trién hé théng céng cu phan tich
va thiét 1ap quy du phong dé bao dam
tinh kha thi.

Thu nhét, can xay dung bd céng cu
dinh Iugng rti ro chudn hoéa. B6 cong
cu nay bao gém mé hinh phan tich dé
nhay, m6 hinh mé phéng Monte Carlo
va cbng cu du bao dong tién. Khi ap
dung, cac bén tham gia cé thé danh gia
tac dong cua bién dong chi phi, 1i suat,
ty gia hoac luu lugng su dung dich vu
Ién kha nang hoan vén. Mét hé théng
chudn héa nhu vay sé gilp giam tinh
trang danh gid chu quan va tang tinh
minh bach trong thadm dinh.

Thi hai, can phat trién khung chi
s6 do Iudng rui ro tai chinh. Cac chi s6
nhu hé sé bao phu dich vu ng (DSCR),
ty 1& von gdép nha nudc, ty 1& bién dong
doanh thu téi da cho phép can dudc
xac dinh va céng bé. Viéc thiét lap
chuén chi s6 gitp nha dau tu va ngan
hang c6 cd s théng nhat khi danh gia
du an. Bdng thdi, co quan quan ly ¢
thé st dung bd chi s6 dé giam st rui ro
theo thdi gian thuc.

Thi ba, can hinh thanh quy du
phong rui ro tai chinh cho PPP. Quy nay
cé thé huy ddng tU ngan sach trung
udng, ngan sach dia phuong, von vay
uu dai hodc ngudn x& hdi hda. Muc dich
chinh clia quy la bdo dam kha nang
thanh toan khi doanh thu du an sut giam
ngoai du doan, hoac khi xay ra bién c6
chinh sach — phap ly. Viéc cé quy du
phong sé gidm ganh nang cho ngan
sach hang nam, déng thdi bao dam tinh
én dinh cua hgp dong.

Thi tu, ngoai quy du phong, can
thiét 13p quy thanh toan dinh ky. Véi cac
hgp déng BTL, BLT hay hgp déng cung
cap dich vu céng, Nha nudc déng vai
trd bén mua dich vu. Khi do, nghia vu chi
tra can dudc ghi nhan trong ké hoach
d4u tu cong trung han va dugc bao dam
bdi mét quy riéng. Quy thanh toan dinh
ky gilp loai bo tinh trang cham tré, ng
dong va bao dam nha dau tu cé dong
tién 6n dinh dé hoan tra von vay.

Thi nam, can cé quy trinh kich
hoat quy. Can c6 quy dinh chat ché
vé ngudng doanh thu cd s&, phuang
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phap xac dinh nguyén nhan va co
ché phé duyét. Khi quy trinh rd rang,
nha dau tu sé yén tam han, con Nha
nudc van duy tri dugc ky luat tai khoa.
Péng thdi, can phat trién céng cu
gidm sat doc lap. Cac quy du phong
va quy thanh toan phai dugc kiém
toan dinh ky va céng khai bao cao.
Viéc nay giup tang cudng trach nhiém
giai trinh, déng thdi han ché rui ro that
thoat ho&c lam dung nguén Iuc céng.

Thu sau, vé dai han Viét Nam nén
hudng téi tich hdp céng cu bao hiém
rli ro tai chinh vao PPP. Cac san phdm
bao hiém cé thé bao gém bao hiém
doanh thu t6i thiéu, bao hiém ty gia
hodc bao hiém lai suat. Khi két hgp véi
quy du phong, céng cu bao hiém sé
tao ra mot I6p bao vé kép, giup dy an
duy tri tinh kha thi ngay ca trong béi
canh bién ddng manh.

Cubi cling, can xay dung nang luc
phan tich rui ro tai cd quan nha nudc.
Khéng thé phu thudc hoan toan vao
tu van bén ngoai dé md phong rui ro.
Padi ngli chuyén trach can dudc dao
tao vé cdng cu dinh lugng, quan tri tai
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chinh céng va giam sat hdp déng. Khi
nang lyc nay dugc nang cao, cd quan
nha nudc sé chu déng hon trong viéc
thudng thao va kiém soat rui ro, thay
vi chi phan ung thu déng.

Nhu vay, phat trién céng cu dinh
lugng va quy du phong quan tri rui ro
tai chinh khéng chi giup giam bdt su
bat dinh trong PPP, ma con tao ra nén
tang cho mét mai trudng dau tu minh
bach, 6n dinh va bén viing. Khi rii ro
dugc nhén dién, do ludng va quan ly
bang céng cu hién dai, niém tin cla
khu vuc tu nhan va céac té chuc tin
dung sé dugc cung cb, tU dé ma rong
du dia cho Viét Nam huy déng vén xa
hdi héa phat trién ha tang.

5. Két luan

Giai doan 2021-2023 ghi nhéan
mét s6 chuyén bién tich cuc trong
quy trinh thuc hién cac du an dau tu
xay dung theo hinh thuc PPP tai Viét
Nam. Bac biét Ia trong viéc hoan thién
khung phap ly, nang cao chét lugng
chuan bi hd so va tang cudng tinh
minh bach trong céng bé théng tin du

TAI LIEU THAM KHAO

an. Mét sé dia phuong da budc dau
thiét 1ap bd may chuyén trach vé PPP,
gop phan rut ngén thdi gian xu ly tha
tuc hanh chinh, cai thién chat lugng
thdm dinh va nang cao hiéu qua trong
Iya chon nha dau tu.

Tuy nhién, thuc tién trién khai
clng cho thdy nhiéu vuéng méc con
ton tai, dc biét lién quan dén nang luc
td chuc thuc hién, tinh déng bd trong
quy trinh phéi hdp lién nganh va su
thiéu &n dinh clia cac cd ché tai chinh
hd trg. Trén cd s8 phan tich toan dién
thuc trang, bai viét dé xuat mot hé théng
gidi phap co tinh kha thi va phu hgp véi
déc thu ap dung & cac cap hanh chinh
khac nhau, nhdm hoan thién quy trinh
thuc hién du an PPP theo hudng chuén
hoa, linh hoat va hiéu qua. Viéc trién
khai déng b6 cac giai phap nay khéng
chi gép phan nang cao hiéu qua dau
tu coéng va thu hat bén vilng nguén
lyc tu nhan, ma con déng vai tro thiét
yéu trong viéc cai thién chat lugng dich
vu cong, thiic day ting trudng kinh té va
hudng t6i phat trién ha tdng bén viing
tai Viét Nam.
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