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QUAN LY HOP BONG XAY DUNG - NHIN TU GOC DO PHONG
CHONG LANG PHi VA TIEU CUC

Construction Contract Management: An Approach to Combating Waste
and Misconduct
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Tém tat: Quan ly hdp déng xay dung trong khudn khé phap luat vé xay dung déng vai trd quan trong trong viéc
giam thiéu rui ro, bao dam hiéu qua thuc hién du an va tao cd s& giai quyét tranh chap. Trong b6i canh cac du
an xay dung ngay cang phUC tap, yéu cau dat ra la phai c6 cac chién Iudc quan Iy hgp déng chat ché, hiéu
qua nh&m kiém so4t rui ro vé tai chinh, ky thuat va phap ly. Thuc tién cho thay nhiéu du an bi ddi vén, cham
tién do hodc phat sinh tranh chap chu yéu bt nguén tif nhitng han ché trong céng tac quan ly hgp déng. Vi
vay, nhin tif géc doé phong chéng Iang phi va tiéu cuc, viéc ap dung cac bién phap quan Iy hdp déng mot cach
chli ddng, xuyén suét [a céng cu quan tri rii ro mang tinh chu déng.

Tu khéa: Hop déng xay dung; quan Iy hgp dong; lang phi.

Abstract: Construction contract management within the framework of construction law plays an important role
in mitigating risks, ensuring the effective implementation of projects, and providing a legal basis for dispute
resolution. In the context of increasingly complex construction projects, there is a growing need for robust
and effective contract management strategies to control financial, technical, and legal risks. In practice, many
projects experience cost overruns, delays, or contractual disputes primarily due to limitations in contract
management. Therefore, from the perspective of preventing waste and negative practices, the proactive and
continuous application of contract management measures serves as an essential risk management tool
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1. THUC TRANG, KHO KHAN VUGNG
MAC VA HAN CHE TRONG QUAN LY
HOP BONG

Quan ly hgp déng xay dung la
qua trinh quan ly téng thé, lién tuc
va chi tiét tU thoi diém ky két hgp
déng dén khi két thuc thuc hién hop
déng, nhdm han ché rui ro phap ly,
kiém soat chi phi phat sinh, phong
ngtia tranh chap va giam thiéu lang
phi trong qua trinh thi céng, thanh
toan va quyét toan.

Thuc tién cho thay, phan 16n cac
sai pham, that thoat, lang phi trong
dau tu xay dung déu phat sinh tu
viéc quan ly rui ro hgp déng chua
day du hodc bj budng léng. Quan ly
hdp déng xay dung khéng chi diing
lai 8 viéc tuan thu cac quy dinh phap
luat, ma con la cdng cu quan triruiro
mang tinh chu ddng.

1.1. Quan ly ruai ro chua dugc thuc
hién toan dién

Nhiéu hgp déng hién nay van tap
trung chd yéu vao thu tuc ky két va
thanh toan, trong khi thiéu phan tich
rii ro mot cach hé théng va thiéu cac
chién lugc kiém soét rdi ro phu hdp.
Diéu nay dan dén:

(1) Phat sinh chi phi vugt du toan;

(2) Biéu chinh hgp déng lam gia
tdng téng muc dau tu;

(3) Tranh chap kéo dai trong qua
trinh thuc hién hgp déng.

Viéc thiéu quy dinh vé nhan dién
rdi ro khién hop déng xay dung & Viét
Nam “thiéu tinh phong ngla, trong khi
ban chéat cua hop déng xay dung la
hgp déng c6 muc do rdi ro cao”. Cac
quy dinh hién nay déu dang khéng cé
diéu khoan riéng quy dinh lién quan
dén cac ndi dung vé:

'Phong Nghién ctu hdp dong xdy dung, Vién Kinh té xdy dung

Nhan dién rui ro trong qua trinh
thuc hién hgp déng;

Phan loai rui ro (rdi ro phap ly, rui
ro ky thuat, rdi ro tai chinh, rui ro thi
trusng, rui ro bat kha khang...);

Trach nhiém cua cac bén trong
viéc cap nhat va quan ly rdi ro
phat sinh.

Rui ro chi dugc xu ly khi da phat
sinh tranh chap, dan dén bi déng, kéo
dai thai gian thuc hién hop déng, gia
tdng chi phi va nguy co that thoat,
lang phi. Cac du an khéong xay dung
dudc chién lugc phan tich va quan ly
rdi ro ngay tu giai doan 1ap va ky két
hgp ddng thudng phai déi mat véi tinh
trang vuct chi phi, cham tién dé hoac
tranh chap phuc tap.

1.2. Bat cap trong phan chia rui ro
trong quan ly hgp dong

Mét trong nhitng nguyé&n nhan dan
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dén lang phi chi phi 1a viéc phan bé rui
ro chua phu hdp véi nang luc kiém soat
clia cac bén tham gia hgp déng. Trudng
hap hdp déng budc nha thau phai ganh
chiu nhiéu rdi ro nhung khéng kém
theo cd ché bu dap, du phong chi phi
hgp ly sé lam gia tang chi phi khi rui ro
xay ra[2].

Méc di Nghi dinh s6 37/2015/ND-
CP ngay 22/4/2015 cta Chinh phu da
tao khuén khé phap ly quan trong cho
quan ly hop déng xay dung, tuy nhién
céc quy dinh vé nhan dién, phan bd va
kiém soat rui ro hgp déng con mang
tinh nguyén tic, chua hinh thanh mét
cd ché quan ly rli ro day du, cé tinh
hé thong. D6i v6i Piéu 4 vé Nguyén
tic ky két hgp déng xay dung va biéu
5 Nguyén tic thuc hién hgp déng con
chua c6 ndi dung chitiét hudng dan quy
dinh ré nguyén tac phan bé rii ro theo
kha ndng kiém soat clia tiing bén, ndi
dung cuia Biéu nay can dugc cu thé va
théng nhat dé cac bén cé nghia vu va
trach nhiém quan ly rli ro phat sinh doi
véi méi bén cua hgp dong.

Phan bé rui ro Ia ndi dung cét I6i clia
hgp ddng xay dung, bai né xac dinh rd
trach nhiém cla tiing bén déi véi cac rui
ro cu thé cuia dy an, bao gém:

e RUi ro tai chinh (vugt chi phi, cham
thanh toan);

« RUi ro hoat ddng (cham tién dd do
thiéu lao déng, vat liéu);

« RUi ro phap ly va quy dinh (khdng
tuan thu quy chuén, tiéu chuén, quy
dinh mdi trudng);

« RUi ro bat kha khang (thién tai,
dich bénh, bién ddéng chinh tri...).

1.3. Cac bén ctia hgp dong chua chu
trong day du vao cac diéu khoan
thanh toan va diéu chinh

Nhiéu hgp déng con thiéu su rd
rang vé trinh tu thanh toan, tam ung;
cd ché diéu chinh gia khi thay déi thiét
ké hoac bién déng gia vat liéu; phuong
thiic xt ly khéi lugng phét sinh, diéu
chinh céac ndi dung khac cua hgp
déng. Piéu nay dé dan dén thanh toan
khéng dugc kiém soat chat ché, chi
tra khéng dung khéi lugng hodc méc
chét lugng, lam gia tdng nguy cg that
thoat vén dau tu va phat sinh tranh
chdp. Theo DPiéu 39 Nghj dinh s6
37/2015/ND-CP ngay 22/4/2015 cla
Chinh phu vé biéu chinh tién dé thuc
hién hgp déng xay dung chi cho phép
diéu chinh tién dé thuc hién hogp déng
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khi xay ra sy kién cu thé nhung khéng
c6 hudng dan chi tiét vé viéc yéu cau
lap ké hoach quan Iy rdi ro ti dau
ho&c quy dinh ¢ ché canh bo sém
rli ro. Chinh vi thé viéc diéu chinh tién
do thuc hién hgp déng thusng dién ra
muodn va dé bj Igi dung dé hgp thuc
hoa viéc tdng gia, kéo dai tién do.

1.4. Nang lvc quan ly hgp dong con
han ché cua chu dau tu va dai dién

Hién nay, nhiéu chu dau tu chua
bao dam day du nang luc phap ly va
nang Iuc quan ly dé xu ly cac tinh
huéng phtic tap phéat sinh trong qua
trinh thuc hién hgp déng, dac biét Ia
khi xay ra diéu chinh, khiéu nai hoac
tranh chap. Do cac nhan su cua chu
dau tu thudng chua cé cac nhan su
lién quan dén viéc xu ly tranh chap
phap ly, thudng khi co su kién xay ra
cac dan vi méi tim dén cac don vi tu
van phap ly chuyén nghiép. Diéu nay
khién cac chi phi phat sinh khéng
dugc kiém soat chat ché, dan dén
lang phi [1].

Bén canh d9, viéc thiéu bd phan
hodc don vi chuyén trach vé xu ly
tranh chap hgp déng, cung véi cac
diéu khoan giai quyét tranh chap
trong hdp ddng con sa sai, da dan dén
hau qua 1a kéo dai thdi gian giai quyét,
gia tang chi phi phap ly va anh huséng
dén tién do thuc hién du an.

Theo Diéu 45 Nghi dinh sé
37/2015/ND-CP ngay 22/4/2015 cla
Chinh phi vé Giai quyét tranh chap
hgp déng xay dung chi cho tap trung
vao xU ly tranh chap khéng quy dinh
Co ché phong nguia tranh chap; khéng
cé vai trd clia tu van quan ly hop déng
va chua co cd ché hoa giai, hoi dong
giai quyét tranh chap.

2. GIAI PHAP CAI THIEN QUAN LY
HOP PONG XAY DUNG

Trén cd s6 nghién clu va phan tich
thuc tién, Nhom tac gia dé xuat mot
s6 giai phap nham nang cao hiéu qua
quan ly hop déng xay dung nhu sau:
2.1. Hoan thién khung phap ly

Céan théng nhat cac quy dinh phap
ludt vé hop déng xay dung trong céc
ludt cé lién quan nh&m tranh chéng
chéo, mau thuan trong xU ly vi pham
va diéu chinh hgp déng; déng thdi xay
dung céc quy dinh vé hgp déng tiém
can théng 1& quéc té nhung phlu hgp
véi diéu kién va hé théng phap luat Viét

Nam [6]. Bén canh do6, can ban hanh
céc mau hgp déng chuén, kém theo co
ché diéu chinh hgp déng khi co bién
déng 16n vé gia vat liéu hoac diéu kién
thi trudng [3]. Hién nay B Xay dung da
ban hanh Théng tu huéng dan vé hap
déng xay dung, trong do cé cac Phu
luc hudng dan cac mau hop déng xay
dung. Tuy nhién, Hién nay con tén tai
su khéng déng bd, théng nhat cuia phap
luat dau thau véi phap luat xay dung vé
cau truc va ndi dung cac mau hgp déng
xay dung. D6i véi hop déng xay dung
dang gan két chat ché vai cac quy dinh
hién hanh cla phap luat xay dung vé
quan ly chat lugng céng trinh, chi phi
xay dung cé st dung vén nha nudc, Tuy
nhién ndi dung cadc mau hgp déng xay
dung hién nay con chua thé hién dugc
day du, cu thé cac yéu cau nay. Mat
khac hop déng xay dung ap dung vdi
cac dy an, cong trinh xay dung 6 cac
linh vuc khac nhau cé rat nhiéu yéu cau
dac thu khac nhau.

2.2. Tang tinh cong khai, minh bach
va sU dung cong nghé

Cong khai day du théng tin vé viéc
thuc hién hgp déng, diéu chinh hgp
déng va thanh toan trén cac hé thong
dif liéu quéc gia hodc nén tang céng
khai. B4y manh ung dung chuyén ddi
s6, xay dung hé théng di liéu théng
nhat dé giam sat tién do, chi phi va
thuc hién hgp déng, qua dé han ché
gian 1an, giam that thoat va lang phi
nguén luc céng.

Ung dung chuyén déi s6, hé théng
df liéu théng nhat 1a mot trong nhiing
giai phap dot pha dé minh bach hoa
théng tin, giam sat tién do, chi phi va
hdp déng mot cach chét ché hon, qua
dé giam that thoat va 1ang phi ngudn
luc cong [5]

2.3. Soan thao hgp dong chit ché véi
diéu khoan phan ba rui ro ré rang

Hdp ddng can xac dinh day du cac
rii ro vé tai chinh, ky thuat va phap
ly, déng thsi phan bd cho bén co kha
nang kiém soat rui ro t6t nhat. Cac
diéu khoan vé bao hiém, bdi thudng,
du phong tai chinh va cd ché diéu
chinh khi cé thay déi thuc té (thiét ké,
gia vat liéu...) can dugc quy dinh cu
thé, ré rang.

2.4. Lya chon phudng phap phan xu
tranh chap phu hgp

Can uu tién dua cac cd ché hoa
giai, trong tai vao hgp déng xay dung



nhdm giai quyét tranh chap nhanh
chong, giam chi phi phap ly va tranh
dinh tré du &n. Nhiéu nghién ctiu cho
thay viéc st dung cac cd ché nay hiéu
qua hon so Véi viéc giai quyét tranh
chép théng qua toa an trong linh vuc
xay dung.
2.5. Nang cao nang luc va quan ly
hop doéng clia chl dau tu

Thudng xuyén té chiic dao tao, boi
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dudng chuyén sau cho chil dau tu va
doi ngi quan ly du an vé thudng thao
hgp déng, quan tri rli ro, gidm sat thuc
hién hgp déng, quan ly thay déi va xu
ly tranh chap [4]. Day la giai phap c&n
cd nhdm phong nguia that thoat va lang
phi ngay tU giai doan dau.

3.KET LUAN
Hdp déng xay dung 1a céng cu phap

TAI LIEU THAM KHAO

ly va k¥ thuat quan trong nhdm bao dam
hiéu qua du an, tang cudng cong khai,
minh bach va phong ngua tiéu cuc,
lang phi, tham nhdng. Viéc hoan thién
khung phap luat, minh bach héa dir liéu,
ddy manh (ing dung céng nghé va ting
cusng kiém soat ndi bo 1& nhiing giai
phép then choét dé bao dam su dung
hiéu qua nguén vén dau tu, phuc vu Igi
ich chung cuia xa hoi va nén kinh té.
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