TRAO DOI, GIGI THIEU CHUYEN NGANH

QUY TRIiNH TRIEN KHAI DU AN BAU TU XAY DUNG THEO MO
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NGUYEN MINH NHAT"

Tom tat: Bai viét tap trung phan tich thuc tién trién khai cac du an dau tu xay dung theo mé hinh déi tac cong
—tu (PPP) tai Viét Nam giai doan 2021-2023. Nghién ctiu sif dung di liéu thi cap ti B6 Ké hoach va Pau tu,
CIEM, VCCI va b&o céo clia mdt s6 dia phudng. Két qua chi ra réng du hanh lang phap ly tiing budc dudc hoan
thién, viéc t6 chuc trién khai van con nhiéu bat cap. Cac van dé ndi bat gém cham tré trong chuén bi va thuc
hién du an, nang luc ky thuat gitta cac dia phuong chua déng déu, ty 1é du an dau thau thanh céng 6 muc
thap, kha n&ng huy déng tin dung han ché va ca ché giam sat hdp dong con thiéu hiéu qua. Bén canh dé, mét
s6 dia phucng da c6 nhiing cach tiép can tich cuc nhu thanh 1ap t6 cong tac chuyén trach, qua dé rdt ngan
thai gian chuan bi va tao diéu kién thuan Igi hon cho nha dau tu. Két qua nghién ctiu gop phan bé sung bang
chung thuc tién cho viéc danh gia hiéu qua ap dung PPP trong diéu kién Viét Nam.

Tu khéa: Déi tac cong — tw (PPP), Quy trinh trién khai dw an, dau tw xay dwng, hiéu qua thwc thi chinh sach, huy
déng ngudn luc tw nhan.

Abstract: The article focuses on analyzing the practical implementation of investment projects in construction
under the public—private partnership (PPP) model in Vietnam during the 2021-2023 period. The study employs
secondary data from the Ministry of Planning and Investment, CIEM, VCCI, and reports from several localities.
The findings indicate that, although the legal framework has been gradually improved, the organization and
execution of projects still face numerous shortcomings. Prominent issues include delays in project preparation
and implementation, uneven technical capacity across localities, a low rate of successful project bidding,
limited access to credit financing, and ineffective contract monitoring mechanisms. In addition, certain
localities have adopted proactive approaches, such as establishing dedicated task forces, thereby shortening
preparation time and creating more favorable conditions for investors. The study contributes empirical
evidence to the assessment of the effectiveness of PPP application in the Vietnamese context.

Keywords: Public—Private Partnership (PPP), project implementation process, construction investment, policy
execution efficiency, private sector resource mobilization.Top of Form
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1. Téong quan

Trong béi canh nguén Iuc ngan
sach nha nudc ngay cang bi thu hep
trudc ap luc dau tu phat trién ha tang
va cung Ung dich vu céng thiét yéu,
Viét Nam dang dung trudc yéu cau
cap thiét phai da dang héa phuong
thiic huy ddng vén. Theo udc tinh cua
B Ké hoach va Pau tu (2023), nhu
cau vén dau tu cho ha tdng dén nam
2030 tuong ducng khoang 10% GDP
moi ndm, trong khi kha nang dap Ung

tU ngén sach chi dat dugi 50%. Trong
tinh hinh d6, mé hinh hgp tac cong -
tu (PPP) ndi I1&n nhu mdt cd ché tiém
nang nham thu hut nguén luc tai chinh
va ky thuat tu khu vyc tu nhan.

Mac du hanh lang phap ly cho
PPP da dugc hoan thién qua Luat Bau
tu theo phuong thuc déi tac cong tu
(Quéc hdi, 2020), Luat sé 90/2025/
QH15 (Quéc héi, 2025), Nghi dinh s6
35/2021/ND-CP (Chinh phu, 2021) va
Nghi dinh s6 71/2025/NB-CP (Chinh

'TS, Vién Bdo tao va Hop tdc quéc té, Truong Bai hoc Kién tric Ha Noi

pht, 2025), hiéu qua trién khai thuc té
van con nhiéu bat cap.

Diém dac biét va clng la dong gop
mdi cua nghién cliu nay so vdi cac tai
liéu hién co la tap trung chuyén sau
vao quy trinh thyc hién cac du an
dau tu xay dung theo méd hinh PPP -
mét ndi dung thiét yéu nhung chua
dugc khao sat toan dién trong nhiéu
nghién cuu trudc day. Thay vi chi tiép
can PPP & goc dé chinh sach chung,
nang luc tai chinh hay rii ro dau tu,
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bai viét di sdu phan tich cac giai doan
cu thé trong chu trinh trién khai du
an, bao gém: 1ap bao cdo nghién ctiu
tién kha thi, bdo cdo nghién clu kha
thi, lua chon nha dau tu, thanh lap
doanh nghiép du an va té chuc thuc
hién hgp ddng. Théng qua phan tich
d{t liéu tu cac cd quan trung uong nhu
Bo Ké hoach va Pau tu (2023), VCCI
(2023), CIEM (2023), cuing v&i mot s6
dia phuong da va dang trién khai PPP,
nghién cuu chi ra cac nut that ndi bat
trong tung khau cla quy trinh — tu su
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Bao cdo nghién ctru kha
thi dwgc phé duyét
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chdng chéo vé thu tuc, han ché trong
nang luc ky thuat ctua cac don vi chu
tri, dén viéc thiéu cac hudng dan van
hanh chi tiét va chua c6 cd ché chia
sé rui ro hiéu qua.

D{ liéu thuc tién cho thay, trong
giai doan 2021-2023, ty Ié cac du
an PPP dugc td chiic dau thau thanh
cong la rat thap. Chi khoang 12 bao
cao nghién cuu kha thi dugc phé
duyét trong s6 han 100 dé xuat dudc
ndp. C4 14 du &n hoan tat qua trinh lua
chon nha dau tu va 15 hgp déng dudc

Duw an ¢6 nha dau tw

Hop déng duoc ky

ky két, trong d6 mét phan 1a du an diéu
chinh hodc ké thuia tif giai doan trudc
(Bo K& hoach va Dau tu, 2023; CIEM,
2023). Phan 16n cac trudng hdp thanh
cdng xuat hién tai nhiing dia phuong
c6 kinh nghiém va co cau diéu phéi
PPP chuyén trach nhu Quang Ninh
ho&c TP.HCM (S6& Ké hoach va Pau tu
TP.HCM, 2023; S& K& hoach va Pau
tu Hai Phong, 2023). Trong khi do,
nhiéu tinh thanh khac van ling tung
trong viéc t6 chuic cac budc ki thuat
theo dung quy dinh clia phap luat.
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Du &n trién khai dung tién
do

Hinh 1. Du dn PPP giai dogn ndm 2021- 2023 [1; 6]

Trén co s6 nhiing phat hién thuc
chiing néu trén, bai viét khéng chi déng
gop di liéu mdi vé thuc trang trién khai
PPP tai Viét Nam, ma con dat nén méng
cho viéc danh gia va thiét ké lai quy
trinh thyc hién du an theo hudng hiéu
qua, minh bach va kha thi han. Nghién
cliu ky vong sé gép phan dinh hudng
cai cach thé ché, tang cudng tinh kha
thi trong thuc hién chinh sach PPP, va
md rong cd hdi hgp tac cong - tu trong
dau tu phat trién ha tang tai Viét Nam
giai doan tai.

2. Phudng phap tiép can va nghién ctiu
Nghién ctru dugc trién khai dua trén
viéc khai thac co hé théng cac nguén
di liéu thr cap mang tinh dinh ché va
thuc tién cao, véi muc tiéu phan tich
chuyén sau quy trinh t6 chuic thuc hién
céc du an dau tu xay dung theo mé hinh
déi tac cong - tu (PPP) tai Viét Nam.
Co s6 dif liéu nghién clu bao gém
hé théng cac van ban quy pham phap
luat hién hanh — trong d6 néi bat 1a Luat
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PAu tu theo phuaong thiic ddi tac cong
tu (Quéc héi, 2020), Luat s6 90/2025/
QH15 (Quéc hdi, 2025), Nghi dinh s6
35/2021/ND-CP (Chinh phu, 2021) va
Nghi dinh s6 71/2025/NB-CP (Chinh
phu, 2025) — cung cac bao céo chuyén
dé, bién ban khao sat va di liéu diéu
tra clia cac cd quan nhu B K& hoach
va Pau tu (2023), VCCI (2023), CIEM
(2023), ICP (2023), cling nhu cac dia
phudng c6 thuc tién PPP tiéu biéu nhu
TP. H6 Chi Minh (S& K& hoach va Pau
tu TP.HCM, 2023) va Hai Phong (S& Ké
hoach va Bau tu Hai Phong, 2023).
Thay vi tiép can theo chiéu rong
chinh sach, bai viét tap trung di sau vao
phan tich chiéu sau quy trinh — tlic cac
budc van hanh cu thé cta du an PPP
- tUf giai doan chuén bj, thdm dinh dén
dau thau, ky két hop déng va trién khai
thuc té. Viéc lua chon hudng tiép can
nay nh&m lam ré cac rao can thu tuc,
diém nghén ky thuat va khoang tréng
hudng dan dang tén tai, tir d6 dé xuat
cd sd khoa hoc cho viéc cai thién hiéu

qua thuc thi mé hinh PPP trong diéu
kién Viét Nam hién nay.

3. Ban chat cau truc va van hanh clia
dy an PPP

M6 hinh PPP dai dién cho mét cg
ché hdp tac mang tinh thé ché gila
khu vuc nha nudc va khu vuc tu nhan
trong viéc dau tu phat trién, xay dung,
van hanh va cung cap céc dich vu céng
thiét yéu. Khac véi mé hinh dau tu cong
truyén théng, du an PPP khéng chi don
thuan la su chuyén giao von hay nguén
luc, ma la mdt cau tric phiic hgp vé
phép ly, tai chinh, quan tri va phan bd
trach nhiém giia cac chl thé véi thoi
han hgp tac kéo dai. Dugi day la cac dac
diém nén tang dinh hinh ban chéat cua
mo hinh nay:
Cau tric phdp ly va chu thé tham gia

Theo quy dinh tai Luat Dau tu theo
phuong thic déi tdc coéng tu (Quéc
héi, 2020), mé hinh nay cho phép cac
cd quan nha nudc cé thdm quyén nhu
Bo, ¢ quan ngang B6 va UBND cép



tinh dudc ky két hdp déng véi nha dau
tu tu nhan, bao gém ca té chuc trong
va ngoai nudc. Trong nhiéu trudng
hop, nha dau tu sé thanh lap mdt
doanh nghiép du an (SPV) dé chiu
trach nhiém phap ly va tai chinh xuyén
subt qua trinh thuc hién. Hop déng
PPP véi thdi han dao ddng ti 10 dén
50 nam - dong vai trd nhu mét cong
cu rang budc quyén, nghia vu va phan
bé Igi ich gilia cac bén trong toan bd
vong ddi du an (Chinh phu, 2021).
Phén bé rti ro theo nguyén tdc t6i uu héa

M6t diém phan biét then chét gida
PPP va dau tu céng truyén théng ndm
3 cd ché phan bd rli ro. Nha nudc
thudng dam nhan cac rui ro vi mé nhu
thay déi chinh sach, rti ro phap ly
ho&c cham tré giai phéng mat bang -
nhiing yéu t6 vugt ngoai kha ning du
béo cua khu vuc tu (B6 K& hoach va
DAu tu, 2023). Ngugc lai, cac rui ro ky
thuat, chi phi dau tu, sai sét trong van
hanh thudng dudc giao cho nha dau
tu tu nhan xu ly. Trong trudng hgp rui
ro doanh thu khéng dat muic ky vong,
mot s6 md hinh hop déng cho phép ca
ché chia sé linh hoat nhdm can bang
Igi ich (CIEM, 2023).
Cd ché tai chinh hén hop va hodan vén
dai han

Thay vi phu thuéc hoan toan vao
ngan sach nha nudc, du an PPP khai
thac tiém ndng hoan vén tif dong tién
hoat déng, két hgp véi mot phan hé trg
tl ngudn vén céng. Hinh thic hé tro
c6 thé bao gém: vén gop, thanh toan

Lap va tham dinh béo
cdo nghién ctru tién kha
thi, quyét dinh chd
trvong dau tu va cong
b6 dy an
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dinh ky, hodc dau tu céng trinh phu trg
nham dam bao tinh kha thi tai chinh
(B6 Ké hoach va Pau tu, 2023). Piém
ndi bat 1a sau khi két thuic thdi han hop
déng, tai san dugc chuyén giao cho
Nha nudc ma khéng doi hai bdi hoan,
gilip gidm ap luc tai khoa dai han (S6
Ké hoach va Pau tu TP.HCM, 2023).
T6i uu hda vai trd cla hai khu vuc

PPP tan dung Igi thé chién ludc cla
ca hai khu vuc: Nha nudc dong vai tro
thiét ké chinh sach, giam sat tuan thu
va dinh hudng phat trién, trong khi
khu vuc tu nhan dam nhiém cac hoat
dong ky thuat, van hanh va quan ly tai
chinh. Chinh cau truc nay gilp nang
cao hiéu qua cung ung dich vu va tao
diéu kién cho ddi mdi sang tao trong
quan ly cong (CIEM, 2023).
Néng cao chét lugng dich vu théng
qua cd ché hgp déng

Chét lugng cua dich vu céng trong
cac du an PPP thudng dugc cai thién
dang k& nhg cac diéu khoan kiém
soat chat ché trong hgp déng. Cac
tiéu chuan vé hiéu suat, cd ché giam
sat doc 1ap va ché tai xtr ly vi pham
dudc quy dinh cu thé nhdm dam bao
nha dau tu chiu trach nhiém toan dién
trong suét qua trinh cung Ung dich
vu (S& K& hoach va Pau tu TP.HCM,
2023). Hon n(a, su canh tranh trong
dau thau va ap dung cong nghé hién
dai gitip t6i uu hoéa hiéu qua hoat déng
va giam thiéu lang phi.
Ung dung linh hoat trong nhiéu linh vuc
trong yéu

Lap, tham dinh béo céo
nghién ctu kh3 thi, phé
duyét duv an

Thuc hién hop déng PPP:
Giai doan hién thuc hoa
cam két va kiém nghiém
tinh van hanh cda mé
hinh

V&i tinh chat hop tac dai han, md
hinh PPP phu hgp v@i cac linh vuc
doi hoi vén dau tu 16n va yéu cau ky
thuat cao nhu giao théng, cap thoat
nudc, xd ly méi trudng, y té, gido
duc, cong nghé théng tin va nha &
xa hoéi. Kha nang ung dung da nganh
nay tao diéu kién dé mé rong khéng
gian hgp tac gitta khu vuc céng va tu
trong dai han (S& Ké hoach va Pau tu
TP.HCM, 2023).

4. Phan tich téng thé quy trinh trién
khai cac du an dau tu xay dung theo
ma hinh déi tac cong - tu (PPP)

Nghién cutu nay phan anh nhing
kinh nghiém, kho khan va két qua
trién khai trong giai doan trudc. Do
vay, quy trinh trién khai du &n PPP
dudgc xem xét trén cd s thuc tién
giai doan 2021-2024, khi hanh lang
phap ly chu yéu dua vao Luat PPP
nam 2020 va Nghi dinh 35/2021/ND-
CP. TU nam 2015, Luat s6 90/2025/
QH15 cuing Nghi dinh s6 71/2025/NB-
CP cé hiéu lyc, danh dau sy thay ddi
quan trong trong cd ché thuc hién,
dac biét 8 viéc phan tach quy trinh
theo cap quyét dinh chl truong dau tu
va cau phan nguén vén, qua dé hinh
thanh khuén khé phap ly méi cho giai
doan tiép theo

Quy trinh trién khai du an PPP dugc
c4u trdc thanh nam budc lién tiép, phan
anh mach van hanh tU chuan bi, lua
chon dén thuc thi dy an. Hinh 2 thé hién
tdng thé cac budc trong quy trinh.

Lwa chon nha dau tv

Thanh l1ap doanh nghiép
du én PPP va ky két hop
dong dy an

Hinh 2. Quy trinh trién khai cdc du dn déu tu xdy dung theo mé hinh déi tdc céng - tu (PPP)
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4.1. Lap va tham dinh bao cao nghién
ciiu tién kha thi, quyét dinh chua
truong dau tu va céng bo du an

Giai doan lap va thdm dinh bao céo
nghién clu tién kha thi (BCNCTKT)
déng vai tro then chét trong cau truc
trién khai mét du an PPP, bai day I3
budc dat nén mong cho toan bd chudi
hoat déng tiép theo. Trén ca s& phan
tich sA bd vé nhu cdu dau tu, tinh kha
thi ky thuat, phudng an tai chinh va
co ché phan bd rui ro, cd quan nha
nudc c6 thadm quyén sé dua ra quyét
dinh cht trudng dau tu - tao diéu kién
phép ly can thiét dé cong bé du an
va thu hat nha dau tu tu nhan tiém
nang (Bo K& hoach va Pau tu, 2023;
VCCI, 2023)

Thuc té trién khai cho thdy mot
s6 dia phuong da chi dong cai tién
quy trinh 8 budc nay. Trudng hgp tinh
Quang Ninh la mét vi du dién hinh, vdéi
viéc thanh 1ap té cong tac PPP cap tinh
nham hé trg chuyén mén va diéu phoi
ky thuat ngay tU giai doan tién kha thi,
g6p phan nang cao ty 1& du an dudc
phé duyét va rut ngan thsi gian chuan
bi hd s6 (CIEM, 2023). Viéc ban hanh
biéu mau théng nhat kém theo Nghi
dinh s6 35/2021/NB-CP ciing tao diéu
kién thuan Igi budc dau cho cac co
quan 1ap BCNCTKT tiép can quy trinh
bai ban hon (Chinh pha, 2021).

Tuy nhién, bén canh nhiing diém
sang néu trén, van tén tai nhiéu thach
thiic c6 tinh hé théng. Mét trong nhiing
khé khan ndi bat 13 su thiéu déng déu
vé nang luc gilia cac dia phuong trong
viéc té chic 1ap hd so, dac biét véi cac
du &n mang tinh chat chuyén sau nhu
méi trudng, vy té, logistics hodc xU Iy
nudc thai (Trung tdm IICP, 2023). DU
Luat PPP ndm 2020 yéu cau bao cao
phai bao gém cac ndi dung nhu dé
xuat phudng an chia sé rli ro, phan
tich tai chinh sd b6 va kha nang can
déi nguén vén céng, nhung thuc té
cho thdy cac ndi dung nay thudng
dudc trinh bay chung chung, thiéu
dinh lugng ré rang (Quéc hoi, 2020).

Khao sat do VCCI va USAID thuc
hién nam 2023 tai 15 tinh thanh cho
thdy 68% can bd chuyén trach cho
réng bao cdo tién kha thi con han ché
vé chiéu sau phan tich, nhat la trong
cac ndi dung danh gia hiéu qua tai
chinh va rui ro dau tu (VCCI, 2023).
Bén canh dé, phuong an hoan vén
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trong nhiéu bdo cdo van chua du ré
rang, khién héi déng thadm dinh phai
yéu cau chinh stia nhiéu 1an, kéo
theo thdi gian thdm dinh trung binh
Ién t6i 5-6 thang, vugt xa gidi han 90
ngay quy dinh (B6 K& hoach va Pau
tu, 2023).

M6t ndi dung quan trong nhung
van con thiéu huéng dan cu thé 1a co
ché chia sé rli ro doanh thu - yéu t6
anh hudng truc tiép dén quyét dinh
tham gia ctia khu vuc tu nhan. Du Luat
PPP c6 dé cap dén cd ché chia sé
tdng/giam doanh thu (Piéu 82), song
chua c6 hudng dan rd vé cach xac
dinh ngudng doanh thu cd s&, diéu
kién kich hoat hé trg hay phuang phap
giam sat thuc hién (Quéc hdi, 2020).
Diéu nay tao ra tam ly dé dat, déc biét
trong nhom doanh nghiép vira va nhé
- nhiing d6i tugng thudng thiéu ning
luc tu xay dung bao cdo dé xuat du an.

Vé cong khai théng tin, Nghi dinh
s6 35/2021/NDP-CP quy dinh du an
phai dudc céng b6 trén Hé théng
mang dau thau quéc gia trong vong 5
ngay lam viéc ké ti khi c6 quyét dinh
chu truong dau tu (Chinh phu, 2021).
Tuy nhién, khao sat thuc hién tai nhiéu
dia phuong cho thay ty I& tuan thu
dung han con thap chi dat dudi 40%
gay han ché vé tinh minh bach va cg
hdi tiép can théng tin cho cac nha dau
tu tiém nang (B6 Ké hoach va Pau tu,
2023; VCCI, 2023).

Téng thé, giai doan 1ap va tham
dinh bao cao nghién clu tién kha thi
la budc di thiét yéu giup dinh hinh cau
trdc, 16 trinh va rui ro cla toan b6 du
an PPP. Nhiing né luc déi mdi nhu viéc
ban hanh mau biéu, thanh 14p t6 céng
tac chuyén trach va tang cudng phoi
hgp lién nganh la tin hiéu tich cuc. Tuy
nhién, dé giai doan nay thuc su phat
huy vai trd nén tang, can tiép tuc hoan
thién hudng dan ky thuat theo linh
vuc, tdng cudng hé trg tir trung uong
va nang cao nang luc chuyén moén
cho ddi ngl dia phuong nhdm dam
bao chét lugng va tinh kha thi cua hd
sG ngay tU budc khdi dau.

4.2. Lap, tham dinh bao cao nghién
ctiu kha thi, phé duyét du an

Giai doan 1ap va tham dinh bao
cdo nghién clu kha thi (BCNCKT)
dong vai trd trung tadm trong quy trinh
trién khai du an PPP, khi toan bd cau
truc tai chinh, ky thuat va phap ly cua

du an dudc cu thé héa. Trén cd s6
bao cdo tién kha thi, BCNCKT Ia tai
liéu cé tinh chat quyét dinh nh&dm xac
lap cac tham sé dau tu nhu tdng miic
vén, phucng an hoan vén, chi tiéu tai
chinh (NPV, IRR), mé hinh phan bé rui
ro, cung véi cac tac dong moi trudng
- xa hoi va yéu cau phap ly lién quan
(Quéc hoi, 2020).

Trén thuc té, mdt s6 dia phudng
va bd nganh da chi dong cai tién
chéat lugng BCNCKT béang cach phéi
hop chat ché véi cac don vi tu van cé
nang luc, ddng thdi tich cuc (ng dung
md hinh tai chinh dé phan tich sau
kich ban dong tién va muc dd nhay
cam cla du an. Day la budc tién dang
ghi nhan trong viéc chuyén nghiép
hoéa quy trinh chudn bj du &n PPP tai
Viét Nam. Su tham gia ngay cang sau
réng cua khu vuc tu nhan trong viéc
dé xuéat va hd trg ky thuat cho budc
kha thi cling gop phan tao ra nhiing
b&o cdo c6 cau tric logic va do tin cay
cao han so vdi giai doan trusc (B Ké
hoach va Bau tu, 2023).

Tuy nhién, nhiéu kho khan van tén
tai khién ty 1& du &n vugt qua giai doan
nay con rat thap. Theo s6 liéu clia Bd
Ké hoach va Dau tu, trong giai doan
2021-2023, chi c6 khoang 12 bao cao
nghién culiu kha thi dugc phé duyét
trén téng s6 hon 100 dé xuat du an
PPP (B6 K& hoach va Dau tu, 2023).
Mot trong nhiing nguyén nhan chinh
l& n&ng Iuc 1ap bao céo tai nhiéu dia
phuong van con han ché - chi khoang
25% s6 tinh, thanh c6 kha nang tu
xay dung BCNCKT ma khéng can phu
thudc hoan toan vao don vj tu véan (Bo
Ké hoach va Pau tu, 2023). Diéu nay
khéng chi lam tang chi phi chuan bi du
an (dao déng tu 1 dén 3 ty dong), ma
con dan dén su thiéu kiém soat chat
lugng ndi dung do bi phu thuéc qua
muc vao danh gia tu bén ngoai.

Khé khan con dén tU khung
huéng dan phap ly. Tuy Nghj dinh s6
35/2021/ND-CP da dua ra yéu cau
chung vé ndi dung BCNCKT, song
chua c6 hudng dan chi tiét theo tling
loai hinh hop déng nhu BOT, BOO,
BTL... (Chinh pha, 2021). Viéc thiéu
khung tham chiéu cu thé dan dén
tinh trang bdo cao bi soan thao mot
cach may moc, khong phan anh dugc
dac thu tung loai hinh dy an, dac biét
trong linh vuc phi truyén théng nhu xur



ly chét thai, gido duc, hodc céng nghé
théng tin.

Thém vao d6, Quy chudn bi du
an PPP - von dudc ky vong sé hé trg
cac cd quan nha nudc trong viéc thué
tu van va trién khai budc chuan bj ki
thuat — van chua dugc van hanh hiéu
qua nhu ky vong theo Chién Iugc PPP
giai doan 2022-2025 (CIEM, 2023).
Thiéu ngudn luc tai chinh du phong 1a
ro can 18n khién nhiéu du an bj dinh
tré ngay tu budc kha thi.

0 khau thdm dinh, mac du quy dinh
thsi han t6i da la 90 ngay, song theo
ghi nhan thuc té, quy trinh nay thusng
kéo dai ti 5 dén 7 thang, dac biét doi
VvGi cac du an nhdm A hoac co lién
quan dén s dung vén cong (Bo Ké
hoach va Dau tu, 2023). Nguyén nhan
chl yéu 1a do su chéng chéo trong
lay y kién gifa cac bd, nganh nhu Tai
chinh, Tu phap, Ké hoach va Pau tu,
cling nhu cg ché phéi hdp lién nganh
con thiéu hiéu qua. Thdm quyén phé
duyét BCNCKT, tuy thudc vao quy
mé, thudc vé Thu tudng Chinh phu, B
trudng hodc Chu tich UBND cép tinh
— va vdi cac du an dac thu con phai
trinh thém y kién tir Uy ban Thudng
vu Quéc héi (Chinh phua, 2021). M6
hinh xét duyét da tdng nay gép phan
bao dam tinh kiém soat, nhung lai kéo
dai chu ky chuan bi, anh hudng truc
tiép dén ké hoach dau thau lua chon
nha dau tu.

M6t thach thic k¥ thuat dang ké
khac la nang luc danh gia dinh lugng
tai cdc S8 K& hoach va Pau tu con
chua déng déu. Theo khao sat cla
VCCI (2023), hon 57% can bd cho
biét ho gép kho khan trong viéc thdm
dinh chi s6 tai chinh - xa hdi do thiéu
hudng dan ky thuat cu thé va phan
mém tinh toan hé trg. Diéu nay dan
dén xu hudng phu thudc vao két qua
phan tich cta don vi tu van, lam giam
tinh khach quan trong qua trinh ra
quyét dinh.

Ngoai ra, yéu té méi trusng — xa hoi
mac du da dudc quy dinh nhu mdt cau
phan bat budc trong BCNCKT, song
phan 16n cac bao cao méi chi diing
lai 8 mUic danh gia tdng quan, chua di
sau vao rui ro phap ly lién quan dén
giai phdng mét béng, tai dinh cu, hodc
tac ddng dén nhom yéu thé - nhiing
yéu t6 thudng phat sinh tranh chép va
khiéu kién trong giai doan van hanh
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du an (VCCI, 2023).

Pang luu y, trong mdt s6 trudng
hgp, qué trinh thdm dinh bi gian doan
do diéu chinh quy hoach nganh, thay
déi dinh hudng dau tu coéng hodc
céc bién dong chinh sach vi mé nhu
chuyén hudng uu tién sang phuc hdi
sau COVID-19 trong giai doan 2022-
2023 (Trung tdm IICP, 2023). Nhiing
yéu t6 ngoai chuyén mén ky thuat
nay tao ra rui ro khong ludng trudc
trong viéc duy tri tién do trién khai
du an PPP.

4.3. Lua chon nha dau tu

Lua chon nha dau tu 1a khau trung
tam trong chudi quy trinh trién khai du
an PPP, noi hoi tu nhiéu yéu t6 quyét
dinh vé tinh minh bach, nang luc t&
chiic va muc do san sang dau tu tu
khu vuc tu nhan. Khac véi cac hinh
thiic dau thau théng thudng trong dau
tu cong, dau thau PPP khéng chinh&dm
muc tiéu chon dugc nha dau tu co gia
thap nhat, ma quan trong hon la lya
chon nha dau tu ¢6 ndng luc tdng thé
- c& vé tai chinh, k¥ thuat va kha ning
quan tri rti ro - dé déng hanh cuing
Nha nudc trong suét vong dsi du an.

Theo quy dinh tai Luat Dau tu theo
phuong thiic déi tac cong tu (Quéc
hoi, 2020) va Nghij dinh s& 35/2021/
ND-CP (Chinh phu, 2021), hinh thuc
d4au thau rong rai dugc xac dinh 1a co
ché mac dinh dé& dam bao su canh
tranh va cong khai théng tin. Cac
budc trién khai bao gém 1ap hé s6 mi
thau (HSMT), céng bé trén Hé théng
mang dau thau quéc gia, té chuc tiép
nhan va danh gia ho so du thau, dam
phan hop déng va cong b6 két qua lua
chon. Viéc quy dinh r6 rang quy trinh
nay 1& mot tién bo thé ché dang ghi
nhan, gilp nang cao tinh théng nhéat
va giam du dia cho tuy tién trong lua
chon nha dau tu.

Trong thuc tién, mét sé dia phuang
nhu Quang Ninh, Binh Ducng va TP.
Da Nang da ap dung cach tiép can bai
ban bang cach thanh 14p t6 cong tac
chuyén trach PPP, déng th&i ban hanh
bd tiéu chi danh gia nha dau tu cu thé
cho tung linh vuc nhu giao théng, xU
ly nudc thai, gido duc hodc y té. Nhiing
dia phudng nay thudng té chiic dau
thau thanh céng nhd vao viéc chuan
bi k¥ Iudng HSMT, cung cép théng tin
day du vé tinh trang ha tang, co ché
tai chinh, thdi gian hoan vén va chia

sé rli ro - nhiing yéu té thiét yéu giup
doanh nghiép dinh Iugng hiéu qua dau
tu va kiém soat ky vong lgi nhuan.

Tuy nhién, nhin téng thé, giai doan
lua chon nha dau tu trong giai doan
2021-2023 van ddi méat véi nhiéu
vuéng méac co tinh hé théng. Ca nudc
chi cé chua dén 15 du an PPP dudc t6
chic dau thau thanh céng, chiém ty 1&
rat thap so véi hon 100 dé xuat du an
da dugc ndp (B6 Ké hoach va Pau tu,
2023). Nhiéu dy an bi hty thau hoéc
budc chuyén sang dau tu céng do
khéng cé nha dau tu tham gia, hodc
chi ¢c6 mét nha dau tu mua HSMT -
dan dén mat tinh canh tranh va vi
pham nguyén tac dau thau rong rai.

Phan tich sdu nguyén nhan cho
thay c6 ba nhém van dé chinh:

Nang luc chudn bj hd so moi théu:
HSMT la tai lieu quan trong nhdm
truyén tai toan bo théng tin k¥ thuat —
tai chinh cla du &n t6i nha dau tu. Tuy
nhién, khao sat nam 2023 cua VCCI
cho thdy han 60% nha dau tu danh gia
HSMT chua du théng tin dé ra quyét
dinh dau tu, dic biét la vé hién trang
ky thuat, phuong an thu phi, phan bd
rii ro va co ché hd trg tU Nha nudc
(VCCI, 2023). Nguyén nhan la do
phén 16n cac dia phuang thiéu déi ngi
chuyén trach vé PPP, dan dén viéc lap
HSMT mang tinh hinh thidc hoac sao
chép ti mau ci, khéng phu hap véi
diéu kién cu thé cua tiing du an.

Céng cu dénh gid nha dau tw hiéu
qua: Nhiéu dia phudong van &p dung
cach danh gia theo tiéu chi dinh tinh
ho&c lay gia tri cam két cao nhat lam
¢0 s6 Iua chon, ma chua trién khai cac
md hinh dinh lugng nhu phan tich chi
phi — Igi ich (CBA), danh gia tai chinh
chi tiét hoac phan tich dd nhay dong
tién. Diéu nay dé dan dén tinh trang
lua chon nha dau tu thiéu nang luc
thuc t&, anh hudng ti chat lugng hop
déng va tién do trién khai sau khi ky
két (VCCI, 2023).

Co ché phép ly vé dau thdu va chi
dinh thau: Trong céac trudng hap khong
c6 nha dau tu tham gia, Luat Pau tu
theo phuang thiic déi tac céng tu cho
phép &p dung hinh thiic chi dinh thau
véi diéu kién dac biét. Tuy nhién, khai
niém “trudng hgp dac biét" chua dugc
quy dinh cu thé, gay tam ly e dé trong
thuc hién va khién céc dia phuong mat
nhiéu thdi gian dé xin y kién cac cg
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quan cap trén (Quéc hoi, 2020). Viéc
thiéu hudng dan chi tiét nay 1am tang
rui ro phap ly va giam tinh linh hoat
trong xU Iy cac tinh huéng phat sinh.

Ngoai ra, méi trudng vi mé va niém
tin thi truGng clng dong vai tré dang
ké. Trong béi canh I3i suat bién dong,
ty gid khéng én dinh, va cd ché chia
sé rui ro doanh thu chua rd rang, nhiéu
doanh nghiép - d&c biét 14 nha dau tu
nudc ngoai hoac doanh nghiép vua va
nhé - Iva chon dung ngoai cudc chai
PPP tai Viét Nam. M6t s6 nha dau tu
phan anh rdng cac du an PPP hién nay
mang nang yéu t6 hanh chinh, thiéu
yéu t6 thj trudng, khién muc dd rii ro
cao trong khi cd hdi sinh IGi lai khong
tuang xiing (VCCI, 2023).

4.4. Thanh lap doanh nghiép du an
PPP va ky két hgp dong du an

Sau khi lua chon dudc nha dau tu,
quy trinh trién khai du an PPP budc
sang giai doan thiét 1ap nén tang phap
ly va van hanh thdng qua viéc thanh
lap doanh nghiép du an va ky két hop
déng chinh thuc. Day 1 hai budc cé y
nghia quyét dinh, bai ching khéng chi
cu thé héa cam két gitta Nha nudc va
khu vuc tu nhan, ma con tao ra khung
thé ché dé phan bd trach nhiém,
nguén Iuc va rdi ro trong suét vong
ddi dy an.

Vé mat tich cuc, c¢o ché thanh lap
doanh nghiép du an riéng biét — theo
quy dinh tai Diéu 45 cua Luat Pau
tu theo phuong thiic déi tac cong tu
(Quéc hoi, 2020) - da tao diéu kién
dé nha dau tu tach bach nghia vu tai
chinh, bdo da&m su minh bach vé quan
tri va nang cao kha nang huy doéng
vén. M& hinh nay gitp gidi han rui ro
phap ly va tai chinh cho nha dau tu
me, déng th&i cung cap mét thuc thé
c6 tu cach phap nhan doc 1ap dé ding
tén ky hgp déng, tiép can tin dung va
quan ly van hanh du an. Trén thuc té,
nhiéu dia phudng nhu Quang Ninh
hay Binh Duong da hé trg tich cuc cho
nha dau tu trong viéc cap phép thanh
lap doanh nghiép du an, gép phan rat
ngén th&i gian chuan bj tU vai thang
xuéng chi con 4-6 tuan.

Tuy vay, khao sat nam 2023 cula
VCCI cho thay nhiéu nha dau tu PPP
van gap trd ngai trong qué trinh dang
ky doanh nghiép du an, dac biét lién
quan dén viéc xac dinh nganh nghé
kinh doanh phu hgp, quy dinh vé vén
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phép dinh hodc su khéng théng nhat
trong phan chia quyén Igi gilla céc
thanh vién lién danh (VCCI, 2023).
Ngoai ra, do doanh nghiép du an
thuGng mdi thanh Iap, chua co tai san
dam bao va chua ky hgp déng chinh
thuic, nén nhiéu té chuc tin dung e ngai
cap vén vay - nhéat 14 trong b6i canh
cd ché chia sé rui ro chua rd rang.

Vé ky két hgp déng PPP, day I3
van ban phap ly t6i quan trong, diéu
chinh toan bdé méi quan hé gitta cg
quan nha nudc c6 thdm quyén va nha
dau tu trong cac van dé nhu téng muic
dau tu, tién dd trién khai, phucng thiic
hoan vén, cad ché thanh toan, chia sé
rii ro va giai quyét tranh chap. Luat
Dau tu theo phuang thiic déi tdc cong
tu da quy dinh rd cac ndi dung bat
budc trong hgp ddng, tuy nhién hién
van chua cé mau hop déng chuén ap
dung cho tung loai hinh nhu BOT, BOO
hay BTL - dan dén viéc dam phan bi
kéo dai, chi phi phap ly phat sinh I6n
va kho bao dam tinh déng bo gilia cac
du an (Quéc héi, 2020; Nguyén Thj
Hugcng, 2024).

TU thuc tién trién khai, thsi gian
dam phan hgp déng trung binh kéo
dai tU 4-6 thang vai dy an nhém B, va
|&n t&i 9 thang hoac hon d6i véi nhom
A, do céc bén kho dat dong thuan &
céc diéu khoan then chét nhu co ché
diéu chinh gia, cam két doanh thu téi
thiéu hodc quyén don phuong chadm
dut hop déng (Bd Ké hoach va Pau
tu, 2023; VCCI, 2023). Thuc té nay
cho thdy nhu cadu cap thiét vé thiét
lap khung dam phan chuédn hoéa, di
kém cac quy trinh ky thuat minh bach
dé hé trg chinh quyén dia phuong
va doanh nghiép - nhat 13 trong béi
canh da s6 nha dau tu trong nudc
van 13 cac doanh nghiép vifa va nho,
khé tiép can dich vu tu van phap ly
chuyén sau.

M6t van dé dang Iuu y khac 1a su
thiéu 6n dinh cua ndi dung hop déng
trong giai doan dau thuc hién. Trong
s6 15 du an PPP cap quéc gia dudc
ky hgp déng tU nam 2021, co t6i 7
hgp déng da phai diéu chinh trong
vong hai ndm dau trién khai - chl yéu
lién quan dén téng muc dau tu, tién
do thuc hién hoac phudng an thanh
toan (S6 Ké hoach va Bau tu TP.HCM,
2023). Nguyén nhan khéng chi dén
tU sai léch trong du bao, ma con do

yéu t6 phap ly chua ré rang, chang
han nhu thiéu tiéu chi xac dinh doanh
thu cd s@, chua co6 cong cu giam sat
doanh thu hodc chua thiét ké cc ché
ung phoé rui ro ngoai sinh nhu lam
phét, bién dong ty gia.

Mat khac, trong khi vai tro giai
quyét tranh chap trong hdp déng PPP
dugc dé cap, cd ché thuc thi van con
Idng 1&o. Nhiéu hop déng khéng néu rd
phucng an lya chon trong tai déc lap,
khéng thiét 1ap cg ché hoa giai trung
gian hoac khong quy dinh quy trinh
xac nhan doanh thu thuc té - khién khi
phat sinh mau thuan, ca hai bén déu
gap kho trong viéc thuc hién cac bién
phép bao vé quyén Igi mdt cach hop
phap va hiéu qua (VCCI, 2023).

TU cac phan tich trén, cé thé thay
réng thanh 1ap doanh nghiép du an va
ky két hop déng PPP a hai giai doan
then chét, cé anh huéng truc tiép dén
tién dd, chat luong va kha nang kiém
soat rui ro cla toan bd du an. Vé phia
tich cuc, khung phap ly hién hanh da
tao diéu kién ca ban dé cac bén tién
hanh hgp tac theo huéng minh bach,
tach bach trach nhiém va dé kiém
soat tai chinh. Tuy nhién, dé nang cao
hiéu qua thuc thi, can tiép tuc:

(i) hoan thién quy dinh vé nganh
nghé, von phap dinh va thl tuc dang
ky doanh nghiép PPP

(i) ban hanh mau hgp déng chuan
cho tuing loai hinh,

(iii) thiét 1ap co ché hd trg tai
chinh - phap ly tU Trung udng cho dia
phudng va doanh nghiép nho,

(iv) tang cudng nang luc dam phan
- giam sat hgp ddng tai cac cd quan
c6 thdm quyén.

Chi khi nhiing yéu t6 nay dugc cai
thién déng bo, cac du an PPP méi c6
thé chuyén tu giai doan “cam két"
sang giai doan "thyc thi" mét cach
hiéu qua, bén viing va dang tin cy.
4.5. Thuc hién hgp dong PPP: Giai
doan hién thuc héa cam két va kiém
nghiém tinh van hanh ctia mé hinh

Giai doan thuc hién hop déng la
budc chuyén ti ly thuyét sang thuc
tién trong chudi quy trinh trién khai
PPP. Sau khi hoan tat ky két va thanh
lap doanh nghiép du an, cac bén lién
quan budc vao hién thuc hoa nhiing
cam két dugc quy dinh trong hgp
déng, théng qua loat hoat déng nhu
chuén bj dau tu, giai phong mat bang,



huy déng vén, xay dung, nghiém thu
va van hanh. bay la giai doan phuc tap
nhat, bsi n6 déng thsi kiém nghiém
muc dd phu hdp cua thiét ké phap Iy
- ky thuat - tai chinh, cling nhu hiéu
qua phéi hgp gilia khu vuc céng va
tu (B6 K& hoach va Pau tu, 2023;
VCCI, 2023).

M6t diém tich cuc dé& nhan thay 1
trong nhitng nam gan day, mét s6 dia
phuong nhu Quang Ninh, Binh Dudng
va Pa N&ng da chi dong thanh 1ap té
cong tac PPP chuyén trach, qua do rut
ngén thsi gian chuan bi va hé trg kip
thsi nha dau tu trong thu tuc xay dung
va giai phong méat bang. Cac két qua
budc dau nay da goép phan cung co
niém tin cho khu vuc tu nhan vé trién
vong trién khai PPP, du quy mé cac du
an con han ché (CIEM, 2023).

Tuy nhién, 8 pham vi réng hon,
van con ton tai nhiéu rao can ky thuat
va thé ché anh hudng dén tién do va
chét lugng trién khai. Thu nhat, diéu
kién tién quyét dé khai céng nhu ban
giao mat bang va cap phép xay dung
thudng bi cham tré. Theo théng ké tai
TP.HCM, chi 2/6 du an PPP trién khai
giai doan 2021-2023 dudc ban giao
mat b&ng dung thsi han do vuéng méc
trong xac dinh gia dat, phé duyét kinh
phi dén bu hodc thiéu cc ché phéi hop
lién nganh (S& Ké hoach va Pau tu
TP.HCM, 2023). Day la nguyén nhan
phé bién dan dén tinh trang “hop déng
c6 hiéu luc nhung khéng thé trién khai
thuc dia."

Bén canh do, viéc phé duyét thiét
ké ky thuat va ky két hop déng tin
dung ciing kéo dai dang ké. Trung
binh, cac du 4an nhom B mat khoang 5
thang dé dugc phé duyét thiét ké, va
thém 4-5 thang niia cho viéc hoan tat
thu tuc tin dung, lam tri hoan tién do
thi céng va gia tang chi phi ai vay (B
Ké hoach va Pau tu, 2023).

Trong giai doan thi céng, su phéi
hgp gilta doanh nghiép du an va co
guan nha nudc con thiéu chat ché.
Mot s6 du an BOT vudéng vao tranh
chép do thay ddi thiét ké nhung chua
c6 cd ché phé duyét diéu chinh kip
thdi, trong khi cac du an trong linh
vuc xUf ly méi trudng lai thiéu hé théng
giam sat ki thuat doc 1ap, dan dén sai
léch ky thuat khéng dudc kiém soat
sém (CIEM, 2023). Diéu nay dat ra
yéu cadu can thiét 1ap bd tiéu chuan
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giam sat va ddi ngd kiém tra doc lap
dé bao dam chat lugng trién khai theo
cam két hgp déng.

Vé tai chinh, cac hdp déng theo
hinh thic BLT hoac BTL ghi nhan
nhiéu trudng hdp thanh toan dinh
ky bi cham. Theo khao sat cua VCCI
(2023), gan 47% doanh nghiép du an
cho biét phai chd tir 90 dén 120 ngay
mdi nhan dudc thanh toan tu cd quan
nha nudc. Nguyén nhan phan 16n dén
tU quy trinh kiém tra ching tU cham
tré, chénh léch s6 liéu va viéc bé tri
ngan sach khéng dung han.

Ngoai ra, cé ché chia sé& rui ro
doanh thu mét diém c6t 16i trong cac
hgp déng PPP van chua van hanh hiéu
qua. Trong s6 15 du &n cé diéu khoan
chia sé doanh thu, chi 3 du an dugc ap
dung hé trg khi doanh thu thuc té thap
hon muc cam két, chli yéu do chua cé
hudéng dan cu thé vé xac dinh doanh
thu cd s6, tiéu chi kich hoat hoac
phuong thuc tinh toan (CIEM, 2023).
Diéu nay dan dén tadm Iy e ngai cua
doanh nghiép khi phai don phuong
ganh chiu rui ro thi truéng.

M6t diém dang Iuu v 13 céng tac
kiém toan hgp déng va giam sat van
hanh con thiéu hé théng va chua dugc
thuc hién dinh ky. Cac bao cao danh
gia giai doan 2021-2023 ghi nhan ty
I& I6n du an PPP phat sinh sai léch chi
phi van hanh (xap xi 70% trong céac
truéng hgp dudc ra soat), song chua
cé quy dinh rdé rang vé cg ché xu ly vi
pham (CIEM, 2023). Bén canh do, viéc
thiéu cdng cu danh gia hiéu suat dinh
lugng (Key Performance Indicators —
KPIs) cling lam giam kha nang diéu
chinh hop déng mét cach khoa hoc va
minh bach (VCCI, 2023; CIEM, 2023).

Vé diéu chinh hgp déng, mic du
Luat PPP cho phép stia ddi trong mot
s6 trudng hop cu thé, nhung thu tuc
con phuc tap, kéo dai va thiéu huéng
dan chi tiét theo loai hinh du an.
Theo B6 Ké hoach va Pau tu (2023),
CIEM (2023) va S& Ké hoach va Bau
tu TP.HCM (2023), khoang 35%
hgp déng PPP phai diéu chinh trong
vong ba ndm dau trién khai chu yéu
lién quan dén téng muc dau tu, tién
do thuc hién hodc cd ché thanh toan,
song thsi gian xU ly co thé kéo dai
nhiéu thang do phai lay y kién tif nhiéu
bd, nganh.

Téng hop lai, giai doan thuc hién

hdp déng PPP tai Viét Nam da dat
dugdc mét s6 két qua tich cuc, dac biét
tai cac dia phuang c6 kinh nghiém va
cd ché hé trg chuyén trach. Tuy nhién,
hiéu qua trién khai van bj can tr§ bsi
céc yéu té nhu:

(i) cham tré trong giai phong mat
b&ng va huy déng von;

(ii) thiéu déng bd trong phéi hap
cac bén lién quan;

(i) quy trinh thanh toan va diéu
chinh hgp déng con phuic tap;

(iv) chua c6 hé théng giam sat ky
thuat va kiém toan dinh ky hiéu qua.

Dé nang cao hiéu qua va tinh bén
viing ctia md hinh PPP, cén tiép tuc
hoan thién hanh lang phap ly diéu
chinh giai doan van hanh, déong thai
thuc day thiét 1ap hé sinh thai hd tro ky
thuat — tai chinh — kiém toan ti Trung
udng dén dia phuong. Viéc chuyén
trong tam tu “quan ly tha tuc” sang
“quan tri hiéu qua” sé 1a yéu t6 then
chét giup PPP tré thanh cong cu phat
trién ha tang bén viing trong dai han.

5. Két luan

Trong nhiing n&m gan day, mé
hinh déi tac cong - tu (PPP) da tung
budc khéng dinh vai trd nhu mét giai
phap quan trong trong viéc huy dong
nguén luc xa hodi cho phat trién ha
tdng, dac biét trong béi canh ngan
sach nha nudc ngay cang chiu ap
luc tU cac nhiém vu chi dau tu céng.
Thuc tién trién khai tai Viét Nam cho
thay nhiéu du an PPP da gop phan mo
rong két cau ha tang giao théng, vy té,
gido duc va cap thoat nudc & cac dia
phuong nhu Quang Ninh, Binh Duong,
TP.HCM, tao ddng luc phat trién kinh
té — xa hdi tai chd va khu vuc 1an can.

M6t s6 tién bd dang ghi nhan bao
gbm viéc hinh thanh hanh lang phap ly
tuong déi day du véi Luat PPP (2020)
va cac nghi dinh hudng dan; qua trinh
thé ché hoa co ché chia sé rii ro budc
dau dudc cu thé hda trong mot s6 hgp
déng; va cac nd lyc tang cudng dao
tao, xay dung nang luc cho can bd tai
cac cd quan thuc thi. Bén canh do,
mét s6 dia phuong ndng déng da chu
dong thiét 1ap t6 cong tac PPP chuyén
trach, hé trg ki thuat tir khau chuan bi
hd s6 dén dam phan hdp déng, qua
dé tang kha ndng hap thu vén dau
tu tu nhan.

Tuy vay, mé hinh PPP van dang
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déi mat vai nhiéu rao can hé théng
kéo dai qua toan bd chubi thuc hién
dy &n. Chét lugng bao céo tién kha thi
va kha thi con chua dap (ing yéu cau
vé chiéu sau phan tich, dac biét trong
céc chi s6 tai chinh - kinh té va phan
bé rui ro. Céng tac dau thau lya chon
nha dau tu van thiéu tinh minh bach
va stic hdp dan khi hd s mdi thau con
thiéu théng tin quan trong, déng thdoi
chua cé ca ché danh gia dinh lugng
dé phan anh day du nang luc thuc té
cla doanh nghiép. Qua trinh thanh
lap doanh nghiép du an va ky két hop
déng ciing thudng xuyén gap vudng
mac do chua cé hudng dan hgp déng
chuén cling nhu quy dinh cu thé cho
viéc xU ly cac tinh huéng phat sinh
trong dam phan.”

I TRAO POI, GIGI THIEU CHUYEN NGANH

DPac biét, 3 giai doan trién khai
va gidam sat hop déng, nhiéu du an
bi cham tré do giai phdng mat bang
khéng dung tién do, khé khan trong
tiép can tin dung, hoac thiéu hé théng
giam sat ky thuat déc lap. Tinh trang
thanh toan cham, khéng déng nhat s6
liéu gilta cac bén, cling nhu han ché
trong &p dung ca ché chia s& doanh
thu cang lam gia tang rui ro tai chinh
déi v6i nha dau tu. Ngoai ra, viéc diéu
chinh hgp déng trong quéa trinh thuc
hién — du cén thiét — van bi tri hoan do
quy trinh phuc tap va chua c6 hudng
dan day du theo tling loai hinh PPP.

TU ndm 2025, Luat s6 90/2025/
QH15 va Nghi dinh s6 71/2025/ND-CP
chinh thiic co6 hiéu luc, tao nén budc
chuyén quan trong trong khung phap

TAI LIEU THAM KHAO

ly vé& PPP. Mét trong nhiing diém déi
méi ndi bat 1a quy trinh trién khai du an
dudc phan dinh rd rang hon theo cap
c6 thdm quyén quyét dinh chl trucng
dau tu va theo cau phan nguén vén,
qua do tang tinh minh bach va giam
chéng chéo thu tuc. Béng thdi, luat va
nghi dinh méi cling bd sung quy dinh
vé tiéu chi lua chon nha dau tu, hoan
thién hudng dan 1ap hdp déng mau (bao
gbm ca hgp déng O&M), cung ca ché
chuyén tiép dé bao dam su 6n dinh cua
céc du an dang thuc hién. Nhiing diéu
chinh nay ky vong sé khic phuc han
ché cuia giai doan 2021-2023, dong thai
mé ra khuén khé phap ly day du hon
cho viéc huy déng nguén luc tu nhan,
nang cao hiéu qua trién khai va quan
ly du an PPP trong giai doan tGi.

[1] B& Ké hoach va Dau tu. Bao cdo tong két 2 nam thi hanh Luat PPP. Ha Néi, 2023.

[2] Quéc hdi. Luat Dau tu theo phudng thirc déitac cong tu (Luat PPP), s6 64/2020/QH14, ban hanh ngay 18/6/2020.
[3] Chinh phu. Nghi dinh 35/2021/NB-CP quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat Bau tu theo phudng thiic doi
tac cong tu, ban hanh ngay 29/03/2021.

[4] Chinh phu. Nghi dinh s6 71/2025/ND-CP stia ddi, bé sung mét s6 diéu ciia Nghi dinh s6 35/2021/NB-CP quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat B4u tu theo phuang thiic déi tac cong tu, ban hanh ngay 28/03/2025.

[5] VCCI. “Thuc trang va giai phap cai thién méi trusng dau tu PPP tai Viét Nam”, Hai thao USAID-VCCI, 2023.

[6] CIEM. Danh gia hiéu qua diéu chinh hgp déng PPP sau ky két tai Viét Nam. Ha Néi, 2023.

[7] S& K& hoach va Dau tu TP.HCM. Bao c&o tinh hinh trién khai du an PPP trén dia ban thanh phd. TP.HCM, 2023.
[8] S& Ké hoach va DAau tu Hai Phong. Téng hgp kho khan trong céc du an PPP c&p thanh phé. Hai Phong, 2023.
[9] Nguyén Thi Huong. “Phan tich chinh séch chia sé rui ro trong Luat PPP", Tap chi Kinh té va Phat trién, s6 593,
2024.

[10] Trung tAm IICP. Chi phi va thsi gian dam phan hogp déng PPP: Thuc trang va khuyén nghi. Ha Néi, 2023.

[11] Quéc Hai. Luat s6 90/2025/QH15 Luat sta déi, bé sung mét sé diéu cua Luat Dau thau, Ludt Dau tu theo
phudng thiic déi tac cong tu, Luat Hai quan, Luat Thué gia tri gia tdng, Luat Thué xuat khau, thué nhap khau, Luat
DAu tu, Luat Bau tu cong, Luat Quan ly, sir dung tai san céng, ban hanh ngay 25/06/2025.

52 | KINH TE XAY DUNG



