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Tém tit:

Tién t6i Dai hoi Pang toan qudc 1an thi XIV, “Pé dn hoan thién cdu triic
hé thong phap ludt Viét Nam ddp vmg yéu cau phat trién ciia dat nude trong
ky nguyén méi” dang dugce Bo Tu phap chu tri xdy dung. Pong gop cho Dé
an, bai viét dudi day thao luan: Cac nguyén tic, yéu cau thiét ké cau triic
hé thong phép luat.

Abstract:

In the preparation for the 14th National Party Congress, the “Project on
perfecting the structure of Vietnam’s legal system to meet the country’s
development requirements in the new era” is being developed under the
leadership of the Ministry of Justice. As a contribution to this Project, the
following article discusses: The principles and requirements for designing
the structure of the legal system.

Phap luit thoi mo ho, bt dinh: Nguoi
doi mau quén, song “vira chay, vira xép
hang” chéc s& 1a thanh ngit cua ndm 2025.
Thoi VUCA!, bién déng, bdt dinh, phirc hop
va mo ho, cong nghé va moi truong séng bién
hoa, mot ngay by gio nhanh bang ca thang,
cd nam trude kia. Dé theo kip, hé thong
phap lut nudc ta linh hoat thay doi, tir nhdn
thiee phap luat, lap phap, hanh phap, toi tai
phdn. Pinh huéng cbt 16i dat dong thudn

cao trong xa hoi la: phap luat phdi nang
d5, khoi thong moi nguédn lyc dé dat nudc
phat trién. Do thoi dai bat dinh, thay d6i
nhanh nhu vy, nguoi lam luat va thi hanh
phap luat nudc ta can dua vao mot khung Iy
thuyét chdc chdn, dé tranh dém 14 ma quén
ciy. Mit khac, linh hoat 14 chia khoa dé ung
Xt v6i nhitng linh vuc phap luat dang nodi
Ién cung cong nghé doi moi (blockchain,
crypto-assets, web3, gaming industry, Al va

D VUCA la viét tit cua 4 chit (volatility, uncertainty, complexity and ambiguity) mét chu thuyét tng bién trong
thoi dai Bat dinh, Khong chac chan, Phtic hop va Khong 16 rang, lay tur Iy thuyét lanh dao cia Warren Bennis
and Burt Nanus, co tir 1985, Bennis, Warren; Nanus, Burt (1985). Leaders: Strategies for Taking Charge. Harper

& Row. ISBN 9780060152468.
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i logi kinh té dir liéu). Toi goi d6 1a qua
trinh: 7iép bién, dinh vi, va xay dung bdn
sdc. Nhirng chia khoa nay, theo t61, s€ dinh
hinh cau tric phap luat nude ta trong twong
lai2. Tiép bién: dén nhan nhirng gid tri tot
dep phé quat toan ciu. Dinh vi: gan duc
khoi trong, tu tin tim lai chd dimg cho ban
sic van hoa phap luat nudc ta. Bdn sdc:
dong gop tinh hoa Viét Nam cho thé gidi.

Khung 1y thuyét phan tich h¢ thong
phap luit: Dé tu duy vé hé théng phap luit,
chung ta can mot khung phan tich chic chén.
Luat hoc truyén théng dua trén cac hoc thuyét
(Rechtsdogmatik/legal doctrine). Xua gio
van thé, ding, song chua du. Thoi VUCA,
ching ta nén nhin nhan phap luat trong hé
sinh thai phtc hop, bién dong ciia no. Dudi
day 1a vai phan tich minh hoa.

Phap luat trong hé sinh thai/Law and
Complexity: Luit 1a chuin myc Ung xur,
khong thé tach roi méi truong sdng cia
dan tdc ching ta. Van hoa, tin ngudng, tap
tuc mdi vung mot khac, hinh thanh nén
gié tri, cdm nhén cdng d@)ng, hinh thai t6

chtrc xa hdi khéc nhau. Nhu nhitng céi cay,
thd nhudng, khi hau... ting noi s& quyét
dinh hinh hai cia ciy 4y. Phap luat ciing
thé. Néu noi Hién phap 1a luat géc, tao nén
hinh hai ctua cd céi cdy, thi co s& kinh té,
céu trac quyén luc, dao dire xa hoi, truyén
thong van hoa, tin ngudng, ton gido 1a gbc
ré bén chit cho cay dimg vimng. Luat cong
(vi du: hinh su, hanh chinh), luat tu (vi du:
dan sy, thuong mai) 1a v6 van canh nhanh.
Su phan biét gitra chiing hién nhién 13 wdc
1¢ (vi du: Luat Pt dai, Luat Mai truong,
Luat Lao dong... kho ¢ thé goi 12 luat cong
hay tu). Tuy thoi, mot Iinh vyc luat cong
truyén thong co thé bién thanh tu va nguoc
lai (vi du: quan hé lao dong cua cong churc,
vién chuc khu vuc cong; quan ly cac don
vi su nghi¢p cong 1ap, kinh doanh dya trén
hinh thire ddi tac cong tu-PPP). Bén mua
dbi thay, nhitng diéu xwa cii 10i dan, cai
cii 1am nén méng, 1am nguyén liéu cho cai
moi ndy sinh. Phép luat, vi thé, ludn bién
doi, ludn séng, luon thich ng vé1 h¢ sinh
thai nu6i dudng n6. Khong gian tu tuong

kinh té

2 Pay ciing 14 nhitng chwong trong vai tuya sach ma t6i du kién s& hop tac cing Omega+ xudt ban dan trong cac
nam t&i 2026-2027: Phwrong phap nghién ciru ludt hoc; Quan tri rui ro phap ly; Ludt cua nguoi kinh doanh.
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(¥ thitc hé), khong gian chinh tri (gom ca
dia chinh tri), co so kinh t& (gom cd sw
Ién manh cua kinh té tw nhan, cdc doanh
nghiép ddn téc, gioi trung luu), tuong tac
x4 hoi (gom cd mang xd héi), dan sb va
nhan chung (gi6i tré, giao luu quéc té),
cong nghé (blockchain, web3...), 1a h¢ sinh
thai dinh hinh ra tinh trang phép luat, ma
chuing ta thuong goi 1a luat hién hanh vao
mot thoi diém nhét dinh. Hé sinh thai ay
bién d6i theo thoi gian. Nhu san khau, nhu
hi truong, cac 16p nhan vat hién lén rdi
chim dén di theo 4nh dén san khau.

Cac bén lién quan/stakeholders: Mudn
hiéu phép luat da hinh thanh (vi du tir ¥ tudng
trg thanh luat), da dugc chip nhan (vi dy: tir
luat trén giéy duoc trién khai thi hanh, duoc
xa hoi chép nhén rong rai, trd thanh luat trén
thue té), va duogc tiép tuc phat trién ra sao (vi
du: qua giai thich phap luat, qua céc an I¢,
qua hoc ly, hoc thuyét), can nhén dién cac
bén lién quan (stakeholders) c6 quan tam, co
loi ich, c6 anh hudng, co tic dong dan dat
qua trinh do.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Lam luit: Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat nam 2025 tao khong gian
cho nhiéu bén lién quan trong qua trinh 1am
luat, tac 1a dé xut, 1ap du 4n luat, soan théo,
diéu chinh, thao luan va thong qua mot dao
luat thanh vian. Qudc hoi 1a co quan lap phap
chi c6 nghia 1a mot s6 cong doan 1ap phap
do Qudc hdi thuc hién. Rat nhiéu bén lién
quan khac tham gia vao qua trinh 1am luat.
Vi du: Luat Dat dai nam 2024 vira ap dung
da sap dugc stra: Nha nude, Doanh nghiép,
Ngudi dan 1a ba khu vuce chinh, tir d6 néi 1én
nhirng bén lién quan cu thé hon, vi du trong
khu vuc Nha nuéc xuat hién loi ich va anh
hudéng cia B Nong nghiép va Moi truong,
B¢ Tai chinh, cac co quan diéu tiét muc dich
stt dung dét, co quan thué. Trong khu vuc
doanh nghiép, xuét hién loi ich va anh hudng
ctia doanh nghiép kinh doanh bat dong san.
Nguoi dan, vira 1a nguoi st dung dat, vira 1a
nguoi tich trir cia cai dét dai, kinh doanh,
dau co dat dai. Cac t6 chic qubc té, doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, tiy thoi
diém, ciing xuét hién nhu cac bén lién quan.

- o
A
Cac bén lien quan: Co Ludt phap c6 vai tro
nhiing bén lién quan gl trong trao quyén,
& nao (To chirc Dadng, xdc  dinh  tham
= Quoc hoi, Chinh phi, quyén, ghi  nhdn
= Mat tran To quoc, Hiép nghia vu tudn thu,
< hoi, Doanh nghiép, Bao tao cac dién dan
% chi, To chirc xa hoi...); thuong lwong, tao
3 ho c6 anh hwong, quyén co ché diéu phoi, tai
o lyc gi doi voi qua trinh phan, chia sé loi ich
B lam luat va thuc thi gitta cdc bén lién
'S phap luat? quan?
-
>
Quyeén lyc, anh hudng cua cac bén lién quan
- - - NGHIENCUU ‘ 5
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Mot dao luat thuong phai xac dinh can bang
loi ich, anh hudng gitra cac bén lién quan do.
Can bang dong, bién thién lién tuc.

Po ndi cia bén lién quan/stakeholder
saliency: Cac quy trinh chinh tri, chinh
sach, va quy trinh phap luat (lam luat, thyc
thi luat) dién ra dong thoi, lién thong, lién
thudc, rang budc 1an nhau. Pé phan tich
ching, nén khéi quat hoa céc tuong quan
dudi hinh thie cac ma tran, véi goi v budce
di va gdc nhin dudi day:

Buoc 1, nhan dién, chi rd cac bén lién
quan la ai.

Buorce 2, dinh vi cac bén lién quan do theo
quyén luc va anh huong dinh huéng chinh
sach, phap luat: ho c6 quan tam, 1¢i ich, vai
tro va sy chinh danh tham gia qua trinh chinh
sach, phap luat nhu thé nao.

Buoc 3, xac dinh vai tro cua phap luat
dbi v6i moi quan hé gitra cac bén lién quan:
hodc phap luat trao quyén, xac lap quyén, tao
nghia vu, hodc phap luat tao ra co ché thuong
/_

Goc nhin vé vai tro ctia phép luat:

Trao quyen phat tin hi€u, tao dién

dan dleu ph01 lo1 ich, phan b can
bang giira quyén va nghia vy

luong, diéu phéi, xtr Iy xung dot o1 ich, hoac
phap luat an dinh mot can bang giita quyén
va nghia vu (vi du thong qua tai phan cua
Toa an).

Buoc 4, tuy theo su bién d6i cua cac su
kién, nut that, tinh trang cong nghé, quyén
luc/anh hu(")’ng cua tung bén lién quan noi
trén c6 thé thay do6i theo. Theo thoi glan
nhan t6 ¢ mo dan di, bén lién quan méi ndi
dan lén.

Buoc 5, tuy theo quan tam, lgi ich cua
ban va khach hang cua ban, hay xac dinh cac
chién lugce wu tién duy tri mbi quan hé, uu
tién van dong chinh sach, hay duy tri kiém
soat vdi cac bén lién quan do.

Sw kién, nit thit, diém giao thoi: Lay
vi du phap luat vé tai san: Trong lich sir loai
ngudi, tai san quen thudc 1a nha dat, vang,
tai san hitu hinh. O dau ciing thé. Thoi cong
nghiép thém cac quyén tai san nhu s¢ hiru tri
tug, ban quyén, cd phan, ching khoan. Nay
lai thém vo tan tai san phai sinh, tai san ma
hoa, phan mang (fokenization) tai san thyc

Goc nhin vé sy mo dan di hoic
ndi 1én cua cac bén lién quan moi,
thay d6i theo thot glan can xac
1ap lai can bang gitra ho

N

e —

Xuat hién cua sy
klen nut that
dlem giao th0’1

_./'

Goc nhin vé cac bén lién quan:
Nhu’ng nhan t6 nao tham gia vao
qua trinh ban hanh, thuec thi phap

luat, quan tam, quyén loi, anh
\ hudng ctia cac bén do

A\

N
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G6c nhin vé chién lugc van dong
chinh tri, chinh sach, phap luat
cua cac bén lién quan dé tao ra
can bang dong, cac thoa hiép va
lién minh
/




trén nhirng khong gian 4o di¢u tuy theo su
bung nd cua cong nghé chudi khéi. Nhu vay,
quan niém vé tai san, hay tu liéu san xuét gidn
rong theo su sdng tao va tri tudng tuong cla
con ngudi, thé hién qua cac phat minh, kham
pha, cac tién bd cong nghé khong ngimng.
Céc cudc xam chiém thudc dia di cung voi
nhitng nha budn, dan tdi cong ty cd phan,
ching khoan bung n6. Pong co hoi nudc kéo
theo sang ché, s hitu cong nghiép, tai san
vo hinh. Goi d6 1a cac su kién, sy bién, nit
that, diém giao thoi (critical juncture). Céc
su kién 4y dan t6i thay dbi can bang vé loi
ich, thuc ép ddi thoai chinh sach trién mién
dé xac 1ap lai can bang. Quy luat xua nay
ludn 1a thé, chi co diéu toc do thay doi cong
nghé dién ra ngay nay nhanh gip boi, mot
ngay bang ca trim nam.

Céc vong tron dong quy: Sy bung nd
cong nghé din toi nhitng vong tron thay do6i
chinh sach, phap luat linh hoat chua ting
thdy trong doi chiing ta. Ngoai luat 1y, hoc
thuyét (doctrinal research), quy trinh hinh
thanh, thu nap ludt choi méi trong h¢ sinh
thai chinh tri <=> chinh sdch <=> phép luit,
va nguoc lai, tré thanh diéu can hoc v&i mdi
nguoi hoc luat.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Luit hoc thuc hanh la nghé thuit ma
héa: Nhin cay khong thiy ring (té hon, mai
dém 14 ma quén cay), néu chi mé ta hién
tuong, nha lam luat s€ nhu mot nhan vién
thdng ké vt va chay theo su bién ngoai doi.
Khai quat muon van sy vat, hién tuong dudi
nhimng thuat ngi, quan niém, cac cdu tric
phdp Iy trivu twong dé can bang vé loi ich
gitra cac bén lién quan, d6 chinh la luat hoc
thuc hanh. Thi truong bat dong san hat dugc
ngudn lyc cua toan xa hoi khong phai vi nhu
ciu oa trit, canh tac trén dat trong la, trong
rimg. Cac quyén tai san phat trién quy dat,
du an dau tu, tai san phai sinh theo thiét ké
cta luat dau tu, kinh doanh bat dong san,
luat nha &, luat vé tai san bao dam, tai chinh
dy 4n... trén ting 6 thira dat méi hap dan
gi¢i dau tu. Bo chan trau, chen chan lam
cO dat, chiém hiru vat 1y khong co loi ich
dang ké gi so véi khoan 10i ky vong khi trao
d6i cdc tang tai san trieu twong phdi sinh
trén ting 16 dat ay (quyén mua dy an, quyén
phat trién 16 dat, quyén ban céc tai san dang
va s& hinh thanh trén dat). N6i cach khac,
khong thé xuit hién nén kinh té thi truong,
néu thiéu tai ba ma héa (coding) cta cac nha
lam luat. Cua cai cua nhan loai dugc dong
261 dudi khai niém “quyén tai san/property

Quy trinh
chinh tri

Quy trinh
chinh sach

Quy trinh ban
hanh thue thi
phap luat
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rights”. Trong kinh doanh, cong ty, phap
nhén, c6 phan, trai phiéu, thwong phiéu...
déu 1a sang tao 1ap phap. Trao doi, mua ban,
giao dich gitta c4 nhan, doanh nghiép duoc
triru twong hoa dudi khai niém “hop dong/
contract”. Thiéu cac cdu tric phap 1y triru
tugng d6, nén kinh té thi truong khong thé
hinh thanh.

Pinh vi va ban sic cia hé thong phap
luit Viét Nam: Nhing thao luan 1y thuyét ¢
trén s& 1a nén tang dé tac gia dua ra sau két
luan tam thoi dudi day:

Thir nhat, nhan ho phap luét (civil law hay
chuyén hieong common law, hay goi la ho xd
héi chii nghia) khong hé quan trong. Phap
luat nudc ta la mot hé sinh thai lién thudc
gan lién véi diéu kién kinh té, chinh tri, xa
hoi, nhan chung hoc cua dat nude chung ta.
Viét Nam dé cao luat thanh van, co ton ti trat
tu, thur bac ro rang. Hoc thuyét, 1€ cong béng
phai duoc tiép nhan vao luat thanh van thi
moi trd thanh ngudn phép luat.

Thit hai, nhin nhan phap luat nhu tram
tich ndi dai ciia nhiéu thoi dai, 1a di san dé
lai ctia to tién chiing ta, 13 cong lao tich cop
ctia cac triéu dai phong kién, 1a nhiing nd
lyc du nhap phap luat thoi thude Phap, phap
luat thoi ché do dan chu cong hoa va thoi
mo cua, ¢ nhiing gia tri duogc tiép nhén
va bién d6i, song ciing nhiéu gia tri tro gan
cung tué nguyét, thach thic thoi dai, thach
thirc thoi gian.

Thir ba, tinh than cta phap luat Viét Nam
hién hanh 1a cha trwong, duong 16i cua
Pang. Su phan tach giita dudng 16i chinh
tri, chinh sach diéu hanh, va vin ban phap
lut chi 1a twong d6i, dé giai thich phép luat
phai truy tim gdc ré tir chinh sach, dé hiéu
chinh sach phai truy ngugc t6i dudng 16i cua
bang. Ca ba quy trinh chinh tri, chinh séach,
phép luat... dang thay ddi rat nhanh, twong
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hd, lién thudc véi nhau, khong thé tach roi
chinh tri, chinh sach va phap ludt ¢ dat nudc
chiing ta. Viéc du nhép tinh hoa qudc té can
cht y dén ca ba quy trinh nhu trén. Theo
chiéu nguoc lai, diéu 4y ciling dung véi viée
khuéch truong gia tri Viét Nam ra thé giéi
bén ngoai.

Thuwe tw, viéc phan chia ché dinh, nganh,
linh vuc luat... thudc quyén tu do hoc thuat
cua gidi nghién ciu, giang day. Vi nguoi
lam ludt, nguoi thi hanh phap luat, sy phan
chia luat cong, luat tu la tuong ddi. Trong
mot dao luat khong co gi l1a tu hoac cong;
cac khia canh hinh su, hanh chinh, dan su,
thuong mai déu c6 thé xuit hién trong ciing
mot van ban luat.

Thir ndm, hé thong phap luat thanh vin,
néu mudn gian lugce hon, chi bao gém 3
loai chinh: (i) Luat ctia quc gia, (ii) Phap
quy hanh chinh, (ii1) Phap quy dia phuong.
Phap quy c6 thé ban hanh linh hoat, sau khi
thuc thi on dinh s€ dugc nang dan thanh
luat. Bé thuc day tién bo xa hoi, véi linh
vuc cang méi cang phai trao quyén diéu tiét
cho hanh phéap. Chi nhiing gi di duoc kiém
nghiém lau dai qua thyc tién mdi nén nang
Ién thanh luat.

Thw sau, phap quy hanh chinh la phan
ung tuc thoi, cu thé, diéu tiét, stra doi thuong
xuyén. Nguoc lai, luat can khai quat, triru
tuong, 6n dinh lau dai. Luat t6t 6n dinh lau
ngay tao nén tuc 1é tot. Tuc 1& t6t qua thoi
gian tao nén thoi quen Gng xUr van minh,
chim sdu dan trong tiém thic con ngudi.

Loi két: Thiét ké 1a suy tuong. Thiét
ké hé théng phap luat 1a suy tudng anh
hudng té1 hang triéu con nguodi. Mot cong
viéc khong thé cdu tha. Dam nhéan di 1a
diing cam. Dam dan than bén bi thic day
luat t6t vi tién bo xa hoi moi 1a dao nghia
quang vinhm



