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Diit vAn dé

Lu4t Thyuc hanh tiét kiém, chéng lang phi
duoc Qudc hoi théng qua ngay 26/11/2013, ¢o
hi¢u luc ngay 1/7/2014. Trong hon 10 nam thi
hanh, Luét Thyc hanh tiét kiém, chong lang phi
da tao co s6 phap Iy cho viéc trién khai dong bo,
c6 hiéu qua cong tac tiét kiém, chong lang phi
trén pham vi ca nudc. Bén canh nhiing két qua
da dat duoc, trén thuc té, cong tac thuc hanh tiét
kiém, chéng lang phi van con nhiéu han ché,
bat cap. Tinh trang lang phi van con dién ra kha
pho bién, dudi nhidu biéu hién khac nhau, lam
suy giam ngudn luc con ngudi, ngudn luc tai
chinh, giam hi¢u quéa san xuat, ting ganh ning
chi phi, gay can kiét tai nguyén, anh hudng tiéu

Bai viét phan tich ndi dung cta Dy thao Luat Tiét kiém, chdng lang phi,
chi ra nhitng han ché, bat cap trong mdt so6 quy dinh cua Dy thao Luat,
dong thoi dé xuat giai phap hoan thién nhitng quy dinh nay.

The article analyzes the content of the Draft Law on practicing thrift
and combating wastefulness, thereby pointing out some limitations and
inadequacies in its provisions, and proposing solutions to improve these

cuc dén sy phat trién cta xa hoi. Bé khic phuc
nhiing han ché bat cap néu trén, trong giai doan
phat trién méi ciia dat nude doi hoi sy can thiét
phai nghién ctru sira d6i Luat Thyc hanh tiét
kiém, chéng lang phi nhiam hoan thién co ché,
chinh sach trong cong tac tiét kiém, chong lang
phi, nang cao hiéu lyc, hi¢u qua cong tac quan
Iy nha nuéc trong linh vyc tiét kiém, chong
lang phi, tao dong luc méi cho su phat trién
kinh té - xa hoi trong ky nguyén méi.

Dudi su chi dao cua Chinh phu, Bo Tai
chinh da chu tri soan thdo Dy thao Luét Tiét
kiém, chdng lang phi. Trén co so to trinh cta
Chinh phu!, Dy thdo Luat Tiét kiém, chong
lang phi* (Dy thao Luét) va cac tai liéu khac

DT trinh s6 964/TTr-CP ngay 20/10/2025 ctia Chinh phii vé Dy 4n Lut Tiét kiém, chdng lang phi.
2 Dy thao Luét Tiét kiém, chong lang phi trinh cho ¥ kién tai Ky hop thir 10, Qudc hdi khoa XV.
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¢6 lién quan, ching toi c6 mot sé y kién gop
v hoan thi¢n Dy thdo Luat nhu sau:
1. Nhitng vin dé chung

1.1. Vé tén goi cua Dy thdao Ludt

Tén goi cua Du thao Luat la “Luat Tiét
kiém, chng lang phi”, tuy nhién, nhiéu quy
dinh ctia Dy thao Ludt mang tinh chét 1a cac
bién phap phong ngira®. Do viy, dé bao dam
phul hop giita tén goi va nodi dung can diéu
chinh tén goi ctia Dy thao Luat 1a “Luat Tiét
kiém, Phong, chng lang phi”. Tén goi nay
khong nhitng phu hop véi thuc tién, ma con
phil hop vé6i duong 16i, chu truong, chinh
sach ciia Pang & nhimng diém sau day:

Mot Ia, Chi tich HS Chi Minh khi sinh thoi
da coi lang phi 1a mot trong s6 nan ndi xam,
Dang ciing dd ban hanh nhiéu nghi quyét vé
cong tac phong, chéng tham nhiing, lang phi,
tiéu cuc. Pac biét, ngay 1/2/2013, Pang da
thanh 1ap Ban Chi dao Trung uong vé Phong,
chéng tham nhiing, ling phi, tiéu cuc véi
tinh than cong tac phong, chéng khong chi
thuc hién ddi voi hanh vi tham nhiing, ma
con thue hién ca d6i voi nhitng hanh vi lang
phi, tiéu cuc®. Bén canh do, trong bai phat
biéu mang tinh chat chi dao ctia Tong Bi thu
T6 Lam vé cong tac chdng ling phi, dong
chi cling nhdn manh dén viéc can: “tdp trung
hoan thién va t6 chirc trién khai cé hiéu qua
thé ché phong, chéong liang phi; xir 1y nghiém
cdc cd nhan, tdp thé c6 hanh vi, viéc lam gdy
that thodt, ldng phi tai san cong’™

Hai la, cling nhu tham nhiing, lang phi
12 hanh vi dé lai hau qua nguy hai cho xa

3 Vi du, cac Didu 8,9, 11, 12, 13, 14, 18, 33...
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hoi. Hanh vi ling phi gay ra nhiéu hau qua
nghiém trong nhu: 1am suy giam nguén luc
kinh té, pha hoai tai nguyén thién nhién, anh
huong x4u dén moi truong va lam suy giam
niém tin ctia ngudi dan vao sy lanh dao cia
Dang, vai tro quan ly cia Nha nudc. Lang
phi con dan dén cac hé luy cd nhan va xa
hoi khéc, nhu su tri tré trong cong vi¢e, suy
giam strc khoe tinh than va mat di co hoi phat
trién... Dé dau tranh véi nhitng hanh vi ling
phi, bén canh céc bién phap mang tinh cht
chdng, diéu co ban can thiét 1a phai xay dung
nhiing bién phap mang tinh chit phong ngira;
ldy phong ngira lang phi 14 trong tim.

Ba la, khi danh gia vé ton tai, han ché cta
cac quy dinh tai Luat Thuc hanh tiét kiém,
chéng lang phi, Chinh phii ¢3 nhdn manh dén
han ché “thiéu cac quy dinh vé ché tai xu ly
du manh dé ran de, phong ngira cc trudng
hop lang phi co thé xay ra™®, dong thoi chi ra
su can thiét phai bo sung nhiing quy dinh nay
vao Du thao Luat.

Bon la, Diéu 4 Dy thao Luat véi tiéu dé
“Hanh vi vi pham trong 16 chirc thuc hién
phong, chong lang phi” da liét ké 9 nhom
hanh vi vi pham trong t6 chirc thuc hién
phong, chéng lang phi, dong thoi giao cho
Chinh phi1 quy dinh chi tiét diéu nay.

Vi nhiing phan tich trén day, ching toi
cho rﬁng, Du théao Luét can léy tén goi la
Luat Tiét kiém, Phong, chong lang phi. Chir
“Phong” dugc viét hoa dé nhdm tach bach
giita hai cong tac “Tiét kiém” va “Phong,
chdng lang phi”. Pay 1a hai céng tac c6 moi
quan h¢ chdt ch€ vdi nhau nhung hoan toan

Du thao Luat.

4 Ban Chi dao Trung wong vé phong, chng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc dugc thanh 1ap vao ngay 1/2/2013,
tén goi ban dau 1a Ban Chi dao Trung wong vé Phong, chong tham nhiing, theo Quyét dinh s6 162-QD/TW ngay

1/2/2013 cua Bo Chinh tri.

% B¢ Tai Chinh, Ban danh gla vé thii tuc hanh chinh, viéc phan quyén, phén cip, viéc timg dung, thic day phat
trién khoa hoc, cong nghe d6i méi sang tao va chuyén ddi sd, viéc bao dam binh déng gidi, chinh sach dan toc
trong Dy thao Luat Tiét kiém, chong lang phi, Ha Néi, ngay 17/10/2025, tr. 2.

6 Tldd, Té trinh s6 964, tr. 4.
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khac nhau, khong thé thay thé cho nhau. O
mot phuong dién nao do, tiét kiém s& bao
ham ca ndi dung chdng lang phi’, bén canh
d6, & mot khia canh khéc, tiét kiém c6 thé
gdy ra lang phi®. Dong thoi, tén goi ndy ciing
phu hop vé6i Chién luge qudc gia vé Phong,
chéng lang phi dén nam 2035°.

1.2. Vé pham vi diéu chinh ciia Dy thio Ludt

Piéu 1 Dy thao Luét quy dinh vé pham vi
diéu chinh cta Luat nhu sau: “Ludt ndy quy
dinh vé tiét kiém, chong lang phi trong qudn
Iy, sir dung tai chinh céng, tai san céng; to
chirc bo may va quan ly, su dung lao dong
trong khu vuc nha nuoc, quan ly, khai thdac
va sw dung tai nguyén, nang luong, hoat
déng san xudt, kinh doanh va tiéu ding cia
16 chire, hé gia dinh, cd nhan”.

So v6i Luat Thuc hanh tiét kiém, chong
lang phi, Dy thao Luat thay thé cum tir “ngdn
sdch nha nwéc”, “von nha nedc” bang cum
tir “tai chinh cong”, “tai san cong”, dong thoi
Du thao Luat chinh 1y lai cum tr “lao dong va
thoi gian lao dong trong khu viec nha nuwoc”
thanh “t6 chite bé may va quan Iy, sir dung
lao dong trong khu vuc nha nuoc”. To trinh
Du thao Luat 1y gidi viéc diéu chinh thuat ngtr
néu trén nham bao dam bao quat linh vuc can
thyuc hién phong, chdng ling phi theo chi dao
ctia Tong Bi thu T6 Lam va thong nhat véi cac
Chuong trinh, Chién lugc quéc gia vé phong,
chéng léng phi hién ciling dang sir dung cum
tir 13 “16 chirc bé mdy cdc don vi trong khu
viee nha nude . Tuy nhién, quy dinh nay cua
Du thao Luat c6 mot sd bat cap sau day:

Mot la, theo quy dinh cua khoan 10 Diéu
3 Luat Kiém toan nha nuéc nam 2015 thuat
ngir “tai chinh c¢éng” bao gébm: ngin sach
nha nudc; dy trit qudc gia; cac quy tai chinh
nha nudc ngoai ngan sach; tai chinh cua cac
co quan nha nudc, don vi vil trang nhan dan,
don vi sy nghiép cong 1ap, don vi cung cip
dich vy, hang hoa cong, to chirc chinh tri, to
chtrc chinh tri - xa hoi, to chirc chinh tri xa
hoi - nghé nghiép, td chire x3 hoi, to chirc xa
hoi - nghé nghiép c6 sir dung kinh phi, ngan
quy nha nuéc; phan vén nha nudc tai cac
doanh nghiép; cac khoan ng cong. Nhu vay,
theo nhu Dy thao Luat, cac khoan ng cong
cling can phai thyce hién tiét kiém, chéng lang
phi. Cach hiéu nay c6 hop 1y hay khong?

Hai la, theo quy dinh cua Diéu 3 Luat Quan
ly, st dung tai san cong nam 2017 (duge bd
sung boi diém a khoan 22 Diéu 5 Lut stra d6i
Luat Ching khoan, Luat K& toan, Luat Kiém
toan doc 1ap, Luat Ngan sach Nha nudce, Luat
Quan ly, sir dung tai san cong, Luat Quan ly
thué, Luét Thué thu nhép ca nhan, Luat Dy trir
qudc gia, Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nam
2024), tai san cong bao gdm: tién thudc ngdn
sach nha nuoc, cac quy tai chinh nha nuoc
ngoai ngdn sach, dw trit ngogi hoi nha nid...
Nhu véy, tai san cong bao gom cé tai chinh
cong. Do vay, quy dinh nhu Dy thao Luat dan
dén su triung 1ap vé pham vi diéu chinh.

Ba la, Dy thao Luat bo sung cum tu “to
chirc bg may” vao trudc cum tu “quan Iy,
s dung lao dong trong khu vic nha nuoc”
va vién dan Chién luoc qudc gia vé Phong,

Vi dy, tiét kiém ngan sach chi thuong xuyén trong hoat dong ctia cac co quan nha nude nhu: chi cho dién, nudc,
xang xe; chi cac doan cong tac khao sat hoc tap kinh nghiém quoc té; chi cho hdi hop, hoi thao, tong két, so két;

chi cho cac 1& khoi cong, khanh thanh try 50, cong trinh..

® Vi du, cac cong trinh xay dung duong, cau, tru so, nha vin hoa va cic cong trinh khac di c6 tiéu chuan, dinh
murc cu thé vat tu, nguyén liéu, néu chung ta tiét klem vat tu, nguyen liéu dudi dinh mirc s& anh huéng dén chét
lwong cong trinh khong phai trong trude mit ma vé lau dai. Diéu nay dan dén cong trinh phai sira chita trude thoi

gian gay lang ph1 ngan sach nha nuéc.

9 Chién lugc qudc gia vé Phong, chong lang phi dén nam 2035 ban hanh kém theo Quyét dinh sé 806/QD-TTg

ngay 22/4/2025 cta Tha tudéng Chinh phu.
' Tldd, T trinh s 964, tr. 9.
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chéng lang phi dén nim 2035 sir dung cum
tir nay. Tuy nhién, trong Chién luge quéc
gia vé Phong, chdng lang phi dén nam 2035
“tap trung xday dung, tinh gon bo mady va xay
dung doi ngii can by, cong chicc hiéu lyc,
hiéu qua” 1a mot trong nhirng nhém nhi¢m
vu, giai phap thuc hién Chién luoc quéc gia
vé Phong, chong lang phi. Quy dinh nhu Dy
thao Lut din dén cach hiéu: Pham vi diéu
chinh cua Luat 1a tiét kiém, chng lang phi
trong to chtrc bd may va quan 1y, st dung lao
dong trong khu vyc nha nuée. Cach hiéu nay
1a khong hop 1y, bai 18, khi dé cap dén tiét
kiém, phong, chéng lang phi 14 n6i dén hanh
vi chir khong phai dé cap dén t6 chirc.

Ngoai ra, Dy thdao Luat con m¢ rong
pham vi tiét kiém, chéng lang phi sang khu
vuc tu, bao gém hoat dong san xuét, kinh
doanh va tiéu dung ctua td chuc, ho gia dinh,
cd nhan. Tuy nhién, toan bd Dy thdo Luat
chi bao ham 2 diéu quy dinh vé pham vi nay.
Trong d6, Diéu 19 quy dinh vé cac bién phap
khuyén khich tiét kiém, chéng lang phi trong
san xuat, kinh doanh va tiéu dung ciia Nhan
dan, Piéu 20 quy dinh trach nhiém cua cac
co quan nha nudc, td chure chinh tri - x3 hoi
trong t6 chirc thuc hién tiét kiém, chéng lang
phi trong hoat dong san xuét, kinh doanh va
tiéu dung cua Nhan dan. Nhitng bién phép
néu ra chi mang tinh chét van dong, kéu goi
ma khong c6 tinh rang budc vé mat phap 1y
nén tinh kha thi khong cao. Vi vay, chiung to1
cho riang, dé hanh vi tiét kiém, chdng lang
phi tr¢ thanh van héa cho moi nguoi dan,
Du thao Luat khong nén diéu chinh sang khu
vuc tu. Dong thoi, Nha nude cin nghién ciru
ban hanh mdt van ban luat riéng diéu chinh
cu thé, toan dién va ddng bo cac giai phap va
bién phap nham dinh huéng xay dyng vin
hoa tiét kiém, chong lang phi cho ngudi dan
Viét Nam.
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1.3. Vé déi twong dp dung

Dy thao Luat bao ham quy dinh vé ddi
tuong ap dung. Pay 1a mot trong sb it lut co
diéu khoan quy dinh vé dbi tuong ap dung.
Thuc té cho théy, nhiing luat co dbi tuong diéu
chinh dic thi hodc diéu chinh mét linh vue
hay mot pham vi nhat dinh méi xac dinh d6i
tuong ap dung nhim muc dich khoanh ving
d6i twong ap dung cac quy dinh cta vin ban
ludt d6''. V& nguyén tic, Dy thao Luat Tiét
kiém, chéng lang phi c6 pham vi diéu chinh
kha dic thi nén can xac dinh rd d6i tuong. Tuy
nhién, Piéu 1 Dy thao Luét quy dinh pham
vi diéu chinh kha rong bao trum céc linh vuc
hoat dong cua doi séng x4 hoi nhu lao dong,
san xudt, kinh doanh tiéu dung..., khong chi
trong khu vuc cong, ma ca & ngoai khu vuc tu.
Nhu vay, Dy thao Luat co thé khong can x4c
dinh dbi trong ap dung nhu mot s vin ban
luat khac'. Trong truong hop Du thao Luat
xac dinh ddi twong diéu chinh, thi can quy
dinh chung nhu Diéu 2 Luat Thyuc hanh tiét
kiém, chdng lang phi va co sira d6i, bo sung
cho phit hop véi pham vi diéu chinh. Viéc Dy
thao Luat chon phwong phap liét ké d6i twong
ap dung la chua hop 1y. Béi 1€, phuong phap
nay thuong bo sot déi tuong. Vi du, Du thao
Luat xac dinh doanh nghi€p nha nudc 1a mot
trong ddi tuong ap dung cta Luét nay. Theo
quy dinh cta khoan 11 Diéu 4, Piéu 88 Luat
Doanh nghiép nim 2020 (stra doi, bo sung
nam 2025), doanh nghiép nha nudc duoc to
chtrc dudi hinh thire cong ty trach nhi¢ém hitu
han hodc cong ty cd phan; co thé 1a cong ty
trach nhiém hiru han mgt thanh vién (do Nha
nude nam gitt 100% von diéu 18) hodc cong
ty trach nhiém httu han hai thanh vién tro
1én/cong ty c6 phan (do Nha nuéc nim giir
trén 50% von diéu 1¢ hodc téng s6 cb phan co
quyén biéu quyét). Nhu vay, Du thao Luat da
b6 qua nhimg cong ty co von cua Nha nude

Vi dy, Luat Quan 1y, st dung tai san cong, Luat Kiém toan doc 1ap, Luét Kiém toan nha nude, Luat Dau tu cong. ..
2'Vi duy, Luat Phong, chong tham nhiing, Lut Thanh tra, Ludt Khiéu nai, Luét T6 céo...
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chiém chua dén 50% (cong ty lién doanh véi
nudc ngoai, cadc cong ty khac) khong thudc
dbi tuong diéu chinh cta Dy thao Luat. Trong
khi d6, Diéu 1 Dy thao Luat xac dinh: “Ludt
nay quy dinh vé tiét kiém, chong lang phi
trong quan ly, sw dung tai chinh cong, tai san
cong”. Theo quy dinh nay thi doanh nghiép su
dung mot déng tir tai san, von ctiia Nha nudc
cling s thudc pham vi diéu chinh ctia Du thao
Luat. Bén canh do, diém h khoan 1 Diéu 3
quy dinh v& hanh vi lang phi bao gdm: “hanh
vi gdy lang phi trong quan 1y, siv dung von
nha nueée trong cdc di éan dau tw theo phwong
thire doi tdc cong tu; quan Iy, dau tw von nha
nuoc tai doanh nghi¢p”. Nhu vay, khong chi
doanh nghiép nha nudc, ma ca doanh nghiép
¢6 von nha nude cling phai thudc ddi tuong
diéu chinh ctua Dy thao Luat nay. Ttr day cho
thdy su khong théng nhét gitta quy dinh cta
Diéu 1 véi Diéu 2, Diéu 3 Dy thao Luat.

2. Mot s6 ndi dung cu thé ctia Dy thao Luit
Diéu 3. Hanh vi géy lang phi

Du thdo Luat li¢t ké 8 nhém hanh vi gay
lang phi trong khu vyc cong, ma thiéu nhing
hanh vi duogc coi 1a gy lang phi trong san xuat,
kinh doanh, tiéu dung cta to chirc, ca nhan.
Pé bao dam phu hop v6i pham vi diéu chinh
ctia Piéu 1, Dy thao can bo sung nhém hanh
vi gay lang phi trong khu vuc tu. Bén canh do,
cac nhom hanh vi gy lang phi khong r6 ndi
dung. V& nguyén tic, dé bao dam tinh kha thi
cua quy dinh nay, Du thao Luat khong quy
dinh cu thé cac hanh vi gy lang phi, nhung
Du thao Lut can quy dinh khai quat vé nhiing
hanh vi gay lang phi trong tirng nhoém lam co
s& cho Chinh phti ban hanh quy dinh cu thé vé
nhitng hanh vi gay lang phi.

Diéu 4. Hanh vi vi pham trong 10 chirc
thuc hién phong, chéng lang phi

Piéu 4 Dy thao Luat quy dinh vé cac
nhom hanh vi vi pham trong t6 chirc thuc
hién phong, chdng lang phi. Tuy nhién, ndi
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dung quy dinh nay con so sai, Dy thdo Luat
chi li¢t ké hanh vi vi pham trong 9 nhom cong
tac trong td chtrc thuc hién tiét kiém, chéng
tham nhling ma khong rd ndi dung hanh vi
vi pham 12 gi. Pdng thoi, Du thao Luat giao
Chinh phii quy dinh chi tiét diéu luat nay.
Tuong tu nhu Piéu 3, vé& nguyén tic, dé bao
dam tinh kha thi cia quy dinh nay, Du thao
Luat can quy dinh khai quat vé nhitng hanh
vi vi pham trong tirng nhém cong tac lam co
s& cho Chinh phu ban hanh quy dinh cu thé
vé nhitng hanh vi do.

Diéu 5. Gidi thich tir ngit

Piéu 5 Dy thao Luat chua bao ham hét
cac tir ngit can duogc giai thich. Vi du, khoan
7 Piéu 2 Dy thao Luat dé cap dén “cong tac
tiét kiém, chdng lang phi”, tuy nhién, Diéu
3 khong giai thich thé nao 13 cong tac tiét
kiém, chong lang phi. Thiéu sot nay s& giy
ra nhiéu tranh cdi khi can xéc dinh chi thé c6
lién quan dén cong tac nay la nhitng co quan,
td chirc, c4 nhan nao.

Diéu 6. Nguyén tic tiét kigm, chéng ling phi

Khoan 3 Piéu 6 c6 ndi dung khong phu
hop v6i nguyén tic tiét kiém, chdng lang phi.
Khoan 3 quy dinh: “Viéc danh gid tiét kiém,
chéng liang phi phdi dwa trén tiéu chudn, dinh
mike, ché d¢ do co quan c6 tham quyén ban
hanh, két hop véi danh gid tong thé vé két qua
thue hién nhiém vu, chat lwong dau ra, hiéu
qua sit dung nguon lyc va tac dong xa héi”.
Noi dung quy dinh ndy mang tinh chét 1a yéu
cau dat ra d6i véi cong tac kiém tra, danh gia
cong tac tiét kiém, chdng lang phi chir khong
phéi 1a quy dinh c6 tinh nguyén tic. Boi I8,
khi d& cap dén nguyén tic tiét kiém, chng
lang phi tirc d& cap dén nhiing quy dinh mang
tinh dinh hudng cho hanh vi hay cong tac tiét
kiém, chdng liang phi cht khong phai dinh
hudng cho hoat dong danh gia két qua cong
tac tiét kiém, chdng lang phi.

(Xem tiép trang 49)



