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Đặt vấn đề

Luật Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí 
được Quốc hội thông qua ngày 26/11/2013, có 
hiệu lực ngày 1/7/2014. Trong hơn 10 năm thi 
hành, Luật Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí 
đã tạo cơ sở pháp lý cho việc triển khai đồng bộ, 
có hiệu quả công tác tiết kiệm, chống lãng phí 
trên phạm vi cả nước. Bên cạnh những kết quả 
đã đạt được, trên thực tế, công tác thực hành tiết 
kiệm, chống lãng phí vẫn còn nhiều hạn chế, 
bất cập. Tình trạng lãng phí vẫn còn diễn ra khá 
phổ biến, dưới nhiều biểu hiện khác nhau, làm 
suy giảm nguồn lực con người, nguồn lực tài 
chính, giảm hiệu quả sản xuất, tăng gánh nặng 
chi phí, gây cạn kiệt tài nguyên, ảnh hưởng tiêu 
1) Tờ trình số 964/TTr-CP ngày 20/10/2025 của Chính phủ về Dự án Luật Tiết kiệm, chống lãng phí.
2) Dự thảo Luật Tiết kiệm, chống lãng phí trình cho ý kiến tại Kỳ họp thứ 10, Quốc hội khóa XV.

cực đến sự phát triển của xã hội. Để khắc phục 
những hạn chế bất cập nêu trên, trong giai đoạn 
phát triển mới của đất nước đòi hỏi sự cần thiết 
phải nghiên cứu sửa đổi Luật Thực hành tiết 
kiệm, chống lãng phí nhằm hoàn thiện cơ chế, 
chính sách trong công tác tiết kiệm, chống lãng 
phí, nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác quản 
lý nhà nước trong lĩnh vực tiết kiệm, chống 
lãng phí, tạo động lực mới cho sự phát triển 
kinh tế - xã hội trong kỷ nguyên mới.

Dưới sự chỉ đạo của Chính phủ, Bộ Tài 
chính đã chủ trì soạn thảo Dự thảo Luật Tiết 
kiệm, chống lãng phí. Trên cơ sở tờ trình của 
Chính phủ1, Dự thảo Luật Tiết kiệm, chống 
lãng phí2 (Dự thảo Luật) và các tài liệu khác 
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có liên quan, chúng tôi có một số ý kiến góp 
ý hoàn thiện Dự thảo Luật như sau:

1. Những vấn đề chung

1.1. Về tên gọi của Dự thảo Luật

Tên gọi của Dự thảo Luật là “Luật Tiết 
kiệm, chống lãng phí”, tuy nhiên, nhiều quy 
định của Dự thảo Luật mang tính chất là các 
biện pháp phòng ngừa3. Do vậy, để bảo đảm 
phù hợp giữa tên gọi và nội dung cần điều 
chỉnh tên gọi của Dự thảo Luật là “Luật Tiết 
kiệm, Phòng, chống lãng phí”. Tên gọi này 
không những phù hợp với thực tiễn, mà còn 
phù hợp với đường lối, chủ trương, chính 
sách của Đảng ở những điểm sau đây:

Một là, Chủ tịch Hồ Chí Minh khi sinh thời 
đã coi lãng phí là một trong số nạn nội xâm, 
Đảng cũng đã ban hành nhiều nghị quyết về 
công tác phòng, chống tham nhũng, lãng phí, 
tiêu cực. Đặc biệt, ngày 1/2/2013, Đảng đã 
thành lập Ban Chỉ đạo Trung ương về Phòng, 
chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực với 
tinh thần công tác phòng, chống không chỉ 
thực hiện đối với hành vi tham nhũng, mà 
còn thực hiện cả đối với những hành vi lãng 
phí, tiêu cực4. Bên cạnh đó, trong bài phát 
biểu mang tính chất chỉ đạo của Tổng Bí thư 
Tô Lâm về công tác chống lãng phí, đồng 
chí cũng nhấn mạnh đến việc cần: “tập trung 
hoàn thiện và tổ chức triển khai có hiệu quả 
thể chế phòng, chống lãng phí; xử lý nghiêm 
các cá nhân, tập thể có hành vi, việc làm gây 
thất thoát, lãng phí tài sản công”5.

Hai là, cũng như tham nhũng, lãng phí 
là hành vi để lại hậu quả nguy hại cho xã 
3) Ví dụ, các Điều 8, 9, 11, 12, 13, 14, 18, 33… Dự thảo Luật. 
4) Ban Chỉ đạo Trung ương về phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực được thành lập vào ngày 1/2/2013, 
tên gọi ban đầu là Ban Chỉ đạo Trung ương về Phòng, chống tham nhũng, theo Quyết định số 162-QĐ/TW ngày 
1/2/2013 của Bộ Chính trị.
5) Bộ Tài Chính, Bản đánh giá về thủ tục hành chính, việc phân quyền, phân cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy phát 
triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, việc bảo đảm bình đẳng giới, chính sách dân tộc 
trong Dự thảo Luật Tiết kiệm, chống lãng phí, Hà Nội, ngày 17/10/2025, tr. 2.
6) Tlđd, Tờ trình số 964, tr. 4.

hội. Hành vi lãng phí gây ra nhiều hậu quả 
nghiêm trọng như: làm suy giảm nguồn lực 
kinh tế, phá hoại tài nguyên thiên nhiên, ảnh 
hưởng xấu đến môi trường và làm suy giảm 
niềm tin của người dân vào sự lãnh đạo của 
Đảng, vai trò quản lý của Nhà nước. Lãng 
phí còn dẫn đến các hệ lụy cá nhân và xã 
hội khác, như sự trì trệ trong công việc, suy 
giảm sức khỏe tinh thần và mất đi cơ hội phát 
triển… Để đấu tranh với những hành vi lãng 
phí, bên cạnh các biện pháp mang tính chất 
chống, điều cơ bản cần thiết là phải xây dựng 
những biện pháp mang tính chất phòng ngừa; 
lấy phòng ngừa lãng phí là trọng tâm.

Ba là, khi đánh giá về tồn tại, hạn chế của 
các quy định tại Luật Thực hành tiết kiệm, 
chống lãng phí, Chính phủ đã nhấn mạnh đến 
hạn chế “thiếu các quy định về chế tài xử lý 
đủ mạnh để răn đe, phòng ngừa các trường 
hợp lãng phí có thể xảy ra”6, đồng thời chỉ ra 
sự cần thiết phải bổ sung những quy định này 
vào Dự thảo Luật.

Bốn là, Điều 4 Dự thảo Luật với tiêu đề 
“Hành vi vi phạm trong tổ chức thực hiện 
phòng, chống lãng phí” đã liệt kê 9 nhóm 
hành vi vi phạm trong tổ chức thực hiện 
phòng, chống lãng phí, đồng thời giao cho 
Chính phủ quy định chi tiết điều này.

Với những phân tích trên đây, chúng tôi 
cho rằng, Dự thảo Luật cần lấy tên gọi là 
Luật Tiết kiệm, Phòng, chống lãng phí. Chữ 
“Phòng” được viết hoa để nhằm tách bạch 
giữa hai công tác “Tiết kiệm” và “Phòng, 
chống lãng phí”. Đây là hai công tác có mối 
quan hệ chặt chẽ với nhau nhưng hoàn toàn 
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khác nhau, không thể thay thế cho nhau. Ở 
một phương diện nào đó, tiết kiệm sẽ bao 
hàm cả nội dung chống lãng phí7, bên cạnh 
đó, ở một khía cạnh khác, tiết kiệm có thể 
gây ra lãng phí8. Đồng thời, tên gọi này cũng 
phù hợp với Chiến lược quốc gia về Phòng, 
chống lãng phí đến năm 20359.

1.2. Về phạm vi điều chỉnh của Dự thảo Luật

Điều 1 Dự thảo Luật quy định về phạm vi 
điều chỉnh của Luật như sau: “Luật này quy 
định về tiết kiệm, chống lãng phí trong quản 
lý, sử dụng tài chính công, tài sản công; tổ 
chức bộ máy và quản lý, sử dụng lao động 
trong khu vực nhà nước; quản lý, khai thác 
và sử dụng tài nguyên, năng lượng; hoạt 
động sản xuất, kinh doanh và tiêu dùng của 
tổ chức, hộ gia đình, cá nhân”.

So với Luật Thực hành tiết kiệm, chống 
lãng phí, Dự thảo Luật thay thế cụm từ “ngân 
sách nhà nước”, “vốn nhà nước” bằng cụm 
từ “tài chính công”, “tài sản công”, đồng thời 
Dự thảo Luật chỉnh lý lại cụm từ “lao động và 
thời gian lao động trong khu vực nhà nước” 
thành “tổ chức bộ máy và quản lý, sử dụng 
lao động trong khu vực nhà nước”. Tờ trình 
Dự thảo Luật lý giải việc điều chỉnh thuật ngữ 
nêu trên nhằm bảo đảm bao quát lĩnh vực cần 
thực hiện phòng, chống lãng phí theo chỉ đạo 
của Tổng Bí thư Tô Lâm và thống nhất với các 
Chương trình, Chiến lược quốc gia về phòng, 
chống lãng phí hiện cũng đang sử dụng cụm 
từ là “tổ chức bộ máy các đơn vị trong khu 
vực nhà nước”10. Tuy nhiên, quy định này của 
Dự thảo Luật có một số bất cập sau đây:     
7) Ví dụ, tiết kiệm ngân sách chi thường xuyên trong hoạt động của các cơ quan nhà nước như: chi cho điện, nước, 
xăng xe; chi các đoàn công tác khảo sát học tập kinh nghiệm quốc tế; chi cho hội họp, hội thảo, tổng kết, sơ kết; 
chi cho các lễ khởi công, khánh thành trụ sở, công trình…
8) Ví dụ, các công trình xây dựng đường, cầu, trụ sở, nhà văn hóa và các công trình khác đã có tiêu chuẩn, định 
mức cụ thể vật tư, nguyên liệu, nếu chúng ta tiết kiệm vật tư, nguyên liệu dưới định mức sẽ ảnh hưởng đến chất 
lượng công trình không phải trong trước mắt mà về lâu dài. Điều này dẫn đến công trình phải sửa chữa trước thời 
gian gây lãng phí ngân sách nhà nước.
9) Chiến lược quốc gia về Phòng, chống lãng phí đến năm 2035 ban hành kèm theo Quyết định số 806/QĐ-TTg 
ngày 22/4/2025 của Thủ tướng Chính phủ.
10) Tlđd, Tờ trình số 964, tr. 9.

Một là, theo quy định của khoản 10 Điều 
3 Luật Kiểm toán nhà nước năm 2015 thuật 
ngữ “tài chính công“ bao gồm: ngân sách 
nhà nước; dự trữ quốc gia; các quỹ tài chính 
nhà nước ngoài ngân sách; tài chính của các 
cơ quan nhà nước, đơn vị vũ trang nhân dân, 
đơn vị sự nghiệp công lập, đơn vị cung cấp 
dịch vụ, hàng hóa công, tổ chức chính trị, tổ 
chức chính trị - xã hội, tổ chức chính trị xã 
hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội, tổ chức xã 
hội - nghề nghiệp có sử dụng kinh phí, ngân 
quỹ nhà nước; phần vốn nhà nước tại các 
doanh nghiệp; các khoản nợ công. Như vậy, 
theo như Dự thảo Luật, các khoản nợ công 
cũng cần phải thực hiện tiết kiệm, chống lãng 
phí. Cách hiểu này có hợp lý hay không?

Hai là, theo quy định của Điều 3 Luật Quản 
lý, sử dụng tài sản công năm 2017 (được bổ 
sung bởi điểm a khoản 22 Điều 5 Luật sửa đổi 
Luật Chứng khoán, Luật Kế toán, Luật Kiểm 
toán độc lập, Luật Ngân sách Nhà nước, Luật 
Quản lý, sử dụng tài sản công, Luật Quản lý 
thuế, Luật Thuế thu nhập cá nhân, Luật Dự trữ 
quốc gia, Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 
2024), tài sản công bao gồm: tiền thuộc ngân 
sách nhà nước, các quỹ tài chính nhà nước 
ngoài ngân sách, dự trữ ngoại hối nhà nước... 
Như vậy, tài sản công bao gồm cả tài chính 
công. Do vậy, quy định như Dự thảo Luật dẫn 
đến sự trùng lặp về phạm vi điều chỉnh.

Ba là, Dự thảo Luật bổ sung cụm từ “tổ 
chức bộ máy” vào trước cụm từ “quản lý, 
sử dụng lao động trong khu vực nhà nước” 
và viện dẫn Chiến lược quốc gia về Phòng, 
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chống lãng phí đến năm 2035 sử dụng cụm 
từ này. Tuy nhiên, trong Chiến lược quốc 
gia về Phòng, chống lãng phí đến năm 2035 
“tập trung xây dựng, tinh gọn bộ máy và xây 
dựng đội ngũ cán bộ, công chức hiệu lực, 
hiệu quả” là một trong những nhóm nhiệm 
vụ, giải pháp thực hiện Chiến lược quốc gia 
về Phòng, chống lãng phí. Quy định như Dự 
thảo Luật dẫn đến cách hiểu: Phạm vi điều 
chỉnh của Luật là tiết kiệm, chống lãng phí 
trong tổ chức bộ máy và quản lý, sử dụng lao 
động trong khu vực nhà nước. Cách hiểu này 
là không hợp lý, bởi lẽ, khi đề cập đến tiết 
kiệm, phòng, chống lãng phí là nói đến hành 
vi chứ không phải đề cập đến tổ chức.

Ngoài ra, Dự thảo Luật còn mở rộng 
phạm vi tiết kiệm, chống lãng phí sang khu 
vực tư, bao gồm hoạt động sản xuất, kinh 
doanh và tiêu dùng của tổ chức, hộ gia đình, 
cá nhân. Tuy nhiên, toàn bộ Dự thảo Luật 
chỉ bao hàm 2 điều quy định về phạm vi này. 
Trong đó, Điều 19 quy định về các biện pháp 
khuyến khích tiết kiệm, chống lãng phí trong 
sản xuất, kinh doanh và tiêu dùng của Nhân 
dân, Điều 20 quy định trách nhiệm của các 
cơ quan nhà nước, tổ chức chính trị - xã hội 
trong tổ chức thực hiện tiết kiệm, chống lãng 
phí trong hoạt động sản xuất, kinh doanh và 
tiêu dùng của Nhân dân. Những biện pháp 
nêu ra chỉ mang tính chất vận động, kêu gọi 
mà không có tính ràng buộc về mặt pháp lý 
nên tính khả thi không cao. Vì vậy, chúng tôi 
cho rằng, để hành vi tiết kiệm, chống lãng 
phí trở thành văn hóa cho mọi người dân, 
Dự thảo Luật không nên điều chỉnh sang khu 
vực tư. Đồng thời, Nhà nước cần nghiên cứu 
ban hành một văn bản luật riêng điều chỉnh 
cụ thể, toàn diện và đồng bộ các giải pháp và 
biện pháp nhằm định hướng xây dựng văn 
hóa tiết kiệm, chống lãng phí cho người dân 
Việt Nam.
11) Ví dụ, Luật Quản lý, sử dụng tài sản công, Luật Kiểm toán độc lập, Luật Kiểm toán nhà nước, Luật Đầu tư công…
12) Ví dụ, Luật Phòng, chống tham nhũng, Luật Thanh tra, Luật Khiếu nại, Luật Tố cáo…

1.3. Về đối tượng áp dụng

Dự thảo Luật bao hàm quy định về đối 
tượng áp dụng. Đây là một trong số ít luật có 
điều khoản quy định về đối tượng áp dụng. 
Thực tế cho thấy, những luật có đối tượng điều 
chỉnh đặc thù hoặc điều chỉnh một lĩnh vực 
hay một phạm vi nhất định mới xác định đối 
tượng áp dụng nhằm mục đích khoanh vùng 
đối tượng áp dụng các quy định của văn bản 
luật đó11. Về nguyên tắc, Dự thảo Luật Tiết 
kiệm, chống lãng phí có phạm vi điều chỉnh 
khá đặc thù nên cần xác định rõ đối tượng. Tuy 
nhiên, Điều 1 Dự thảo Luật quy định phạm 
vi điều chỉnh khá rộng bao trùm các lĩnh vực 
hoạt động của đời sống xã hội như lao động, 
sản xuất, kinh doanh tiêu dùng…, không chỉ 
trong khu vực công, mà cả ở ngoài khu vực tư. 
Như vậy, Dự thảo Luật có thể không cần xác 
định đối tượng áp dụng như một số văn bản 
luật khác12. Trong trường hợp Dự thảo Luật 
xác định đối tượng điều chỉnh, thì cần quy 
định chung như Điều 2 Luật Thực hành tiết 
kiệm, chống lãng phí và có sửa đổi, bổ sung 
cho phù hợp với phạm vi điều chỉnh. Việc Dự 
thảo Luật chọn phương pháp liệt kê đối tượng 
áp dụng là chưa hợp lý. Bởi lẽ, phương pháp 
này thường bỏ sót đối tượng. Ví dụ, Dự thảo 
Luật xác định doanh nghiệp nhà nước là một 
trong đối tượng áp dụng của Luật này. Theo 
quy định của khoản 11 Điều 4, Điều 88 Luật 
Doanh nghiệp năm 2020 (sửa đổi, bổ sung 
năm 2025), doanh nghiệp nhà nước được tổ 
chức dưới hình thức công ty trách nhiệm hữu 
hạn hoặc công ty cổ phần; có thể là công ty 
trách nhiệm hữu hạn một thành viên (do Nhà 
nước nắm giữ 100% vốn điều lệ) hoặc công 
ty trách nhiệm hữu hạn hai thành viên trở 
lên/công ty cổ phần (do Nhà nước nắm giữ 
trên 50% vốn điều lệ hoặc tổng số cổ phần có 
quyền biểu quyết). Như vậy, Dự thảo Luật đã 
bỏ qua những công ty có vốn của Nhà nước 
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chiếm chưa đến 50% (công ty liên doanh với 
nước ngoài, các công ty khác) không thuộc 
đối tượng điều chỉnh của Dự thảo Luật. Trong 
khi đó, Điều 1 Dự thảo Luật xác định: “Luật 
này quy định về tiết kiệm, chống lãng phí 
trong quản lý, sử dụng tài chính công, tài sản 
công”. Theo quy định này thì doanh nghiệp sử 
dụng một đồng từ tài sản, vốn của Nhà nước 
cũng sẽ thuộc phạm vi điều chỉnh của Dự thảo 
Luật. Bên cạnh đó, điểm h khoản 1 Điều 3 
quy định về hành vi lãng phí bao gồm: “hành 
vi gây lãng phí trong quản lý, sử dụng vốn 
nhà nước trong các dự án đầu tư theo phương 
thức đối tác công tư; quản lý, đầu tư vốn nhà 
nước tại doanh nghiệp”. Như vậy, không chỉ 
doanh nghiệp nhà nước, mà cả doanh nghiệp 
có vốn nhà nước cũng phải thuộc đối tượng 
điều chỉnh của Dự thảo Luật này. Từ đây cho 
thấy sự không thống nhất giữa quy định của 
Điều 1 với Điều 2, Điều 3 Dự thảo Luật.

2. Một số nội dung cụ thể của Dự thảo Luật

Điều 3. Hành vi gây lãng phí

Dự thảo Luật liệt kê 8 nhóm hành vi gây 
lãng phí trong khu vực công, mà thiếu những 
hành vi được coi là gây lãng phí trong sản xuất, 
kinh doanh, tiêu dùng của tổ chức, cá nhân. 
Để bảo đảm phù hợp với phạm vi điều chỉnh 
của Điều 1, Dự thảo cần bổ sung nhóm hành 
vi gây lãng phí trong khu vực tư. Bên cạnh đó, 
các nhóm hành vi gây lãng phí không rõ nội 
dung. Về nguyên tắc, để bảo đảm tính khả thi 
của quy định này, Dự thảo Luật không quy 
định cụ thể các hành vi gây lãng phí, nhưng 
Dự thảo Luật cần quy định khái quát về những 
hành vi gây lãng phí trong từng nhóm làm cơ 
sở cho Chính phủ ban hành quy định cụ thể về 
những hành vi gây lãng phí.

Điều 4. Hành vi vi phạm trong tổ chức 
thực hiện phòng, chống lãng phí

Điều 4 Dự thảo Luật quy định về các 
nhóm hành vi vi phạm trong tổ chức thực 
hiện phòng, chống lãng phí. Tuy nhiên, nội 

dung quy định này còn sơ sài, Dự thảo Luật 
chỉ liệt kê hành vi vi phạm trong 9 nhóm công 
tác trong tổ chức thực hiện tiết kiệm, chống 
tham nhũng mà không rõ nội dung hành vi 
vi phạm là gì. Đồng thời, Dự thảo Luật giao 
Chính phủ quy định chi tiết điều luật này. 
Tương tự như Điều 3, về nguyên tắc, để bảo 
đảm tính khả thi của quy định này, Dự thảo 
Luật cần quy định khái quát về những hành 
vi vi phạm trong từng nhóm công tác làm cơ 
sở cho Chính phủ ban hành quy định cụ thể 
về những hành vi đó.

Điều 5. Giải thích từ ngữ

Điều 5 Dự thảo Luật chưa bao hàm hết 
các từ ngữ cần được giải thích. Ví dụ, khoản 
7 Điều 2 Dự thảo Luật đề cập đến “công tác 
tiết kiệm, chống lãng phí”, tuy nhiên, Điều 
3 không giải thích thế nào là công tác tiết 
kiệm, chống lãng phí. Thiếu sót này sẽ gây 
ra nhiều tranh cãi khi cần xác định chủ thể có 
liên quan đến công tác này là những cơ quan, 
tổ chức, cá nhân nào. 

Điều 6. Nguyên tắc tiết kiệm, chống lãng phí 

Khoản 3 Điều 6 có nội dung không phù 
hợp với nguyên tắc tiết kiệm, chống lãng phí. 
Khoản 3 quy định: “Việc đánh giá tiết kiệm, 
chống lãng phí phải dựa trên tiêu chuẩn, định 
mức, chế độ do cơ quan có thẩm quyền ban 
hành, kết hợp với đánh giá tổng thể về kết quả 
thực hiện nhiệm vụ, chất lượng đầu ra, hiệu 
quả sử dụng nguồn lực và tác động xã hội”. 
Nội dung quy định này mang tính chất là yêu 
cầu đặt ra đối với công tác kiểm tra, đánh giá 
công tác tiết kiệm, chống lãng phí chứ không 
phải là quy định có tính nguyên tắc. Bởi lẽ, 
khi đề cập đến nguyên tắc tiết kiệm, chống 
lãng phí tức đề cập đến những quy định mang 
tính định hướng cho hành vi hay công tác tiết 
kiệm, chống lãng phí chứ không phải định 
hướng cho hoạt động đánh giá kết quả công 
tác tiết kiệm, chống lãng phí.

(Xem tiếp trang 49)


