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1. Khai niém va pham vi diéu chinh cia Dy  m6t hoat dong TTTP. Theo do, ty thac tu
thao Luit Twong trg tw phap ve dan sw phéap 7121 yéu ‘céu béng van ban cua co quan
) L . c6 tham quyén Viét Nam hodc nudc ngoai ve

Luat Tuong trg tu phap nam 2007 (Lua:[ viéc thuc hién hoat dong TTTP (Diéu 6). Tuy
TTTP) khong c¢6 bat ky khai ni¢m ndao v€  phign, khai niém ty thac tu phép trén lai gdy
tuong tro tu phap (TTTP) ma chi c6 thudt  ra nham I4n v6i hoat dong Uy thac tu phap
ngit “ay thac tu phap” dugc dinh nghia nhu  mang tinh ndi bo giita cac co quan tham quyén
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trong nudc'. Trén tinh than chuyén biét hoa
linh vuc dan sy, Dy thao Luat TTTP vé dan su
(Du thao Luat)? d4 thong nhat sir dung lai thuat
ngit “twong trg tu phap” theo duing ban chét
thay cho khai niém gay nham lan trudc day.
Cu thé, TTTP vé dan su trong Du thao Luat
duoc giai thich 1a viéc hop tac, ho trg giira co
quan, nguoi ¢6 tham quyén cia Viét Nam va
co quan, nguoi c6 tham quyén clia nude ngoai
thuc hién mot hodc mot sd hoat dong nham
muc dich giai quyét vu viéc dan sy (Diéu 3).
Cach tiép can nay hoan toan phti hop, khong
nhiing khic phuc dugc tinh trang khai niém
gay nham 1an ctia Luat TTTP hién hanh, ma
con 1am rd tinh than hop tac va hoi nhap qudc
té ctia Viét Nam. Cung v6i quan diém d6, Dy
thao Luét nén bd sung thém mat diéu khoan
gitp 1am 16 dinh nghia tai quy dinh chuyén
tiép (Piéu 36) nhu sau: “Ké tir thoi diém Luat
nay co hi¢u luc, cac quy dinh “uy thac tu phap
vé dén sy duoc thay thé bang cum tir “firong
tro tw phdp vé ddn su” tai cac van ban quy
pham phap luat hién hanh c6 lién quan”.

Bén canh do6, Dy thao Luat néu rd pham
vi diéu chinh riéng bao gém cac quy dinh
vé nguyén tic, thAim quyén, trinh ty, thu tuc
thuc hién TTTP vé dan su gitra Viét Nam va
nudc ngoai (Piéu 1). Noi ham cta pham vi
diéu chinh d3 mé rong ra toan bd cac linh
vuc “phi hinh sy” nhu dan sy, hon nhéan gia
dinh, lao dong, kinh doanh thuong mai va
pha san®. Pong thoi, TTTP trong linh vuc t6
tung hanh chinh lan dau tién dugc quy dinh
cu thé ap dung theo phap luat TTTP vé dan
su (Biéu 34). Viéc md rong pham vi diéu

b Pidu 35 va Diéu 105 Bo ludt T tung dan sy nam 2015.
2 Dy thao 1an 3 Luat TTTP vé dan su ngay 21/04/2025.
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chinh trong mdt van ban phéap ly dugc xay
dung chuyén biét 3 gép phan tao nén co s&
vimng chic nham dap tng thyc tién s6 lwong
16n cac ho so yéu cau TTTP vé dan su trong
thoi gian qua* cling nhu tuong thich véi khai
niém “quan hé dan sy theo nghia rong” co
yéu té nuéc ngoai duoc quy dinh tai Diéu
663 B0 luat Dan sy nam 2015°. Riéng ddi véi
vu viéc pha san khong phai 1a vu 4n dan sy
hay viéc dan sy, vi vdy, viéc xay dung mot
can ctr phap 1y cu thé twong ty nhu linh vuc
hanh chinh dé ap dung phap luat TTTP vé
dan sy ddi véi yéu cau trong linh vyc phé san
1a hoan toan can thiét. Theo do, can c6 mot
quy dinh méi bo sung vao Diéu 117 Luat Pha
san nam 2014 nhu sau: “Cdc yéu cdu twong
tro tw phdp trong gidi quyét vu viéc pha san
co yéu 16 nude ngoai dwoc thuc hién theo
phép ludt twong tro tw phdp vé dan sw”.

Mot diém ciing can nhdn manh lién quan
dén pham vi TTTP vé dan su (Diéu 4), ngoai
nhitng yéu cau TTTP “truyén thong” di duoc
ghi nhan trong cac van ban phap luat trudc day
va trong cac hiép dinh TTTP vé déan su giira
Viét Nam va mot sé qudc gia nhu tong dat
gidy to; thu thap, cung cip ching ct; triéu tap
nguoi lam chimg, nguoi giam dinh... thi Dy
thao Luat da b sung thém noi dung “cung cp
thong tin phap luat”. Quy dinh nay nhim mo
rong kha nang &p dung phap luat nude ngoai
tai Viét Nam trong qua trinh Toa an Viét Nam
giai quyét vu viéc dan su c6 yéu t6 nudc ngoai.
Cu thé, theo diém b khoan 1 Diéu 670 B0 luét
Dan sy nam 2015, phap luat nudc ngoai dugc
dan chiéu dén s& khong dugc ap dung néu noi

3 T¢ trinh Dy 4n Lut TTTP v& dén sy s6 237/TTr-CP ngdy 20/04/2025 cta Chinh ph.
Y Theo Béo cao Tong két thi hanh Luat TTTP phan vé dan sy s6 476/BC-BTP ngay 27/11/2024, s6 luwgng cong
van yéu cau trong linh vuc dan su da tang 1én 3000-4000 yéu cau/nam, trong d6 riéng linh vuc hanh chinh B6 Tu

phap da tiép nhan va xir Iy 34 hd so.

) “Quan h¢ ddn sy theo nghia réng” bao gém quan hé dan sy, kinh doanh, thuong mai, hon nhan va gia dinh,
lao dong va cac quan hé dan sy khac dugc hinh thanh trén co s¢ binh dang, tu do y chi, doc 1ap v€ tai san va tu

chiu trach nhiém.
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dung cia phap luat nude ngoai khong xac dinh
dugc, mac du da ap dung cac bién phép can
thiét theo quy dinh cta phap luat t6 tung. Piéu
nay c6 nghia la, trong thoi han 06 thang, Toa an
¢6 thé yéu cau Bo Tu phap, Bo Ngoai giao, co
quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai hodc co
quan, to chtrc, c4 nhan c6 chuyén mén vé phap
ludt nude ngoai cung cap thong tin vé phap luét
nudc ngoai®. Qua thoi han trén ma khong co
két qua thi Toa an s& ap dung phap ludt Viét
Nam thay thé va nhu vay quyén loi ctia cc bén
s& khong duoc bao dam, boi 18 vén di phap luat
nudc ngoai phai duoc ap dung vi day la phap
luét ciia nude c6 mdi lién hé mat thiét nhat véi
quan h¢ dan sy d6. Do d9, viéc Viét Nam va
nudc ngoai c¢6 thé hd tro 1dn nhau tryc tiép
cung cap thong tin phap ludt ciia nude minh 1a
giai phap hiéu qua nhét dé Toa 4n mdi bén nim
r0 phap luat ctia nudce kia, tao diéu kién thuan
loi dé giai quyét vu viée do.

2. Cac nguyén tic twong trg tw phap vé
dan sw

Nguyén tic co ban trong TTTP dugc quy
dinh tai Luat TTTP nhu ton trong ddc lap,
chu quyén, toan ven 1anh tho, khong can thiép
vao cong viéc ndi bo cia nhau, binh déng va
cac bén cung c6 loi, pht hop véi Hién phap,
phap luat cua Viét Nam va diéu ude quéc té
ma Viét Nam 13 thanh vién (Diéu 4). Ngoai
ra, nguyén tic “c6 di co lai” ciing duoc quy
dinh tai Piéu nay nhu “xwong séng” trong
nguyén tic ap dung TTTP trudc day.

DPén Du thao Luat, nguyén tic TTTP vé
dan sy van ké thira quy dinh ctia Luat TTTP
nhung dugc bd sung thém viéc “bao dam
quyén va loi ich hop phap cua co quan, to
chirc, c4 nhan c6 lién quan” (Piéu 6). Pong
thoi, tham quyén yéu cau TTTP vé déan su

% Piéu 481 Bo luat T6 tung dan sy nam 2015.

cling mé rong cho co quan, nguoi ¢6 thim
quyén khac theo quy dinh phép luat Viét Nam
(Diéu 15). Nhin tir ban cht “tu” clia cac quan
hé¢ dan su, hudng tiép can nay cho thay nhan
thirc dtng tinh than vé TTTP vé dan su dudi
goc do Cong woe quc té vé cac quyén dan s,
chinh tri (ICCPR) va Hién phap nim 2013 cta
Viét Nam. Theo do, tu duy quan ly nha nudc
dang duoc dich chuyén thanh phuc vu cong
dan trong qua trinh chuyén biét linh vuc TTTP
vé dan su. Tuy nhién, nguyén tic “cé di c6 lai”
trude day lai khong con dugce ghi nhan tai Dy
thao Luat. Thay vao do, nguyén tic niy thé
hién mdt céch linh hoat thong qua quy dinh cu
thé cho phép Viét Nam tir chdi thyc hién yéu
cau TTTP vé déan su ciia nudc ngoai néu cd
cin ¢t cho rang, nude d6 khong hop tac thyuc
hién (diém a khoan 2 Piéu 25). Quy dinh nay
da cho chung ta quyén chu dong danh gia timg
trudong hop cu thé nhung van thé hién dugc
tinh than c6 di c6 lai nhu trude day.

Mic du dd ¢6 quy dinh thé hién duoc tinh
than ctia nguyén tic “co di co lai” nhung dé
bao dam qua trinh chuyén biét dugc rd rang
va minh bach dya trén van dé cdt 16i cua Luét
TTTP, nguyén tic nay van nén dugc ghi nhan
cu thé tai Dy thao Luat. Boi 18, tai Viét Nam,
nguyén tic “co di c6 lai” 13 nén mong co ban
cho cac quan hé qudc té va tu phap qubc té
nham tao co s¢ dé xem xét sy cong bang va
binh ding. Trudc day, cac co quan nhu Bo Tu
phap, Bo Ngoai giao va Toa an nhan dan toi
cao ciing da phdi hop ban hanh cac thong tu
hudng din cu thé dé ghi nhan viéc ap dung
nguyén tic ndy trong linh viyc TTTP vé dan su
gitra Viét Nam véi nude ngoai’. Khong nhitng
vay, mot s6 Toa an nhan dan cép tinh, Toa an
nhan dan cap cao con chi dong ap dung twong

7 Théng tu lién tich s6 15/2011/TTLT-BTP-BNG-TANDTC ngay 15/09/2011 ciia B6 Ngoai giao, Bo Tu phap,
Toa 4n nhén dan téi cao; Thong tu lién tich s§ 12/2016/TTLT-BTP-BNG-TANDTC ngay 19/10/2016 cua Bo
Ngoai giao, B6 Tu phap, Toa 4n nhan déan t6i cao; Thong tu lién tich s§ 13/2025/TTLT-BTP-BNG-TANDTC
ngay 29/08/2025 cua BO Ngoai giao, Bo Tu phap, Toa an nhan dan t6i cao.
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tu nguyén tic “c6 di ¢6 lai” trong TTTP vé dan
su dé giai quyét cac yéu cau cong nhan va cho
thi hanh ban an, quyét dinh dan su ctia Toa an
nude ngoadi cua cac qudc gia nhu Han Qudc,
Mg, Singapore... do khong c6 diéu uéc qubc
té lién quan diéu chinh®. Tir d6, c6 thé thay
dugc nguyén tic “cé di c¢6 lai” khong nhimng
1a nguyén tic co ban trong quan hé quc té,
gop phan xay dung mot cin ctir phap 1y vimg
chéc vé chinh sach d6i ngoai, ma con hd trg
céc co quan c6 thim quyén thuc thi phap lut
trén mot nén tang thong nhét.

Nhu vay, viéc khong ghi nhin nguyén tic
trén khi chuyén bi¢t hoa linh vuc dan sy sé&
1am mat di tinh cdt 18i, thiéu co s¢ nén moéng
khi ap dung phap luat trong bbi canh dit nude
ngay cang m¢ rong hop tac song phuong, da
phuong nhu hién nay va khong phai lic nao
gitta Viét Nam va qudc gia lién quan déu c6
Diéu udc qudc té trong linh vuc TTTP vé dan
su. Do do, nhom tac gia dé xut Diéu 6 co thé
dugc hoan thién theo hudng nhu sau: “Twong
tro tw phap vé dan su dwoc thuc hién trén
nguyén tic cé di cé lai, ton trong déc ldp, chii
quyén, toan ven lanh tho, khéng can thiép vao
cong viéc ngi bo cua nhau, binh dcfng va cdc
bén ciing c6 loi, bao dam quyén, loi ich hop
phdp ciia co quan, t6 chire, cd nhéan cé lién
quan, phit hop véi Hién phdp, phdp ludt Viét
Nam va cdc diéu wée quoc té ma nuwée Cong

’

hoa xd hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién”.
3. Piéu kién ap dung phap luit nwéc ngoai
va phwong thirc thue hién

Luat TTTP hién hanh khong c6 quy dinh
vé viéc ap dung phap luat nudc ngoai trong
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hoat dong TTTP vé dan sy. Trong trudong hop
Viét Nam va nudc d6 chua cé diéu ude qudc
té, nguyén tic co di co lai s& dugc ap dung
nhung khong dugc trai voi phap luat Viét
Nam, va phai thuc hién phu hgp véi phap
ludt, tap quan qudc té (Pidu 4). Quy dinh
trén chi tao tién dé diéu chinh vé mat thu tuc
hop tac mot cach co6 di ¢o lai ma chua tao co
s phap 1y cho viéc 4p dung ndi dung phéap
luat nudc khac trong qua trinh giai quyét
yéu cau TTTP vé dan su. Do dé, co quan ¢
thAm quyén gip nhiéu kho khin trong viéc
ap dung phap luat cua nudc ngoai’. Ngoai ra,
mac du B luat Dan sy nam 2015 quy dinh
vé nguyén tic ap dung phap luat dbi véi quan
hé dan su c6 yéu t6 nude ngoai'®, nhung linh
vuc TTTP vén chua duoc dé cap cu thé din
dén thiéu co s phap 1y dé ap dung.

Nhim dap tmg duoc tinh théng nhét
v6i B luat Dan sy nam 2015 va phu hop
thong 1€ quéc té, Piéu 5 Du thao Luat duoc
xdy dung bao gom céc co ché riéng ap dung
phap luat nude ngoai trong linh viee TTTP vé
dan su. Theo do, quy dinh ap dung phép luat
nude ngoai trong TTTP vé déan sy c6 ba ndi
dung chinh nhu sau:

Thir nhat, viéc ap dung phap luat nude
ngoai s& theo quy dinh cua diéu udc qudc
té ma Viét Nam 1a thanh vién. Quy dinh nay
cling duogc thé hién tuong tu nhu trudc day,
nhu mot thé ché wu tién cho céac thoa thuan
ctia cac qudc gia, thdng nhit voi phap luat
Viét Nam vé diéu uwéc qudc té''. Tuy nhién,
Dy thao Luat lai dang quy dinh trai nguoc
khi diéu udc quéc té khong con 1a su uu
tién ddi v6i phuong thirc thyc hién yéu cau

$ L& Hanh Hung, Vé viéc dp dung nguyén tic cé di ¢ lai trong cong nhdn va cho thi hanh tai Viét Nam ban dn,
quyet dinh dan sy cua toa an nuwdc ngoai, https://tapchitoaan.vn/ve-viec-ap-dung-nguyen-tac-co-di-co-lai-trong-
cong-nhan-va-cho-thi-hanh-tai-viet-nam-ban-an-quyet-dinh-dan-su-cua-toa-an-nuoc-ngoai9179.html, truy cap

ngdy 20/10/2025.

9 Béo cdo ra soat Luat TTTP va nghién ctru kha ning tach Ludt TTTP sb 6409/VPCP-PL ngay 19/08/2023 ctia Vin

phong Chinh phu.
19 Phan thir nam Bo luat Dan su nam 2015.
' Pigu 6 Luat Biéu udc quoc t& nam 2016.
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TTTP vé dan su caa Viét Nam. Theo do, yéu
ciu nay s€ dugc thuc hién theo quy dinh cta
nuéc duge yéu cau hodc phuong thic cu
thé ma nudc duoc yéu cau chap nhan (Piéu
20). Mac du quy dinh nay trong “co6 lo1” hon
trong truong hop nudc ngoai yéu cau thuc
hién TTTP, nhung lai khong phu hgp véi
nguyén tic ap dung phép luat nudc ngoa1
néu trén. Pong th(n Luat Diéu u:orc quoc
té cling quy dinh rang, diéu udc qudc té sé
dugc vu tién 4p dung néu diéu udc qubc té
ma Vi¢t Nam la thanh vién c¢6 quy dinh khac
v6i phap luat Viét Nam. Do d6, dé khong
anh huong dén viéc ap dung phap lut nudc
ngodi, bao dam tinh déng bo tai Dy thao
Luat, nhom tac gia dé xuat giir nguyén tic
ap dung nude ngoai nay va bd sung phuong
thirc thuc hién yéu cau TTTP tuong tu nhu
viéc 4p dung phéap luat nhu sau: “Yéu cau
tuong tro tw phdp vé dan su dwoc thuc hién
theo diéu wéc quéc té ma Viét Nam la thanh

vién. Truwong hop khong co diéu woc quoc te

hodc diéu wée quéc té ma Viét Nam la thanh
vién khong quy dinh thi thuc hién theo quy
dinh phap ludt cua nuoc dwoc yéu cau hodc
theo phwong thirc cu thé ma nuée doc yéu
cau chdp thugn”.

Thir hai, trong trudng hop khong cé didu
udc qudc té hoidc diéu ude qudc té khong
quy dinh, phap luat nudc ngoai van co thé
dugc xem xét ap dung khi: (i) Co quan c6
thim quyén nudc ngodi c6 vin ban dé nghi
ap dung phép luat ctia nude do; va (i) Viée
ap dung d6 khong trai v6i cac nguyén tic
TTTP vé dan su. So v6i co ché “dong” trude
day, co ché nay di linh hoat hon, thé hién
budc tién trong qua trinh xay dung quy dinh
riéng trong linh vuc TTTP vé dan su. Tuy
nhién, d6i chiéu véi cac nguyén tic TTTP vé
dan sy thi pham vi con “hep” so véi cac van
ban phap luat c6 lién quan. Don ctr nhu quy
dinh vé viéc khong ap dung phap luat nudc
ngoai néu hau qua cta no trai véi nguyén tic
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co ban cua phap luat Viét Nam tai Diéu 670
B luat Dan sy nam 2015. Tir d6 c6 thé thiy
rang, viéc ap dung phap ludt nudc ngoai 1a
mét van dé can duoc quy dinh chat ché trén
thue t& va néu chi dung lai & cac nguyén tic
TTTP vé dan sy sé khong tranh khoi nhiing
thiéu sét trong tuwong lai khi ap dung. Nhom
tac gia d& xut rang, tai nguyén tic ap dung
nude ngoa1 trong truorng hop khong c¢6 diéu
wéc qudc té hodc didu ude qudc té khong
quy dinh, diéu kién ap dung dugc xay du:ng
lai theo huong Tmm’ng hop khong c6 diéu
wée quoc té hodc diéu wéc quoc té ma Viét
Nam la thanh vién khong quy dinh thi viéc ap
dung phdp ludt nuwoc ngoai duwoc xem xét khi
6 dii cac diéu kién sau: (a) Co quan cé tham
quyén nuéc ngodi dé nghi bang van ban vé
viéc ap dung phap ludt cua nuwoc do; (b) Hau
qua cua viéc ap dung phap ludt nuoc ngoai
khéng trdi véi cdc nguyén tic co ban cia
phap ludt Viét Nam”.

Thir ba, thAm quyén xem xét ap dung phap
ludt nude ngoai do BO Tu phap chu tri, phdi
hop v6i Toa 4n nhan dan t6i cao va Bo Ngoai
giao. Mac du day 1a can ctr truc tiép dé B Tu
phap chu tri va phéi hop véi hai co quan con
lai, nhung khong c6 quy dinh nao xac dinh
nhiém vu cua ting co quan cu thé. Nhu vay,
tiéu chi nhan dién nao dé cac co quan nay co
thé xac dinh xem 1a viéc 4p dung phap luat
nuée ngoai ¢o trai voi cac nguyén tic TTTP
vé dan sy hay khong va timg co quan s& phoi
hop nhu thé nao dé tranh sy tiiy nghi trong
ap dung nham bao dam minh bach va thong
nhat trén thue tién? Theo nhém tac gia, vin
ban huéng dan dudi luat can duge ban hanh
dé 1am rd cac tiéu chi nay, theo hudng phu
hop voi nguyén tic co ban ctia Hién phéap
nam 2013 nhu quyén con ngudi, quyén cong
dan, bao dam binh déng, ty nguyén, thién
chi, ton trong phép luat, khong vi pham trat
tu cong, dao dirc xa hdi hodc chu quyén quéc
gia. Vin ban nay ciing s& bao gdm chi tiét vé



cac quyén han va nghia vu cta timg co quan
trén, ciing trinh ty phéi hop va thoi han xu 1y
clia timg quy trinh nham bao dam cong tac
TTTP vé dan su duoc trién khai tdi uu. Ngoai
ra, dé bao dam tinh kha thi trong hoat dong
nay, viéc xdy dung mot co ché xtr Iy d6i voi
truong hop phap ludt nude ngoai da du diéu
kién dé ap dung nhung khong thé thyc hién
trén thuc té 1a can thiét.

4. Co ché giam tha tuc théng qua viéc
mién hop phap héa lanh sy va giao dich
buu chinh cong ich tong dat gidy to ciia
nuwéc ngoai

Dé giam b6t thoi gian va thu tyc hanh
chinh d6i véi ho so yéu cau thuc hién TTTP
trong linh vuc dan sy, Dy thdo Luat da c6
nhiing thay d6i dé thich nghi véi co ché xa
hoi hoa. DPbi véi viec mién hop phap hoa
lanh su, trude day Luat TTTP quy dinh dé
dugc cong nhan béi co quan c6 thim quyén
tai Viét Nam thi cac gidy to tai liéu dugc ban
hanh bdi co quan nude ngoai phai dugce hop
phap hoa lanh sy (Piéu 7). Tuy nhién, hop
phép hoda lanh sy khong con 1a thu tuc duong
nhién bét budc trong hd so yéu cau TTTP
vé dan su tai Dy thao Luat. Theo do, trong
truong hop diéu wéc qudc té ma Viét Nam
la thanh vién khong c6 quy dinh khac hodc
nuée duoc yéu cau khong co yéu cau khac,
h6 so TTTP vé dan sy khong phai hop phép
hoa lanh sy (Piéu 8). Quy dinh trén giup
giam thoi gian chudn bi hd so va don gian
hoa thu tuc, nhung lai khéng thdng nhat voi
phap luat hién hanh vé hop phap hoa lanh sy.

Cu thé, theo quy dinh tai Piéu 2 Nghi dinh
s6 111/2011/ND-CP vé chimg nhan lanh sy,
hop phap hoa lanh sy thi: “Hop phap hoa
lanh sw la viéc co quan c6 tham quyén cia
Viét Nam chitng nhdn con ddu, chit ky, chirc

danh trén giay to, tai liéu cua nudc ngoai dé

giay to, tai lieu do dwoc cong nhan va swr dung
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tai Viét Nam”. Dong thoi, Diéu 4 Nghi dinh
nay cling quy dinh rd, dé duoc cong nhan va
str dung tai Viét Nam, céac gidy t0, tai liéu cta
nudc ngoai phai dugc hop phap hoa 1anh sy.
Xem xét cac hiép dinh TTTP vé dén sy giita
Viét Nam va mot s6 nudce, don cir nhu Hiép
dinh TTTP vé cac van dé dan su va hinh su
gitta Viét Nam va Lién bang Nga'?, chi cac
gidy to va tai liéu nao dugc ban hanh hoic
dugc xac nhan bai co quan c6 tham quyén va
dugc chuyén qua kénh TTTP thi méi duogc
mién thu tuc hop phap héa lanh su. Pong
thoi, xét cac thanh phan hd so yéu cau TTTP
vé dan su tai Diéu 16 Dy théao Luat, nhom tac
gia nhan thdy khong phai gidy to nio ciing s&
do co quan c6 thAm quyén cua nudc ngoai
ban hanh. Tir d6 ¢ thé két luan, viéc quy
dinh toan bo cac gidy to duge mién hop phap
héa 1anh su s& khong phu hop véi nhitng dan
chimg néu trén. Theo nhom tac gia, dé bao
dam tinh théng nhat trong viéc xay dung
phap luat chuyén biét trong linh vuc TTTP
vé dan su, viéc quy dinh 1 truong hop nao
can dugc hop phap hoa lanh sy, truong hop
nao dugc mién hgp phap hoa lanh sy 1a hoan
toan can thiét. Diéu 8 Dy thao Luat nén dugc
diéu chinh theo hudng nhu sau: “Trir truong
hop diéu wéc quoc té ma Viét Nam la thanh
vién ¢6 quy dinh khdc hodc theo yéu cau ciia
nuoc dwoc yéu cau, hé so TTTP vé din sw
khéng phdi hop phép héa lanh sw déi véi cac
van ban, tai liéu duoc ky va déng ddu béi co
quan, nguwoi cé tham quyén ciia nude ngodi”.

Song song véi viéc mién giam hop phap
hoa, lan dau tién doanh nghiép cung tng
dich vu buu chinh cong ich dugc quy dinh
v6i chic nang thuc hién téng dat gidy to.
Déi voi tham quyén thuc hién yéu cau TTTP
vé dan sy cta nude ngoai, hai chu thé duogc
dé cap bd sung so voi Luat TTTP bao gom:
(i) Co quan, to chic dang luu giit va quan
ly thong tin, tai liu, chimg cu; (i1) Doanh

12 Piéu 15 Hiép dinh tuong trg tu phap vé van d& dan su va hinh s gitra Viét Nam va Lién bang Nga.
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nghiép cung tng dich vu buu chinh cong ich
duoc chi thi thuc hién. Theo do, viéc téng
dat gidy to nude ngoai s& dugc thuc hién boi
doanh nghi¢p cung Ung dich vu buu chinh
cong ich duge chi dinh (Piéu 24). Viéc quy
dinh cho phép mét té chire tur nhan duoc thuc
hién hoat dong nay khong nhiing dép ung
nhu cau téng dat giéy to hién tai, ma con thé
hién sy phu hop tai Viét Nam khi thuc tién
cac tai lidu, két qua trén Céng dich vu cong
quéc gia déu duoc van chuyén boi buu chinh
cong ich® thay vi phai thong qua trung gian
giao Toa an nhan dan va co quan Thi hanh
an dan sy', sau d6 cac co quan nay chuyén
dén thira phat lai tong dat gidy to. Viéc xay
dung quy dinh nhim giao nhiém vu cho don
vi ngoai nha nudc khong nhitng gitp gidm
tai thu tuc ma con giam chi phi thuc hién®.
Bén canh d6, B6 luat T6 tung dan su nim
2015 va Luat T tung hanh chinh nam 2015
cling da quy dinh céac to chutc, ¢4 nhan co
chtic ning téng dat bao gdm ca nhan vién to
chure dich vu buu chinh, nguoi c6 chiic nang
téng dat va nhirng ngudi khac c6 lién quan'®.
Tir d6, c6 thé thay duoc quy dinh nay gop
phan khong nho trong viéc xay dung mot co
ché x3 hoi hoa cho viéc téng dat gidy to ddi
v6i hoat dong TTTP vé dan su, bao dam tinh
thong nhat va hoan thién phap luat Viét Nam
hién hanh.

5. Twong tro tu phap vé dan sy trén moi
truong dién tir

Nham khic phuc nhiing han ché cua Luat
TTTP cung véi sy thiic ddy manh mé cua xu

hudng chuyén ddi s6 dat nude, Dy thao Luat
da c6 nhing tiép can thay doi thong qua viéc
xay dung mot Hé thdng thong tin TTTP vé
dan su. Hé thong nay giup ap dung van hanh
xtr 1y, luu trir théng tin va giao nhan ho so
trén moi trudng dién tir (Pidu 12). Theo do,
toan bo quéa trinh xur 1y va chuyén giao ho
so khong phai thuc hién véi hd so gidy nhu
trudc ddy ma co quan nha nudc s€ quan ly
khai thac thong tin hoan toan trén moi truong
dién tir, dap Gmg duoc cac chién luogc chuyén
d6i sb cua dat nudc'’. Vi He thong thong
tin nay, cac co ché ap dung ddi méi da khic
phuc dugc nhiing tinh trang cta Luat TTTP
nhu sau:

Thir nhdt, khac phuc tinh trang ton dong
ho so gidy va van dé luu trir ho so. Thay vao
d6, ho so yéu cau TTTP vé dan sy chi can
nop hai bo kém ho so dién tir trén Hé thong
thay vi 1a ba bo gbe nhu trude diy (Diéu 16).

Thit hai, hd so chuyén giao va chi phi thuc
hién dugc rat ngin khi cho phép chuyén giao
yéu cau TTTP vé dan su trén moi truong dién
tir trong trudng hop dugc chdp nhan bai phia
nuéc ngoai (Piéu 21).

Thir ba, qua trinh thu thap chimg ctr 1ay
161 khai cua duong su cu tra tai nudc ngoai
duoc toi vu br:ing viéc cho phép thuc hién
tryc tuyén (Piéu 23). Pong thoi, ddi véi
duong su nudc ngoai dang cu tru tai Viét
Nam thi co quan, nguoi c6 thaim quyén
nudc ngoai duoc cho phép thuc hién lay 1oi
khai truc tuyén khi dap Gng cac diéu kién cu
thé (Piéu 32).

13 Quyét dinh s6 45/2026/QB-TTg ngay 19/10/2016 vé viéc tiép nhan va tra két qua giai quyét thii tuc hanh chinh

qua dich vu buu chinh céng ich cta Thu tuéng Chinh phu.

) Khoan 2 Piéu 1 Thong tu lién tich s6 13/2025/TTLT-BTP-BNG-TANDTC sira d6i, b6 sung khoan 1 Biéu 17
Théng tur lién tich s6 12/2016/TTLT-BTP-BNG-TANDTC.

15) Khoan 2 Diéu 10 Dy théo 1an 3 Luat Twong tro tu phap vé dan su ngay 21/4/2025.

1 Piéu 172 Bo luat T6 tung dan sy nam 2015, Diéu 101 Luat TS tung hanh chinh nim 2015.

' Quyét dinh s6 749/QD-TTg phé duyét “Chuwong trinh chuyén doi sé quoc gia dén nam 2025, dinh huéng dén
nam 2030 ngay 03/6/2020 cua Thu tuéng Chinh phu; Quyét dinh sb 942/QD-TTg phé duyét chién luge phat
trién Chinh phu dién tir huéng téi Chinh phu s6 giai doan 2021 - 2025, dinh hudng dén nam 2030 ngay 15/6/2021

cua Thu tuéng Chinh phu.
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Nhitng quy dinh trén cho thiy sy thay
ddi tich cuc vé thyc hién yéu cAu TTTP trén
moi truong dién tir trong qua trinh xay dung
co ché riéng biét cho linh vuc dan su, gitp
s6 hoa hd so va rat ngin thoi gian xu 1y.
Tuy nhién, dé chinh thirc trién khai dugc Hé
théng thong tin dién tr tai mdt linh vuc cé
lién quan dén hop tac quc té thi van dé van
hanh va bao mat thong tin luén dugc dat Ién
hang dau, nhét 1a khi ¢ cac qubc gia chau
Au ludn co tinh bao mat nghiém ngat. Do
d6, dé bao dam kha ning thuc hién yéu cau
TTTP vé dan sy trén moi truong dién tir nhu
Dy thao Luat da dé cap, theo nhom tac gia,
can xay dung mot van ban huéng dan quy
dinh cu thé vé cic van dé: (i) Trach nhiém
clia co quan xay dung va quan 1y Hé thong
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thong tin trong viéc theo ddi tién do va phdi
hop véi céc co quan chirc nang khac nham
bao dam van hanh hé théng; (i1) Yéu ciu
chir ky s6 dbi voi ho so TTTP vé dan su nop
truc tuyén trén Hé thong thong tin nham bao
dam gia tri xac thuc cta ho so; (iii) Trach
nhiém xay dung co ché bao mét va mi hoa
hd so trong qua trinh chuyén giao TTTP vé
dan sy vo1 nudce ngoai; (iv) Trinh tu va thu
tuc thu thap chtng ctr bang cach ldy 10i khai
truc tuyén; yéu cdu xac nhan dong thuin
ctia duong sy trong viéc ldy 1oi khai truc
tuyén; xay dung trach nhiém bao mat thong
tin theo quy chuan quéc té trong qué trinh
thu thap chtng ct 1ay 16i khai nham tranh
lot thong tin hoac khong tuan thu an toan
bdo mat voi nudc ngodim

GOP Y DU THAO LUAT TIET KIEM.... (tiép theo trang 30)

Du thao Luét b6 sung khoan 7 quy dinh:
“Viéc thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi
can phdn biét ré giita hanh vi gdy lang phi
do thiéu trach nhiém, vi pham phdp lugt véi
cdc rii ro khach quan trong qud trinh doi
md&i, thuce hién co ché, chinh sdach thi diém,
khuyén khich can bé néing déng, doi mdi,
sang tao, dam nghi, dam lam, dam dot pha,
dam chiu trach nhiém vi loi ich chung”.

Theo ching t61, quy dinh nay chua hop ly
vi nhitng ly do sau day:

Mot la, Dy thao Luat st dung cum tir
“thyc hanh”, tuy nhién, cum tir nay chua
duoc giai thich tai Piéu 5;

Hai la, viéc phan bi¢t rd gilta hanh vi gay
lang phi do thiéu trach nhiém, vi pham phép
luat voi céc rui ro khach quan trong qua trinh
d6i méi, thyc hién co ché, chinh sach thi
diém. .. khong phai 1a do thyc hanh tiét kiém,
chéng lang phi, ma 13 két qua cua viéc kiém
tra, danh gia cong tac tiét kiém, chéng lang phi;

Ba la, n61 dung nay khong phu hop véi tinh
chat ctia mot nguyén tic, ma lién quan dén quy
dinh vé nhimg hanh vi gay lang phi (Piéu 3).

Vi nhiing 1y do trén, ndi dung cua khoan
7 Dbiéu 5 Dy thdo Luat can dugc chuyén vé
bicu 3 Du thao Luat.

Két luin

Viéc hoan thi¢n Dy thao Luat Tiét kiém,
chéng lﬁng phi, sau khi dugc ban hanh, s€ tao
khung kho phap 1y dong b, thng nhét, hiéu
qua ddi v6i cong tac tiét kiém, chéng ling
phi; gop phan phong ngtra, ngin chin va xu
Iy cac hanh vi gay lang phi. Dong thoi, ning
cao nhan thure, y thirc trach nhiém trong cong
tac tiét kiém, chng lang phi va xdy dung vin
hoa tiét kiém trong toan xa hoi. Tlr d6, ning
cao hleu qua quan 1y, str dung cac ngudn lyuc
ctia qudc gla gop phan dat duoc cac muc
tiéu phat trién kinh té - xa hoi, nang cao doi
song Nhan dan va xdy dung dat nudc giau
manh, tién vao ky nguyén méi, ky nguyén
vuon minh cua dan tocm
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