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1. Co s6 1y luéin vé tinh déc 1ap cia dai
biéu Quoc hi/nghi si trong tiép xiic cir tri

Vé mit ly luan, cai tri nha nudc c6 ba
cach khac nhau: dan chu, quan chua va

Tém tit:

Tiép xuc cir tri ciia dai biéu Qudc hoi (DBQH) 1a hoat dong nam bét tam tu,
nguyén vong cuia ctr tri; dong thoi, 1a dir liéu gitp PBQH giam sat, quyét
dinh nhimg van dé quan trong cta dit nudc. Tuy nhién, hién nay, quy dinh
vé tiép xtc ¢t tri chua hoan thién vé co ché, thé ché va c6 sy nham 13n véi
hoat dong dbi thoai voi Nhan dan, 1am cho quyén cuiia cong dan it nhiéu
bi anh hudéng. Do do, can nghién ctru ly luan vé tinh doc 1ap cua BBQH,
Iwa chon tmg vién PBQH, xdy dung Luat vé Tiép xtc cir tri ciia Qudc hoi,
Hoi déng nhan dén, co ché hd trg cho PBQH trong tiép xuc cu tri tai dia
phuong nham nang cao chét lugng hoat dong giam sat cia Québc hoi.

Abstract:

Voter contact by National Assembly Deputies is an activity to grasp voters’
sentiments and aspirations; while also providing data that aids National
Assembly Deputies in exercising oversight and deciding on significant
national matters. However, current regulations regarding voter contact remain
incomplete in terms of mechanism and institution and are confused with
public dialogue activities, which partially affects citizens’ rights. Therefore, it
is necessary to conduct theoretical research on the independence of National
Assembly deputies, the selection process for candidates, the development of a
Law on Voter Contact for the National Assembly and People’s Councils, and
support mechanisms for National Assembly deputies during local voter contact
to improve the quality of the National Assembly’s supervisory activities.

chuyén ché. Chinh thé dan chu 1a chinh thé
ma dan chung hay mét by phan dan ching
¢ quyén lyc tdi cao. Khi toan thé dan chung
nim quyén luc toi cao thi d6 1a chinh thé
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dan chu, dudi hinh thue cong hoa dan chu.
Y kién cua nguoi dan 1a tdi cao'.

Trong mdi qudc gia déu c6 ba thir quyén
luc: quyén 1ap phap, quyén hanh phéap va
quyén tu phap. Quyén lap phap thé hién y
chi chung cta qudc gia, quyén hanh phap
thue hién ¥ chi chung cta qubc gia. Quyén
tu phap phai doc 14p v6i hai quyén d6. Trong
mot nudc ty do, dan chung phai c6 quyén
1ap phap. Du 16n hay nho, mdi cong dan mot
nude khong thé déu lam viée lap phap nén
dan chung thuc hién quyén lap phap bang
cach giao cho cac dai biéu ctia minh lam
moi viéc ma ca nhan cong dan khong thé tu
minh lam 1y dugc?. Quyén luc cta co quan
1ap phap xuit phat tir Nhan dan - tir mot su
chuyén nhuong ty nguyén, xac thuc cing
v6i mot sy ché dinh - khong thé 1a gi khac
hon la su chuyén nhuong d6 da truyén dat,
1a diéu von chi dé 1am luat ma khong phai 1a
dé 1am nén cac nha 1ap phap, do vy co quan
lap phap khong c6 quyén gi dé chuyén giao
thim quyén lam ludt ctia ho va dat nd vao
tay ngudi khac®. Co quan 1ap phap véan ton
tai chi nhu mot quyén luc uy thac, dé hanh
dong cho nhiing muc dich x4c dinh. Trong
Nhan dan van ton tai mot quyén luc tbi cao
dé x6a bo hay thay doi co quan lap phap khi
ho nhéan thdy co quan 1ap phap hanh dong
trai ngugc voi sy uy thac dugce dat vao*.

Luat quy dinh quyén dau phiéu 1a luat
quy dinh co ban trong chinh thé dan chu,
can phai quy dinh cach dau phiéu nhu thé
nao, chéng han: ai di bau, bau ai, bau trén co
s6 nao’. Bang cach luat quy dinh quyén bau
cu, co quan dai dién cho Nhan dan duogc bau

ra va to chtrc thuc hién quyén luc cua Nhan
dan. Co quan dai biéu khong nén giai quyét
nhing viéc cu thé, chi nén lam ra lut va xem
xét ngudi ta thyc hién luat nhu thé nao®,

Co quan lap phap c6 hai mbi quan hé
chinh: quan h¢ véi Nhan dan va quan hé
vO1 co quan td chtre thue hién luat (co quan
hanh phap).

i. Mbi quan hé gitra Nhan dan (chu thé
nim quyeén lyc tdi cao) va co quan 1ap phap
(dai dién cho Nhan déan, thé hién y chi
chung cta qubc gia). Pay 1a mbi quan hé
dai dién - uy quyén: Nhan dan 1a chu thé
quyén luc va trao quyén luc cho co quan
dai dién. Trong d6, ngudi dan 1a chu thé
quyén lyc nhung timg nguoi dan khong thé
thuc hién quyén luc ma ty quyén cho Qubc
h$i/Nghi vién thay mat nguoi dan thuc hién
quyén lyc t6i cao va duoc ghi nhan trong
Hién phap. Uy quyén va giao quyén nhung
nguoi dan 1a ctr tri giir lai quyén bai nhiém
dai biéu do ho bau ra. Nhan dan cé quyén
dé dat tam tu nguyén vong va kién nghi,
phan anh viéc td chire thue hién phap luat
cua co quan hanh phap.

Nguoc lai, co quan lap phap phai tiép
XUc ctr tri, nAm bt tAm tu, nguyén vong clia
ctr tri. Hoat dong tiép xuc ctr tri cia PBQH
phai 13 hoat dong doc 1ap nham bao dam
tinh khach quan, trung thyc trong su phan
anh thong tin. Thong qua tiép xuc cir tri, cac
thong tin lién quan dén viéc td chie thuc
hién phap luat cia co quan hanh phéap sé
dugc thé hién 16 rang. Trén co s thong tin
khach quan, trung thyc, co quan l1ap phap
giam sat, chat van mot cach hiéu qua déi voi

D Montesquieu, Ban vé tinh than phdp ludt, Nxb. Ly luan chinh tri, Ha Néi, 2006, tr. 46-47.

2 Montesquieu, Ban vé tinh than phdp ludt, Nxb. Ly luan chinh tri, Ha Noi, 2006, tr. 105-110.

3 John Locke, Khdo ludn thir hai vé chinh quyén (Two treatises of government), Nxb. Tri thue, 2007, tr. 195-196.
4 John Locke, Khdo ludn thir hai vé chinh quyén (Tivo treatises of government), Nxb. Tri thtrc, 2007, tr. 203.

3 John Locke, Khao ludn thir hai vé chinh quyén (Tivo treatises of government), Nxb. Tri thtrc, 2007, tr. 46-47.
% Montesquieu, Ban vé tinh than phdp ludt, Nxb. Ly luan chinh tri, Ha Noi, 2006, tr. 111.
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cac co quan hanh phap, co quan nha nudce
khac khi t6 chirc thuc hién phap luat, noi
dung quéan ly nha nudc di trai voi muc tiéu
cua Nha nudc.

Tiép xtic ctr tri 1a tién dé cho hoat dong
giam sat, chat van cia PBQH/nghi si (trudc
ky hop); va nguoc lai, tiép xtic cir tri con phan
anh két qua giam sat, chat vin cia PBQH
dén voéi cu tri (sau ky hop). Do do, tiép xuc
cu tri phai 1a quan hé ddc 1ap cua cu tri va
DBBQH/nghi si, khong thé ¢ su tham gia cua
cac co quan to chirc thuc thi phap luat. Tinh
doc 1ap cua tiép xac cir tri gop phan 1am cho
thong tin dugc trung thuc, khach quan. Sy
tham gia cta cic co quan thyc hién quyén
hanh phép, co quan thuc hién quyén tu phap
s€ lam cho hoat dong thong tin khong con
khach quan, trung thuc. Ngay tai thoi diém
tiép xuc ctr tri, trude mot t6 hop gdm céc co
quan lap phéap, hanh phap va tu phap, nguoi
dan rat kho co “su tu do™’ trong cung cap
thong tin, danh gia.

ii. M6i quan hé tha hai 1a quan hé gitta
co quan lap phép va co quan hanh phap
(co quan t6 chirc thyc hién ¥ chi chung cua
qudc gia).

Du 1a hinh thirc chinh thé cong hoa dai
nghi (co quan lap phap bau ra Thu tudng
Chinh phu), chinh thé cong hoa tong thong
(Tong thdéng do Nhan dan bau) hodc chinh
thé cong hoa hon hgp (Tong thong do Nhan
dan bau) thi Téng thong hay Thi tudng déu
12 ngudi dung dau co quan hanh phap, c6
thaim quyén t6 chuc thyc hién phéap luat.
O bat ky hinh thtrc chinh thé nao, co quan
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hanh phap 14 co quan to chic thuc hién va
doc 1ap tuong dbi v6i Qudc hoi/Nghi vién.
Ho tac dong dén nguoi dan trong qua trinh
quan ly nha nudc, to chire thuc hién luét.
Pé bao dam ¥ chi chung cua qudc gia duoc
thue hién, ngudi dan c6 quyén giam sat hoat
dong cua co quan hanh phap. Trong ltc chiu
tac dong cua quan ly nha nudc, ngudi dan
¢6 quyén rat 16n 1a quyén thé hién tam tu,
nguyén vong va kién nghi, phan anh viéc to
chtrc thyc hién phap luat cia co quan hanh
phap dén co quan lap phap néu co quan
hanh phap khong vi ¥ chi chung ciia qudc
gia. Tiép xtc cr tri cia DPBQH/nghi si 1a
can thiét.

Trong Nha nudc xa hoi chu nghia Viét
Nam, diéu kién Pang Cong san duy nhat cam
quyén, Thu twéng Chinh phu va Chinh phu
do Qudc hdi bau ra dé thuc hién chic nang
co quan hanh chinh nha nuéc cao nhét cua
nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam,
thue hién quyén hanh phap, 1a co quan chip
hanh ctia Qudc hoi’. Ho phai bao dam thyc
hién ¥ chi chung ctia qudc gia (thé hién trong
cac luat va cac chinh sach khac do Qudc hoi
ban hanh), ho phai chiu su giam sat ctia Nhan
dan, ctia Qudc hoi va PBQH. Tiép xtic cir tri
cua DBQH cling phai bao dam tinh doc lap
dé Qudc hoi “thuc su” 1a co quan dai biéu
cao nhat cua Nhan dan, co quan quyén luc
nha nudce cao nhit cua nudce Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam®.

Do d6, c6 thé néi tiép xtic cir tri 1a hoat
dong gip gd, lam cho c6 mdi quan hé mat
thiét'® giita co quan dai dién va cir tri nham

) Montesquieu, Bdn vé tinh than phap luat, Nxb. Ly luan chinh tri, Ha N6i, 2006, tr.106.

9 Piéu 94 Hién phap nam 2013 (stra d6i, bd sung nam 2025).

% Theo tinh than ctua Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 Hoi nghi lan thtr 6 Ban Chép hanh Trung wong
Dang khoa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam trong giai

doan moi.

19 Nguyén Nhu Y (chua bién), Nguyén Vian Khang, Vi Quang Hao, Phan Xuén Thanh, Pai tir dién Tiéng Viét,

Nxb. Pai hoc Qudc gia TP. H56 Chi Minh, 2013, tr. 1579.
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phan 4nh tam tu, nguyén vong, nhiing bat
cap khi cac co quan hanh phdp va cac co
quan nha nudc khac thyc hién nhiém vy;
dong thoi, 1am co s cho hoat dong giam
sat, chat van, kién nghi, yéu cau va quyét
dinh nhiing van dé quan trong cta co quan
dai di¢n.

Tom lai, tiép xuc cu tri cia DPBQH la viée
DBQH gap go ctr tri thong qua phuong thue
truc tiép va truc tuyén dé thu thap y kién,
kién nghi, tim hiéu tam tu, nguyén vong cua
ctr tri, tuyén truyén, pho bién, van dong cir
tri va Nhan dan thyc hién Hién phéap va phap
ludt; thong tin két qua giai quyét, tra 10i kién
nghi cua cur tri; bdo cdo véi cu tri vé hoat
dong cua Qudc hoi va viée thyuc hién nhiém
vu cua minh!!,

2. Tinh ddc 1ap cia dai biéu Qudc hoi
trong tiép xdc cir tri tai dia phwong
nhin tir quy dinh cia Nghi quyét lién
tich s6 72/2025/NQLT/UBTVQH15-CP-
PCTUBTWMTTQVN"

2.1. Thuc trang quy dinh phdp ludt vé
tinh doc lgp ciia dgi biéu Quoc hi trong
tiép xiic civ tri tai dia phwong

Viét Nam 1a nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia, dan chu 13 ban chat ciia nha nudc ta.
Nhén dan bau ra Qudc hoi, Hoi dong nhan
dan (HDND) céc cip. Theo Hién phap nim
2013 (stra d6i, bo sung nam 2025), Qudc hoi
1a co quan dai biéu cao nhat cia Nhan dan,
co quan quyén lyc nha nudc cao nhat cua
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam;
HDND 14 co quan quyén lyc nha nuéc & dia
phuong, dai dién cho y chi, nguyén vong va

quyén lam chu ciia Nhan dan dia phuong,
do Nhan dan dia phuong bau ra, chiju trach
nhiém truéc Nhan dan dia phuong va co
quan nha nudc cap trén.

Vé nhan sy cua Chinh phu, Uy ban nhan
dan (UBND) céc cip, Qudc hodi c6 quyén
bau, mién nhiém, bii nhiém Thu tuong
Chinh phu; phé chuan dé nghi bé nhiém,
mién nhiém, cach chic Pho Thu tudng
Chinh phu, Bg truong va thanh vién khéc
cua Chinh phu; Thu tuéng Chinh phu phé
chuan két qua bau Chu tich UBND tinh.
Hoat dong ctia Chinh phu va hé thong cac
co quan hanh chinh nha nuéc cip dudi phai
chiu su giam sat tdi cao va bao céo cong tac
trude Qude hoi.

Khi thyc hién quyén giam sat cua
Qubc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi
(UBTVQH), Hoi déng Dan tdc, cac Uy
ban ctia Qudc hoi, Poan PBQH, PBQH;
quyén chit van cua DPBQH, cac co quan,
ca nhan hiru quan phai c6 trach nhiém giai
trinh theo yéu cau cua cac chu thé giam sat,
chét vén.

Trén co s& Hién phap ndm 2013 (stra ddi, bd
sung nam 2025), Piéu 27 Luat T6 chirc Qudc
hoi nam 2014 (stra ddi, bd sung nam 2020,
2025) va Luat Hoat dong gidam sat ctia Qudc
hoi va HDND nam 2015 (stra d6i, bo sung nam
2023), tiép xtc ctr tri 13 “trdch nhiém véi cie
tri” cia PBQH. Viéc tiép xuc ¢t tri duogc thuc
hién theo chwong trinh tiép xtic cir tri ctiia Poan
PBQH. Uy ban Mit tran T6 qudc (UBMTTQ)
Viét Nam & dia phuong va chinh quyén dia
phuong co trach nhiém phéi hop... t6 chirc

) Khoan 1 diéu 2 Nghi quyét lién tich s 72/2025/NQLT/UBTVQH15-CP-DCTUBTWMTTQVN ngay
20/2/2025 ciia UBTVQH khéa XV, Chinh pht va DPoan chii tich Uy ban Trung wong Mt tran T qubc Viét Nam
quy dinh chi tiét viéc t6 chure tiép xuc cir tri cia DPBQH va dai biéu HDND cac cép.

12 Nghi quyét lién tich s& 72/2025/NQLT/UBTVQHI15-CP- BPCTUBTWMTTQVN ngay 20/2/2025 cta
UBTVQH khoéa XV, Chinh phii va Poan chu tich Uy ban Trung wong Mit tran T qudc Viét Nam quy dinh chi
tiét viéc to chirc tiép xtc ctr tri cia PBQH va dai biéu HDND céc cip.
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trién khai® hoi nghi tiép xtc ct tri dé cir tri thé
hién tam tu, nguyén vong, kién nghi, phan anh.
Tinh doc 1ap cua tiép xuc ctr tri thé hién kha
0 nét trong cac quy dinh do. Trach nhiém cta
Mit tran T6 qubc va chinh quyén dia phuong 14
“Phéi hop... t6 chirc trién khai” dé DPBQH tiép
xuc ctr tri. Tuy nhién, khi huéng dan nhitng noi
dung d6, Nghi quyétlién tich s6 72/2025/NQLT/
UBTVQHI15-CP-BCTUBTWMTTQVN
ngay 20/2/2025 cuia UBTVQH khoa 15, Chinh
phtt va Poan chu tich Uy ban trung wong Mt
tran T quéc Vi¢t Nam quy dinh chi tiét viec
t6 chie tiép xtc cir tri cia DPBQH va dai biéu
HDND cac cap (goi 1a Nghi quyét lién tich sb
72) khong chi cu thé héa trach nhiém, nguyén
tdc va to chuc thuc hién tiép xuc cu tri cua
DBQH ma con quy dinh chi tiét thanh phan
tiép xUc ¢t tri va nhi€ém vu cia cac don vi.
Thanh phan tiép xuc ctr tri 6 “Dai dién
Thuong truc HPND cac cci'p,' dai dién Ban
Thuong truc UBMTTQ Viét Nam tai don vi
hanh chinh noi dai biéu tié}? xuc cut tri; Pai
dién lanh dao UBND cing cdp, UBND cdp
diwedi va dai dién co quan, 16 chire cé lién quan
¢ dia phwong; Cdc co quan, t6 chire, cd nhén
c6 lién quan cé trach nhiém phéi hop phuc vu
tiép xiic cie tri; Cor quan bdo chi tai dia phwong
va trung wong (khi Doan DBQH, Thuong truc
HDND yéu cau)”’*. Trong d6, Ban thudng
truc UBMTTQ Viét Nam ¢ dia phuong “phdi

hop t6 chirc trién khai ké hoach...” va “To
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chike, chii tri, diéu hanh héi nghi tiép xiic cir
tri ciia PBQH & cdp tinh " Chinh quyén dia
phuong cir dai dién dé “p
khai” va “xem xét, gidi quyét va trd 16i kién
nghi ciia cir tri”'® thude tham quyén. Quy dinh
khong chi cu thé hoa ma lam thay dbi tinh
chét khach quan cua cudc/hdi nghi tiép xuc cu
tri cia PBQH va dan dén su doc 1ap cua hoat
dong tiép xuc cir tri gitta PBQH va cir tri bi
anh huong rat nhiéu.

hoi hop t6 chire trién

Mobi quan hé giira co quan quan 1y hanh
chinh nha nudc va nguoi dan trong qua trinh
thuc hién quyén luc nha nude 1a chu dé cha
yéu dé ctr tri phan anh, kién nghi hodc thé
hién tam tu, nguyén vong cho nguoi dai
dién ctua minh. Khi chung ta phdi hop dé
co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong
nham “xem xét, gidi quyét va tra loi kién
nghi cua cw tri” thi cling 1a lac thong tin
phan anh, kién nghi hodc tim tu, nguyén
vong cua cu tri khong con khach quan nira.
Hién nay, quy dinh thanh phan va cach thirc
tiép xuc cir tri ¢ sy nham 1an gitra tiép xtic
ctr tri va d6i thoai v6i ngudi dan. Pdi thoai
phai phan anh ba ndi dung sau: mét la, ddi
thoai trudc hét phai thé hién qua tiép xuc
giita nguoi dbi thoai va nguoi duge ddi
thoai; hai la, d6i thoai phai c6 tinh chat trao
ddi; va ba la, trong mot ) truong hop, ddi
thoai phai dugc tiép nhan, giai dap va xu ly
vu viée dang trao doi/hodc dua hudng xir 1y

13 Pidu 10 Nghi quyét lién tich sé 72/2025/NQLT/UBTVQH15-CP- DPCTUBTWMTTQVN ngay 20/2/2025 cua
UBTVQH khoa XV, Chinh pha va Doan chu tich Uy ban trung wong Mt tran T qudc Viét Nam quy dinh chi
tiét viée to chirc tiép xtc ctr tri cia PBQH va dai biéu HDND céc cap.

4 Khoan 3 dén khoan 7 diéu 23 Nghi quyét lién tich s6 72/2025/NQLT/UBTVQH15-CP- DPCTUBTWMTTQVN
ngay 20/2/2025 ciia UBTVQH khoa XV, Chinh phii va Poan chu tich Uy ban trung wong Mit tran T6 qudc Viét
Nam quy dinh chi tiét viéc t6 chirc tiép xuc cir tri cia PBQH va dai biéu HDND céc cip.

15 Piém a, b khoan 1 diéu 10 Nghi quyét lién tich s6 72/2025/NQLT/UBTVQH15-CP-DCTUBTWMTTQVN
ngdy 20/2/2025 cia UBTVQH khoa XV, Chinh phu va Poan chu tich Uy ban trung wong Mat tran T6 qubc Viét
Nam quy dinh chi tiét viéc t6 chirc tiép xuc cir tri ciia DBQH va dai biéu HDND céc cip.

19 Piém a, b khoan 1 diéu 12 Nghi quyét lién tich sb 72/2025/NQLT/UBTVQH15 CP- DCTUBTWMTTQVN
ngay 20/2/2025 cta UBTVQH khoa XV, Chinh phu va Poan chu tich Uy ban trung wong Mat tran T qubc Viét
Nam quy dinh chi tiét viéc t chirc tiép xtc ctr tri cia PBQH va dai biéu HDND.
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vu viéc dang trao d6i7. Noi dung thu ba la
noi dung khac biét giita tiép xtc cir tri cia
co quan dai di¢n va cu tri voi hoat dong ddi
thoai v6i cong din cua cac co quan cd thim
quyén trong giai quyét cong vu.

Tom lagi, hién nay, cac van ban luat quy
dinh vé trach nhiém cua DBQH trong hoat
dong tiép xuc cir tri da rd rang nhung van ban
lién tich huéng dan, chi tiét hoat dong tiép
xuc cu tri tai dia phuong da “vo tinh” anh
huéng dén tinh doc 1ap cia PBQH trong tiép
xUc cu tri tai dia phuong, 1am cho thong tin
kién nghi, phan anh ctia cir tri bi anh huong
nhiéu, d6i khi khong con khach quan.

2.2. Thuee trang vé thuee hién té chie tiép xiic
cie tri ciia dai biéu Quéc hdi ¢ cdc dia phuwong

Hién nay, Nghi quyét lién tich s6 525/2012/
NQLT/UBTVQHI13-DCTUBTWMTTQVN
ngay 27/9/2012 cia UBTVQH khoa 13 va
Poan chu tich Uy ban trung wong Mt tran T
qudc Viét Nam quy dinh vé viéc tiép xuc cir
tri ctia DPBQH (goi 1a Nghi quyét lién tich sd
525) da duoc thay thé boi Nghi quyét lién tich
s0 72. Mic du c6 nhiéu tién bg, nhung do méi
ban hanh va cic noi dung trong bai viét lién
quan dén tiép xuc cir tri & Nghi quyét lién tich
s6 72 van tiép tuc ké thira nhiéu ndi dung cua
Nghi quyét lién tich s6 525 vé t6 chuc trién
khai tiép xuc ctr tri cia PBQH nén viéc danh

' Pdi thoai duge dinh nghia:

gié thyc trang dya trén két qua thyc hién Nghi
quyét lién tich sb 525 van con phu hop.

Vé tinh nguyén tic, cac co quan to chic hoi
nghi tiép xuc cir tri d bao dam tinh phap ché
trong thuc hién cac quy dinh vé to chirc hoi nghi
tiép xtic ctr tri. Cac co quan chap hanh nghiém
tic, dang nhitg quy dinh cia Nghi quyét lién
tich s 525 va nay 1a Nghi quyét lién tich s 72
vé ndi dung, thanh phan. Vé thuc tién tiép xtic
ctr tri qua 10 ndm thyc hién Nghi quyét lién tich
sO 525, két qua cho théy, vé mat nhan thie cla
cac ca nhan, co quan, t6 chirc ¢6 trach nhiém
thi hanh Nghi quyét di duoc nang 1én rd rét.
Nhin chung, cong tac t6 chirc tiép xtc cir tri da
duoc 6 chirc khoa hoc, cong khai, minh bach,
dat duoc nhimg két qua dang khich 18, dugc
ctr tri va Nhan dan ghi nhan, danh gia cao. Cac
Poan DBQH da chui trong cong tac xdy dung
ké hoach, noi dung, chuong trinh cta céc dot
tiép xtc cir tri, qua d6 s6 luong va chét luong
cac dot tiép xtic ctr tri cia PBQH tai cac dia
phuong duogc ning 1én 16 rét. Tir nam 2013 dén
nam 2022 da c6 27.071 cude tiép xtc cir tri,
v6i nhiéu hinh thirc khac nhau, duge t6 chirc
phuc vu PBQH tiép xtic cir tri. Qua tiép xuc
ctr tri, cac PBQH co ban ndm bt duoc tam tu,
nguyén vong cua ctr tri mudn giri toi cac ky hop
Quéc hoéi. Nhiéu nguyén vong, kién nghi cua
ctr tri ciing da duoc Qudc hoi, Chinh phu, cac
co quan ¢ tham quyeén thé ché hoa thanh nhiéu

- Twr dien Tieng Viét: “Doi thoai 1a ndi chuyén qua lai gitra hai hay nhiéu nguoi véi nhau”.

- Ludt Hoa gidi, doi thoai tai Toa an nam 2020: “Déi thoai tai Toa dn 1a hoat dong ddi thoai do Hoa giai vién
tién hanh truéc khi Toa 4n thy Iy vu 4n hanh chinh, nhim hd tro cic bén tham gia ddi thoai théng nhit giai quyét
khiéu ki¢n hanh chinh theo quy dinh ciia Ludt nay” (khoan 3 Diéu 2).

- Quy ché doi thoai vi 16 chike, cd nhan trén dia ban tinh Ninh Thudn ban hanh kém theo Quyet dinh s6 42/2018/

QDb-UBND ngay 25/6/2018 cua UBND tmh Ninh Thuén: “Déi thoai 12 viéc ngu(n dung dau céc co quan, to chiic,
don vi trao dbi, tiép xuc truc tiép voi cac t chirc, c4 nhan nham: thong tin vé tinh hinh trién khai, thuc hién cac
chu truong, dudng 161 ciia Pang, chinh sach, phap ludt cia Nha nudc; tiép nhan, giai dap, xi Iy nhitng kién nghi,
phan anh cua Nhan dan trong viéc thuc hién chu treong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc
lién quan dén quyén va lgi ich hop phéap ca té chire, ¢4 nhan” (khoén 1 Bidu 3).
- Nghi dinh 149/2018/ND-CP ngay 7/11/2018 quy dinh chi tiét khoan 3 Diéu 63 cua B luat Lao dong vé thuc
hién quy ché dan chu ¢ co s6 tai noi lam viée: “Ddi thoai tai noi 1am viée duge thyc hién théng qua viée trao ddi
truc tiép glua nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong hoic gitra dai dién tap thé lao dong voi ngum su dung
lao dong. Déi thoai tai noi lam viée duge thuc hién dinh ky hoac khi mot bén c6 yéu cau” (khoan 1 biéu 8).
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van ban phap ludt, tao hanh lang phap ly thuin
loi trong thyc tién cude séng. Tir ndm 2013 dén
nam 2022 da c6 650 van ban quy pharn phap
luat khac nhau dugc céc co quan c6 tham quyen
ban hanh méi hodc sira ddi, bd sung theo kién
nghi cua ctr tri. Vigc tiép xuc cur tri mot cach
hiéu qua, linh hoat, chat lugng di c6 tac dung
hé tro cac PBQH, cac co quan cta Qudc hoi
nang cao cht lugng trong cong tac xay dung
phap luét, trong hoat dong giam sat va quyét
dinh nhiing vin d& quan trong ctia d4t nudc's,

Tuy nhién, cong tic t chirc tiép xtc ctr tri
con chua bao dam tinh doc 1ap trong mdi quan
hé gitra PBQH va cir tri. Nhiéu dia phuong
nhu: Thanh phé Mong Cai tinh Quang Ninh
(cii)'?, huyén Pam Ha tinh Quang Ninh (cii)®,
tinh Ninh Thuan (ci)?'... va mot s6 tinh khac
khi t6 chirc hoi nghi tiép xuc ctr tri, cac Thong
bao/hodc Gidy moi cac co quan tham gia tiép
xac cur tri thuong bao gdm hai thanh phan
chinh: m¢t la, danh sach cac PBQH Ia thanh
phén chinh; Aai la, dai dién céc co quan chuyén
mon cip tinh, cap huyén va dai dién lanh dao
UBND huyé¢n hodc tinh. Cac co quan hodc dai
dién co quan chuyén mén cap tinh, huyén va
dai dién lanh dao UBND huyé¢n hoac tinh Ia
nhiing co quan vira ndm thong tin trong quan
Iy cling dong thoi 14 co quan co trach nhiém
tiép thu, giai trinh hodc tra 1i nhimng y kién
ctia ctr tri. Mot s6 van dé cua ctr tri phan anh
s€ duoc cac co quan chuyén mon, 1anh dao
UBND huy¢n, tinh giéi quyét hodc duoc dua
huong giai quyét cu thé va dap tng duoc yéu
cau, nguyén vong cua cir tri. Nhung vé ban
chét, tinh doc 1ap cua hoat dong tlep xuc ¢ tri

NHA NUGC VA PHAP LUAT

ctia PBQH di khong con, cong tac tiép xtc cir
tri da co su nham 1an gitra tiép xuc cir tri clia
PBQH véi dbi thoai gitta cic co quan chuyén
mon hodc UBND cap huyén, tinh, xi trudc ddy
(nay 1a cép tinh, cAp x3) v6i Nhan dan trong cac
hoat dong cong vu. Trong bdi canh khong con
t6 chirc cdp huyén va theo Nghi quyét lién tich
s6 72, dai dién cac co quan chuyén mon cia
UBND cép tinh va dai dién lanh dao UBND
cép tinh, lanh dao UBND cép xa s€ dai dién
trong thanh phan du tiép xtic ctr tri cia PBQH,
¢6 trach nhiém “tiép thu, giai trinh hodc tra 1o
nhiing y kién ctia ctr tri”, “giai quyét hodc dugc
dua hudng giai quyét cu thé va dap ting dugc
yéu ciu, nguyén vong cia cir tri”.

Tém lai, Mit tran T6 quéc Viét Nam &
cap tinh, cap xa da thuc hién dung quy dinh
ctia Nghi quyét lién tich giita UBTVQH va
Poan chu tich Trung wong Mit trin T6 qudc
Viét Nam vé tiép xtc ctr tri nhung xét vé mat
1y luan 1a chua hop 1y. Trong bi canh chinh
quyén dia phuong con hai cap (cap tinh va cap
xa), vi¢c phan anh tAm tu nguyén vong cua cur
tri va kién nghi, phan anh tAm tu nguyén vong
cua cu tri phai bao dam thiét thuc, khach quan
va doc lap la can thiét hon nita.

3. Mt s6 dinh huwéng bao dam tinh déc lap
ciia dai biéu Qudc hdi trong tiép xtic cir tri tai
dia phuwong, biao dam cho Qudc hdi thue sw
1a co quan dai biéu cao nhit ciia Nhan dén,
co' quan quyén lyc nha nuéc cao nhét ciia
nuéce Cong hoa xa hfi chi nghia Viét Nam

Hién nay, quy dinh vé tiép xuc ctr tri 1a
chua phu hop vdi § nghia cua ti€p xtc cur tri

18 Khai quat tir Bdo c4o s6 835/BC-NDN ngay 10/7/2023 cua Ban Dan nguyén thuéc UBTVQH Két qua nghién
ctru, ra soat Nghi quyét lién tich s6 525/2012/UBTVQHI13-DCTUBTWMTTQVN ngay 27/9/2012.

19 Gidy moi s6 11/GM-MTTQ-BTT ngay 2/12/2019 ciia Ban Thuong truc Mt tran T6 qudc Viét Nam thanh ph
Moéng Cai moi du hoi nghi PBQH tiép xtic cir tri, file:///C:/Users/Vinh%20Xuan/Downloads/Th%C3%B4ng%:20
b%C3%A10%20ti%E1%BA%BFp%20x%C3%BAc%20c%E1%BB%AD%20tri.pdf.

2 Gidy moi sb 63/GM-HDND ngay 14/6/2013 cila HDND huyén Dam Ha moi du hoi nghi tiép xtc cir tri cia dai biéu
HDND tinh tai huyén Dam Ha, https:/www.quangninh.gov.vn/donvi/huyendamha/Trang/ChiTiet Tin Tuc.aspx?nid=4973.
2) Gidy moi sb 99/VP-HDND&UBND ngay 29/4/2016 moi tiép xuc ctr tri ciia Vin phong UBND va HDND huyén
Ninh Phuéc, tinh Ninh Thuén, https://www.ninhthuan.gov.vn/chinhquyen/ninhphuoc/Pages/Giay-moi-s0-99.aspx.
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va chua lam 16 hoat dong tiép xuc cir tri véi
hoat dong dbi thoai cua co quan hanh chinh
nha nuéc voi Nhan dan. Dé cudc/hdi nghi
tiép xtc ctr tri bao dam tinh dan chu, doc lap
va khach quan, hoat dong tiép xtic ctr tri can
phai hoan thién theo hudng:

Mot la, 1am 10 co sé 1y luan vé hoat dong
tiép xtc cu tri cia PBQH va hoat dong doi
thoai trong hoat dong cong vu.

Trong Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia Vi¢t Nam, hoat dong tiép xuc cu tri
1a hoat dong doc lap giita Qudc hoi, PBQH
véi cu tri. Cu tri phai dugc “ty do” phan
anh, kién nghi, danh gia hoat dong t6 chuc
thuc hién luat cua Chinh phu, cua cac co
quan hanh chinh nha nudc va cac co quan
nha nuéc khac. Trong trudng hop can thiét,
chung ta c6 thé giao cho don vi nghién ctru
khoa hoc (nhu céc vién, cac truong, hoc
vién...) nghién ctru lam rd 1y luan hoat dong
tiép xuc cur tri, kinh nghiém cac nudc khac
t6 chirc cudc/hodi nghi tiép xic ctr tri va tir
d6 xay dung co s& 1y luan cta hoat dong tiép
xuc cir tri cho phut hop véi dat nudce ta.

Hai la, céc co quan ¢6 thim quyén kién toan
cac quy dinh hudng dan hoat ddng ti€p xtic cur tri
cia PBQH; quy dinh vé to churc ti€p xuc cur tri.

Quy dinh can lam rd co quan chiu trach
nhiém chu tri t6 chirc hoat dong tiép xtc cir
tri 1a Van phong Boan PBQH va HDND; co
quan phdi hop t6 chirc 14 Mit tran T6 qudc
Viét Nam; co quan hanh chinh nha nuéc ¢
dia phuong gop phan phdi hop t6 chire cudce/
hoi nghi tiép xuc ctr tri khi ¢é yéu cau cua
Van phong Poan PBQH va HPND. Tuy
nhién, trong subt thoi gian tiép xtc ct tri cua
DPBQH, cac co quan hanh chinh nha nudc ¢
dia phuong va cac co quan nha nudc khéc
khong dugc tham gia tiép xtic cir tri.

Nhim bao dam tinh dong bo véi Luat Hoat

dong giam sat ctia Qudc hoi, HDND niam
2015, Qudc hoi can ban hanh Ludt vé Tiép
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xtic cir tri ciia Quoc hoi, HPND. Luat quy
dinh vé pham vi diéu chinh, dbi twong diéu
chinh; dong thoi quy dinh quyén va nghia vu
clia ctr tri, quyén va nghia vu cia PBQH va
HDND trong cudc/hdi nghi tiép xic ctr tri
va tiép xtc cir tri trong cac truong hop khac.
Trach nhiém cua cong dan trong phan anh,
kién nghi hodc dé dat y kién, nguyén vong cho
DPBQH va HDND, trach nhiém cua PBQH va
HDND d6i vé6i viée tiép nhan thong tin, xtr
1y thong tin phuc vu cho hoat dong giam sat,
chat vin cuia DPBQH va HDND.

Ba la, & tiép xtc ctr tri hiéu qua va ctr tri
manh dan phan anh, kién nghi, danh gia hiéu
qua hoat dong cua cac co quan nha nudc khac,
phéap luat can phai minh bach r rang két qua
giam sat cia DPBQH ddi v6i hoat dong cua
nhiing co quan nha nudc khac, trach nhiém
cua cac co quan hanh chinh nha nudc va cac
co quan nha nude khéc trong quan 1y nha nude.

Bon la, nang cao chat lugng, kha ning
giam sat, kha ning chit vin cua DBQH.
DBQH phai 1a nhitng nguoi ¢6 chuyén mon,
k¥ ning lam luat, k§ nang chat van. Tiéu
chuan dé giéi thiéu bau cir hoic ung cur
DBQH nén c6 t6i thiéu tot nghiép cir nhan
luat, hodc uu tién cho nhirng ing vién PBQH
c6 bang cir nhan luat va bang tét nghiép dai
hoc chuyén nganh khac c6 lién quan.

Nam la, phap ludt nén c6 co ché hd trg
cua cac chuyén gia cho cac PBQH trong mot
s6 linh vuc chuyén mén hoic linh vuc phap
luat, giap BDBQH tu tin va thuc hién diung
chtrc ndng ctia minh.

Tém lai, ching ta can phai xdy dung va
1am rd co s6 1y luan vé tinh doc 1ap cuia PBQH
trong tiép xuc ctr tri tai dia phuwong; hoan thién
céc quy dinh phap lut vé hoat dong tiép xtc
ctr tri, to chirc tiép xuc ctr tri cia DPBQH va
HDND va lwa chon, gidi thiéu bau cir hoic
g ¢t PBQH d¢é bao dam hoat dong tiép xtic
cu tri doc 1ap, minh bach va khach quanm



