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1. Dit vn dd

Minh bach la mét dac trung cdt 161 cua quan
tri qudc gia hién dai, gin lién voi yéu cau cong
khai thong tin, bao dam trach nhi€ém gidi trinh
va phong ngira tham nhiing. Trong bdi canh
d6i méi hé thdng chinh tri ¢ Viét Nam, minh
bach duoc xac dinh 1a ti€u chi quan trong danh
gia hi€u qua hoat dong cta bd may nha nudc.
Tuy nhién, viéc hién thuc hoa nguyén tic minh
bach van con gip nhiéu han ché do co ché giam
sat quyén luc chua that sy hiéu qua va thiéu
tinh rang bugc trach nhiém ca nhan.

Véi chitc nang gidm sat tbi cao, Qudc hoi
c6 vi tri trung tdm trong viéc bao ddm minh
bach va trach nhiém gidi trinh cta cac co
quan hanh phap. Trong c4c cong cu gidm sat

interpellation, thereby promoting transparency in state governance.

hién hanh, hoat dong chit van ndi 1én nhu
mot co ché dic thu thé hién quyén kiém soat
quyén lyc nha nudc cia co quan lap phap.
Thong qua viéc dat cau hoi va yéu cau tra 101
cong khai trudce Quéc hoi, cu tri, chat vén tao
ra kénh truyén thong chinh thirc gitip cong
chung tiép can thong tin va danh gid ning
luc diéu hanh cta cac thanh vién Chinh ph.

Ttr nhiém ky Qudc hoi khoa IX dén nay,
hoat dong chit van tai nghi truong da co
nhiéu d6i méi, hudng t6i tang tinh cong khai,
tranh ludn va tuong tic. Cac phién chét van
dugc truyén hinh tryc tiép khong chi thé hién
tinh dan cha nghi trudng ma con gop phan
hinh thanh van hoéa giai trinh trong by may
hanh phéap. Tuy nhién, hoat dong chit van
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tai nghi truong van con mot sb han ché nhur:
pham vi chét van con hep, cau tra 101 do6i khi
thiéu chiéu sau; co ché giam sat sau chat vin
chua thyc sy phat huy hi¢u qua.

Nhiing thuc té trén dat ra cau hoi nghién
ctru trung tim: hoat dong chat van ciia Quéc
ho6i Viét Nam d3 va dang gop phan nhu thé
nao vao viéc xay dung nén quan tri qubc gia
minh bach? Dé tra 16i cau héi do6, bai viét
phén tich co s& 1y luan va thuc tién cua co
ché chit van, danh gia vai trd ctia nd ddi véi
viéc tang cuong minh bach va trach nhiém
giai trinh trong quan tri nha nudc, tir do dé
xudt cac dinh hudng va giai phap nham hoan
thién hoat dong chat van trong thoi gian toi.

2. Co s6' Iy luéin vé chét van ciia Qudc hdi va
tinh minh bach trong Nha nwéc phap quyén

2.1. Khadi niém va ndi ham cua minh
bach trong qudn tri quéc gia

Minh bach (transparency) la mot gia tri
cot 18i ctia quan tri hién dai, phan anh mirc
d6 cong khai, rd rang va kha ning tiép can
thong tin ctia cong dan dbi voi hoat dong cua
Nha nudc'. Theo Ngan hang thé gidi, minh
bach 1a viéc lam cho cac quy trinh, thong tin
va dir lidu ciia co quan cong quyén trd nén
san c6 va co thé tiép can. D6 1a budc dau dé
hudng t6i tinh cong khai, khi thong tin dugc
phd bién rong rai, bao dam viéc tiép can dé
dang cho cong chung. Cong khai s& dan dén
trach nhi¢m giai trinh, khi thong tin dugc
chuyén hoa thanh hanh dong hodc co s& dé

danh gia, gidm sat va thuc thi trach nhiém
d6i véi cac chu thé lién quan?.

O goc do phéap 1y, minh bach 13 nguyén
tic bao dam quyén tiép can thong tin cia
cong dan, duoc cu thé hoa trong Luat Tiép
can thong tin ndm 2016. Trén binh dién quan
tri cong, minh bach khong chi 1a yéu cau
phap 1y ma con 1a cong cu kiém soat quyén
luc va nang cao niém tin cta xa hoi ddi voi
bd may nha nudc?.

Céc hoc gia vé chinh trj hoc hién dai nhan
manh rﬁng, minh bach khong don thuan la
“cong khai hoa thong tin” ma 1a mdt qua trinh
chu dong cung cap va ddi thoai thong tin giira
Nha nudc va cong dan*. Nho d6, minh bach
tro thanh dong luc cho trach nhi€m giai trinh
da chiéu gifra co quan nha nudc véi Qudc
hoi, va gitra Quéc hoi voi cur tri.

Tir khung 1y ludn trén, c6 thé hiéu: tinh
minh bach trong quan tri qudc gia duoc xac
dinh boi mirc 46 cong khai, d& hiéu va co thé
kiém chimg cua thong tin, cling nhu su hién
dién cua cac co ché cho phép phan hoi va
kiém soét quyén luc cong.

2.2. Bdn chit va vai tré cia hoat dong
chat van

Hoat dong chat van (questioning hoic
interpellation) 14 mot co ché giam sat dién
hinh cta co quan 1ap phap d6i véi co quan
hanh phap, xuit phat tir m6 hinh Nghj vién
Anh thé ky XVIIL Trong nén dan chu dai
dién, chat van 1a hinh thic ddi thoai cong

Y Hood, C. (2006), Transparency in historical perspective. In C. Hood & D. Heald (Eds.), Transparency: The Key

to Better Governance? Oxford University Press.

2 World Bank (2017), World Development Report: Governance and the Law, World Bank Publications, tr.248.
9 Pham Thi Duyen Thao (2023), Quan diém va gidi phdp bdo dam minh bach va trach nhiém gidi trinh trong
cong cuge kiém sodt quyén hec nham phong, chong tham nhiing ¢ Viét Nam, Trang Thong tin dién tir Truong Can

bd Thanh tra - Thanh tra Chinh phu (ngay 22/12/2023).

Y Meijer, A. (2013), Understanding the complex dynamics of transparency, Public Administration Review, 73(3),

429-439.

Stiglitz, J. E. (1999), “On Liberty, the Right to Know, and Public Discourse: The Role of Transparency in Public
Life”, Paper presented as the 1999 Oxford Amnesty Lecture, Oxford, U.K.
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khai giita nguoi duoc uy quyén va nguoi
bi giam sat, qua do6 thé hién tinh chiu trach
nhiém ctia Chinh phu truée Qudc hoi.

O Viét Nam, quyén chit van dugc hién
dinh tai Pidu 80 Hién phap nim 2013, va
dugc quy dinh chi tiét trong Luat Hoat dong
giam sét ctia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan
nim 2015. Theo d6, dai biéu Qudc hoi cb
quyén yéu cau thanh vién Chinh pht, Chanh
an Toa an nhan dén tdi cao, Vién truong Vién
kiém sat nhan dan téi cao va cac chirc danh
khac tra 101 truc tiép hoac b?mg van ban vé
cac van dé duoc cir tri quan tam.

Ban chat cia chat van khong chi 1a mot
thu tuc gidm sat, ma la hinh thac thé hién
quyén lyc chinh tri ciia co quan lap phap. N6
cho phép Qudc hoi budc co quan hanh phap
phai cong khai thong tin; yéu cau giai trinh
vé két qua thyc hién nhiém vu; va danh gia
trach nhiém chinh tri cua nguoi ding dau.
Nhu véy, chét van chinh 13 biéu hién cy thé
cua minh bach héa hoat dong hanh phap.

Céc nghién ctru so sanh cua Chuong trinh
Phat trién Lién hop quéc (UNDP)® chi ra
rang, & nhiing qudc gia c6 nén nghi vién phat
trién nhu: Anh, Nhat Ban hodc Han Qudc,
hoat dong chét van 1a “bo loc thong tin chinh
sach” gitip chuyén thong tin tir Chinh phu
sang cong chang. Tai Anh, phién chéat van
Thu tudng (Prime Minister’s Question Time)
mdi tudn 1a mot nghi thirc minh bach, budc
Thu tudng phai tryc tiép giai trinh cac van dé
thoi su trude cur tri.
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2.3. Moi quan hé giita chit vin va tinh
minh bach

Mdi quan hé giita chit van va minh bach
o thé tiép can dudi ba chiéu canh: thong tin,
trach nhiém giai trinh va niém tin céng chung.

Thir nhat, vé thong tin, chit van 1a qua
trinh “ép budc cong khai”, budc nguoi bi
gidm sat phai cung cdp thong tin cu thé,
chinh xdc va dugc ghi nhan cong khai tai
nghi truong’. Thong qua truyén hinh truc
tiép va phuong tién truyén thong, chat van
tao ra dong chay thong tin hai chiéu giira co
quan cong quyén va xa hoi.

Thir hai, vé trach nhiém giai trinh, theo
Bovens (2007), minh bach chi tré nén thuc
chat khi gin v&i trach nhiém giai trinh
(accountability). Chat van chinh 14 co ché dé
chuyén “minh bach hinh thirc¢” thanh “minh
bach c6 trach nhiém”, vi nguodi bi cht van
khong chi cung cap thong tin ma con phai Iy
giai nguyén nhan va cam két hanh dong®.

Thir ba, vé niém tin cong chung, khi Qudc
hoi thuc hién chat vin mot cach cong khai, nd
cting ¢6 hinh anh vé mot bo méay chinh quyén
chiu trach nhiém trudc dan, qua d6 nang cao
niém tin xa hoi’. Nguoc lai, néu chat van chi
dung & hinh thuc, tinh minh bach s€ suy giam
va niém tin cong chiing bi bao mon.

M&i quan hé nay c6 tinh hai chiéu: minh
bach gitip chit van tré nén hiéu qua, va chat
van nguoc lai 1a cong cu duy tri minh bach.
Do d6, c6 thé xem chat van 1a biéu hién dong
ctia minh bach trong co ché nghi vién.

9 Norton, P. (1993), Does Parliament Matter? Harvester Wheatsheaf.

Judge, D. (1993), The Parliamentary State, Sage Publications.

9 UNDP (2012), Global Parliamentary Report: The changing nature of parliamentary representation.

7 Birkinshaw, P. (2006), Transparency as a human right, In C. Hood & D. Heald (Eds.), Transparency: The Key

to Better Governance? Oxford University Press.

9 Bovens, M. (2007), Analysing and assessing accountability: A conceptual framework. European Law Journal,

13(4), 447-468.

9 Schedler, A. (1999), Conceptualizing accountability, In A. Schedler, L. Diamond, & M. Plattner (Eds.), The
Self-Restraining State: Power and Accountability in New Democracies (pp. 13—28). Lynne Rienner Publishers.
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Tir khung 1y luan trén, c6 thé rat ra hai
luan diém dinh huéng:

Mot la, hoat dong chit van 1a diéu kién
thé ché hoa minh bach trong quan tri qudc
gia. Bing viéc budc co quan hanh phap phai
ddi thoai, giai trinh, Quéc hoi thyuc hién chirc
nang cong khai, minh bach hoéa thong tin,
day 1a diéu kién cdt 16i cta quan tri tot.

Hai la, mrc d§ minh bach trong hoat dong
chit vin phan anh trinh d6 dan chua nghi vién
va nang luc giam sat cua Qubc hoi. Khi quy
trinh chét van duoc thiét ké khoa hoc, minh
bach s& tr thanh san pham tat yéu caa co ché
kiém soat quyén luc.

3. Thue tién chéat vin & Viét Nam va tac
dong dén tinh minh bach

3.1. Qud trinh phdt trién hoat dpng chit
van ¢ Viét Nam

O Viét Nam, quyén chit vin dugc ghi nhan
lan dau trong Hién phap ndm 1946 (Diéu 55),
khang dinh vai trd ctia Quéc hoi (khi d6 1a Nghi
vién nhan dan) trong vi¢c gidm sat hoat dong
cta Chinh phu. Tuy nhién, trong giai doan 1946-
1986, hoat dong nay it duogc trién khai do diéu
kién chién tranh va co cAu t6 chirc tap trung.

Budc ngodt dién ra tir thoi ky Doi mai,
dic biét sau khi Hién phap nam 1992 va Luat
T chirc Qudc hoi nam 1992 duoc ban hanh,
trong d6 quyén chét vin dugc quy dinh cu thé
hon'®. Tir ndm 1994, cac phién chit van va
tra 10 chat van da tro thanh mot phan ndi bat
trong ky hop Qudc hoi, dugc truyén hinh, phat
thanh truc tiép, thu hit sy quan tam rdng rai
ctia cong ching. Day 1a giai doan chat van bt
dau mang tinh dbi thoai chinh tri cong khai.

T Hién phap nam 2013 va Luat Hoat
dong giam sat ctia Qudc hoi va Hoi dong

nhan dan nam 2015, co ché chat vin duoc
thé ché hoa day du hon, mé rong ddi twong
bi chit van va ting cudng co ché theo ddi sau
chat van. Gan day, viéc ap dung hinh thirc
chat van tai phién hop Uy ban Thuong vu
Quéc hoi da lam cho hoat dong nay linh hoat
va lién tuc hon.

Nhu vay, quéa trinh phat trién cua hoat
dong chat van ¢ Viét Nam phan anh xu hudéng
nang cao tinh cong khai, tinh trach nhiém va
tinh lién tuc trong giam sat quyén luyc nha
nuée, von 1 nhimg yéu té cbt 16i ctia minh
bach hoa quan tri quc gia.

3.2. Thuc trang hoat dpng chit véin hi¢n nay

Theo théng ké ctia Vin phong Qudc hoi,
trong nhiém ky XV (2021-2026), Qubc hoi di
tién hanh 8 phién chat van toan thé va nhiéu
phién chat van tai Uy ban Thuong vu Qudc hoi.
Céc phién nay tap trung vao nhiing linh vuc
“néng” nhu y té, gido duc, tai chinh, xay dung,
giao thong van tai, khoa hoc cong nghé...

Vé hinh thirc va quy trinh, cac phién chét
van hién nay tuan thu nguyén tic truc tiép,
cong khai va truyén thong rong rai. Moi dai
biéu c6 1 phut dé dat cau hoi, nguoi bi chét
van tra 101 trong 3 phut, sau d6 dai biéu c6 thé
tranh luan lai. Viéc rat ngén thoi gian nhung
tang luot chit van giup mé rong pham vi van
dé duoc néu.

Vé dbi twong bi chat van, ngoai Thu tudng
va cac B0 trudng, Quéc hdi con mo rong sang
linh vuc tu phap, bao gdm Chanh an Toa an
nhan dan ti cao, Vién truong Vién kiém sat
nhan dan tdi cao. Diéu nay thé hién nd luc
tang cuong tinh toan dién ctia giam sat.

Vé ndi dung chat van, chu dé ngay cang
gan v&i cac van dé dan sinh va cai cach thé

‘9 Bui Ngoc Thanh, “Tiéln tuc doi moi hoat dong chdt van va trd 1o chdt van tai ky hop Quédc héi va phién hop
cua Uy ban Thwong vu Quoc hoi”, Tap chi Cong san, https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/gop-y-du-
thao-cac-van-kien-trinh-dai-hoi-xiii-cua-dang/-/2018/825784/view_content.
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ché. Vi du, tai ky hop thtr 4 (nim 2022), cac
dai biéu tap trung chat van Bo truong Bo Xay
dung vé viéc xur 1y cac to chirc, c4 nhan vi
pham phép ludt trong hoat dong giao dich,
huy dong vbn, kinh doanh bt dong san. Tai
ky hop thtr 8 (ndm 2024), ndi dung chit vén
Théng dbc Ngan hang Nha nude xoay quanh
viéc diéu hanh chinh sach tién t¢ nham kiém
so4t lam phat, cong tac quan Iy nha nudc vé thi
truong vang, thi truong ngoai hdi, cong tac hd
trg vay von va mién, giam lai suat cho ngudi
dan, doanh nghiép dé phuc hoi san xuat, kinh
doanh sau dich Covid-19 va thién tai.

Vé cong tac giam sat sau chat van, sau
mdi phién, Quéc hoi ban hanh Nghi quyét vé
chit vAn va tra 1o chit vén, yéu cAu céc bo,
nganh thyc hién cam két. Uy ban Thudng vu
Quéc hoi dinh ky xem xét bao cao két qua
thuc hién nghi quyét, thé hién 16 co ché hau
giam sat, dac trung cia minh bach c6 trach
nhiém (responsive transparency) so véi minh
bach hinh thirc!'.

Tuy nhién, c6 y kién cho rang, Qudc hoi
van chua thé hién trach nhiém deo dudi dén
cung v6i vin dé chit van. Nhiéu van dé xa
héi trong tam du dugc dua ra chit van nhiéu
1an nhung van chua duoc giai quyét triét dé,
khién cir tri khong hai long'2.

3.3. Tdc déng ciia hoat dpng chit vin
doi v6i minh bach trong quén tri quéc gia

Thir nhdt, chat van gitip minh bach théng tin

Chat van 13 hinh thirc cong khai hoa thong
tin chinh sich manh mé nhét trong doi séng
nghi vién. Viéc truyén hinh truc tiép cac phién
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chét van khong chi gitip cir tri nim bat tinh hinh
quan 1y nha nuéc ma con khién nguoi ding
dau co quan hanh phap phai chiu “stc ép cong
khai”. Tir 6, Quéc hoi trd thanh cau ndi thong
tin chinh thurc gitra Nha nude va Nhan dan.

Céc bao cao vé du ludn xa hoi cho théy,
sau moi phién chat van, luong thong tin
chinh sach dugc cong khai tang déng ké, dic
biét trong céc linh vuc nhay cam nhu y té,
gido duc, tai chinh cong. Cac dir liéu tung it
dugc nhic t6i trén truyén thong duge trinh
bay, thao luan va ghi nhan cong khai'?.

Thir hai, cht van gitip ting cuong trach
nhiém giai trinh

Khi bi chat van, cac thanh vién Chinh
phu khong chi cung cip théng tin ma con
phai 1y giai nguyén nhan va dua ra cam két
hanh dong cu thé. Pay 1a budc chuyén tir
“minh bach hinh thirc” sang “minh bach c6
trach nhiém”.

Mot vi du dién hinh 1a phién chét vin Bo
truong B Giao thong van tai thang 11/2022
vé tién do cao tdc Bic - Nam, cac cau hoi
lién tuc cta dai biéu da budc Bo truong phai
cong bd ké hoach chi tiét, thoi han cu thé vé
du an nay'“.

Thir ba, chat van giap cung c0 ni€ém tin
cong chiing

Theo céc bao cdo vé cong tac thong tin,
tuyén truyén sau cac phién chét van, phan
16n ctr tri ddnh gia cic phién chat van 1a
“thang thin va c6 ich”, trong d6 nhiéu ctr
tri cho rang, phién chit van “da giup hiéu 6
hon vé trach nhiém cta co quan nha nuéc”.

' OECD (2014), Accountability and Democratic Governance: Orientations and Principles for Development.
12) Nguyén buc Giang (2022), Mot so van dé vé chat van cua dai biéu Quoc hoi o Viét Nam, Tap chi Quan ly nha

nudce (ngay 7/6/2022).

13 Vin phong Qudc hoi (2025), Béo céo tong hop du ludn bao chi, mang xi hoi vé phién chit van va tra 1o chét

van Ky hop thtr 9, Qudc hoi khoa XV, ngay 20/6/2025.

) Bao Lao dong (2022), Bo trudng Bo Giao thong van tai Nguyén Van Thé tra 10i chit van trude Qudc hoi, ngay

9/6/2022.
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Diéu nay phan anh tac dong tich cuc cta chat
van trong vi€c cung coO niém tin xa hdi, mot
chi bdo quan trong ctia minh bach.

Tac dong cua chit van téi minh bach, do
d6, khong chi dimg & truyén thong chinh tri
ma con gop phan tao van hoa giai trinh trong
nén hanh chinh Viét Nam, thuc diy sy thay
ddi hanh vi cta can bd, cong chuc.

3.4. Mt s6 han ché

Mic du dat nhiéu két qua, hoat dong chét
vén tai Viét Nam van ton tai mot sé han ché
can tré muc tiéu minh bach hoa:

Mot la, ndi dung chit vin con thién vé
quan ly su vu, thiéu tinh chinh sach dai han.
Mot s6 dai biéu ngai néu van dé “nhay cam”,
dan dén pham vi thao luan con hep.

Huai la, thiéu co ché giam sat doc 1ap sau
chat van. Viéc danh gia két qua thuc hién
nghi quyét chi yéu dua trén bao céo cta cac
bd, nganh, thiéu co quan xac minh ddc 1ap.

Ba la, chua phat huy hét vai trd ciia bao chi
trong viéc lan toa thong tin va giam sat két qua
sau chit van. Du cac phién hop dugc truyén
hinh tryc tiép, viéc phan tich, tong hop va phan
bién ctia bao chi van con mong.

Céc han ché trén cho thay hoat dong chét
vén van can tiép tuc d6i mdi, hudng toi tang
tinh “truy dudi” trach nhiém va hau minh
bach, dé phat huy tbi da vai tro cia Qudc hoi
trong kiém soat quyén luc va cing cb niém
tin cong chung.

3.5. Cdc thdch thirc trong thuc tién hoat
dong chit vin

Mac du hoat dong chit van cua Quéc hoi
Viét Nam dé dat nhiéu tién bo, song van ton
tai nhirng han ché mang tinh cAu trac, can tro
muc ti€u nang cao minh bach va trach nhiém
gidi trinh. Cac thach thic nay c6 thé dugc
chia thanh bon nhém chinh:
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Thir nhat, thach thirc vé thé ché va khuon
kho phap 1y

Hién nay, quyén chit van duoc quy dinh
trong Hién phap ndm 2013 va Luat Hoat dong
giam sat ciia Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan
nam 2015. Tuy nhién, cac quy dinh van con
thiéu tinh rang budc trach nhiém phap 1y d6i
v6i nguoi tra 16i chat vin. Luat chua quy
dinh 5 ché tai néu nguoi bi chat vin khong
tra 101 dﬁy du, hodc néu cam két sau chat van
khong dugc thuc hién.

Thit hai, thach thic vé to chiic va quy
trinh thuc hién

Du quy trinh chat vin d3 duoc cai tién, song
van boc 16 mot sd diém yéu: thoi lugng mdi
dai biéu chi ¢6 1 phut dé néu ciu hoi khién
nhiéu van dé chua duoc khai thac dén cing;
viéc Iura chon nhom van dé chét van con chua
thuc sy bao dam bao quat cac van dé thoi su.

Ngoai ra, chua c6 co ché giam sat hau chat
van hiéu qua. Sau khi nghi quyét vé chat van
duoc ban hanh, viéc theo doi chu yéu dua
vao bo cdo ciia co quan hanh phép, thiéu
mot hé théng giam sat doc 1ap hoac cong cu
danh gia dinh lugng.

Thir ba, thach thirc vé ning lyc va ky ning
cua dai biéu Qudc hoi

Hién nay, khoang 30-35% dai biéu Qudc
héi hoat dong chuyén trach, con lai kiém
nhiém nhiéu cong viéc hanh chinh. Diéu nay
anh huong dén nang lyc nghién ctru, thu thap
va xtr 1y thong tin cho hoat dong chit vén.
Viéc chuin bi cau héi con mang tinh tu phat,
thiéu nén tang phan tich chinh sach hoac dir
li¢u doc lap.

Bén canh d6, k¥ nang phan bi¢n va tranh
luan chinh sach ctia mot by phan dai biéu
chua cao, khién cic phién chat van déi khi
thién vé “dit cau hoi - tra 101” hon 1a “trao
dbi - truy van - phan bién chinh sach”.



Thir tw, thach thirc vé moi trudng cong
khai va tuong tac xa hdi

Du cac phién chit vin duogc truyén hinh
truc tiép, nhung vi¢c lan toa thong tin sau
phién hop van con han ché. Cac bao cdo,
bién ban va nghi quyét chét van it dugc cong
khai duoi dang dir liéu mo. Béao chi thuong
chi phan anh ndi dung “ndi bat”, chua c¢o
nhiéu phan tich chuyén sau. Diéu nay khién
cong chiing khé theo ddi tién trinh thyc hién
cam két, 1am giam hi¢u ing xa hoi cua tinh
minh bach.

4. Giai phap nang cao hiéu qua hoat dong
chit vin ciia Qudc hdi Viét Nam

Hoat dong chat van 1a cong cu giam st
quyén luc cbt 161 cua Qudc hoi, thé hién rd
tinh minh bach, trdch nhiém giai trinh va
hiéu luc quan tri cong. Tuy nhién, nhu da
phan tich, hoat dong nay & Viét Nam van
con nhiéu han ché vé thé ché, td chiec, nang
lyc va cong khai thong tin. Vi vay, viéc dé
xudt giai phap khong chi nham khic phuc
nhiing khiém khuyét hién tai, ma con hudng
dén hoan thién co ché giam sat dan chu,
tang cudng niém tin céng ching va tiém cén
chuan muc nghi vién hién dai'.

4.1. Nhém gidi phdp vé thé ché va khuon
khé phap ly

Trudce hét, can hoan thién khuon kho phap
Iy diéu chinh hoat dong chit vén, bao dam
1d rang vé quyén, nghia vu va trach nhiém
cliia ca bén chat van va bén tra 16i. Mic du
Luat Hoat dong giam sat cua Qudc hoi va
Ho6i dong nhan dan nim 2015 di quy dinh
tuong ddi day du, song van thiéu cac diéu
khoan rang budc hau qua phap 1y khi nguoi
bi chat van khong tra 151 dung han, tra 1oi
khong day da hodc khong thuc hién cam két
sau chat van.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Do d6, can sira d6i va bo sung luat theo
huéng: xac dinh 1 ché tai dbi véi cac truong
hop vi pham quy trinh chit van, bao gdm
khién trach, cong khai két qua thuc hién,
hodc dua vao can ctr xem xét tin nhiém; quy
dinh rd “chu ky chéat van” voi thoi han cu
thé cho ting giai doan tir ndp cau hoi dén
tra 10i.

Pong thoi, Qubc hoi can thé ché héa co
ché “hdu giam sat” bang viéc ting cudng
viéc thuc hi¢n nhi€ém vu nay cua Uy ban
Dan nguyén va Giam sat. Co quan nay co
nhiém vu kiém tra, danh gida muc d§ hoan
thanh cam két cua cac bo, nganh, déng thoi
cong khai két qua trén Cong thong tin dién
tor Quéc hoi. Viéc luat hoa co ché nay s dua
hoat dong chit vAn tr mirc “minh bach hinh
thirc” sang “minh bach c6 trach nhi¢m”.

Bén canh do, can xay dung Bo tiéu chi
danh gia chat luong tra 15i chat van, bao gdom:
muc do dang trong tam, do dﬁy du thong tin,
tinh kha thi ctia cam két va tién do thuc hién.
Céc tiéu chi nay s€ 1a cong cu dinh lugng
gilip nang cao tinh khach quan va nhit quan
trong gidm sat nghi truong.

4.2. Nhém gidi phdp vé té chirc va quy
trinh hoat dong chit vin

Cung v6i viéc hoan thién thé ché, viéc dbi
méi phuong thire to chtrc chat van 1a yéu to
quyét dinh dé ting tinh hiéu qua. Thuc tién
cho théy, hién nay, cac phién chit van & Viét
Nam van con mang ning tinh hanh chinh,
thoi gian danh cho tranh luan han ché.

Trudc hét, can tang thoi lugng trao doi
thuc chét tai nghi truong. Theo md hinh “ddi
thoai nhanh” (short questioning time) & Anh
va Nhat Ban, cic phién chit vin nén uu tién
hinh thtrc hoi dap ngan, da chiéu, va lién tuc
truy van dén cing mot chu dé. Piéu nay vira

9 OECD (2014), Accountability and Democratic Governance: Orientations and Principles for Development.
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tranh dan trai, vira budc nguoi tra 161 phai tap
trung vao trong tam, dong thoi ting stc hip
dan truyén thong cta nghj truong.

Bén canh d6, viéc chuan hoa quy trinh
tién chét van 14 can thiét. Pai biéu nén guri dé
xuét linh vyc chat van it nhat 20 ngay trudc
ky hop, dé Uy ban Thuong vu Quéc hoi ¢o
thoi gian tong hop, phan loai va céng bd
cong khai danh muc chu dé cling nhu nguoi
tra 10i. Didu nay gitip ting tinh minh bach va
tao diéu kién cho bdo chi, ctr tri theo ddi sat
ndi dung nghi truong.

Dé tang tinh thuyét phuc va do sau cia lap
luan, mdi phién chét van can c6 hd so dit liéu
chinh sach do Vin phong Qudc hoi chuan bi,
bao gom s lidu cap nhat, vin ban quy pham
phép luat lién quan va danh gia doc lap tir cac
co quan chuyén mén. Viéc cung cip thong
tin chuan xac, da nguon, da chiéu giup ning
cao chét luong tranh ludn va giam tinh trang
“dbi dap cam tinh”.

Dic biét, nén thiét lap co ché chit vain
thuong xuyén hon nita tai Uy ban Thudng
vu Qudc hoi. Cac phién nay khong chi 1a
budc “loc” trudce khi ra nghi trudng, ma con
la hinh thic gidm sat lién tuc gitra hai ky
hop, bao dam hoat dong chit van tro thanh
quy trinh thuong xuyén chir khong phai su
kién thoi diém. Két qua cac phién chat van
nay can duoc cong bd va luu trir dudi dang
dir lidu mo dé ngudi dan va bao chi co thé
theo doi.

4.3. Nhém gidi phdp vé ning luc, tinh
chuyén nghiép va ché tai trach nhi¢m

Hi¢u qua chit vin phu thudc rat 16n vao
ning luc, ban linh va k¥ ning cua dai biéu
Quéc hoi. Tuy nhién, hién ty 1& dai biéu
chuyén trach méi dat khoang 30-35%. Can

nang ty 1¢ dai biéu chuyén trach Ién t6i thiéu
50% theo khuyén nghi ctia Lién minh Nghi
vién thé gi6i's, dong thoi tang cudng dao tao
ky nang phan bi¢n chinh sach, dat cau hoi
chién luoc va st dung ching cr. Mdi nhiém
ky, Qudc hoi nén td chire cac khoa tap huin
chuyén dé, moi chuyén gia doc lap, giang
vién dai hoc hodc td chirc quéc té chia sé
kinh nghiém. Viéc bdi dudng nay sé& gitp cac
dai biéu chuyén tir phong cach “hoi dé biét”
sang “hoi dé truy van trach nhiém”.

Song song v&i dao tao, can thiét lap co
ché hd tro chuyén mén cho dai biéu thong
qua doi ngii ¢b van chinh sach ngan han. Day
12 mé hinh d duoc 4p dung ¢ nhiéu nudc
Bic Au, noi nghi si cé quyén thué chuyén gia
phan tich chinh sach hodc luat su dé hd trg
soan cau hoi chét vn.

Ngoai ra, dé cing ¢ tinh rang budc trach
nhiém, Quéc hdi can tang cuong cong cu ché
tai chinh tri. Néu Bo truong hodc ngudi dimg
dau co quan hanh phap khong thyuc hién dung
cam két trong nghi quyét chat van, Qudc hoi
6 thé kich hoat co ché bo phiéu tin nhiém
theo vu viéc hodc yéu cAu bdo c4o giai trinh
truée Uy ban chuyén mon. Viée 4p dung co
ché “tin nhiém dong” nay s& gitp gan két
hoat dong cht van véi quan tri trach nhiém
thuc chét.

4.4. Nhém gidi phdp vé minh bach thong
tin va twong tdc cong chung

Cudi cung, tinh minh bach cta hoat dong
chat van khong chi dugc thé hién qua nodi
dung héi dap, ma con & mic do cong khai va
phan hoi sau ky hop. Hién nay, cic bién ban
va nghi quyét sau chit van van chu yéu dugc
luu hanh ndi bg, trong khi bdo chi va cong
ching chi tiép can qua ban tin tom tit.

(Xem tiép trang 45)

19 Inter-Parliamentary Union (IPU) (2022), Global Parliamentary Report: Public engagement in the work of

parliament, Geneva.
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