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1. Phuong thirc tuyén dung vién chirc
trong Du thdo Luit Vién chirc

Tém tit:

Luat Vién chirc ndm 2010 (stra d6i, bd sung nam 2019) da danh ddu mot
¢6t mdc quan trong trong tu duy 1ap phap vé& quy ché phap Iy diéu chinh
cu thé ddi twong vién chirc lam viée tai cac don vi sy nghiép cong 1ap.
Co6 thé thiy rang, viéc xdy dung riéng quy ché phép 1y dé diéu chinh vién
chire da giap cho chiing ta c6 sy phan biét dugc rd rang hon gitra vién
chtc va can bg, cong chuc. Hién nay, Chinh phu dang xay dung Luat
Vién chtrc méi dé trinh Quédc hoi ban hanh nhiam thay thé cho Luét Vién
chtrc nam 2010 (sira doi, b6 sung nam 2019). Bai viét phan tich mot s6
quy dinh trong Dy thao Luét Vién chuc, tir d6 dé xuat cac gop y hudng
t6i bao dam su thong nhat trong hé thong phap luat Viét Nam.

Abstract:

The 2010 Law on Public Employees (amended and supplemented in 2019)
marked an important milestone in legislative thinking regarding legal
regulations specifically regulating public employees working in public
service units. It is evident that the development of separate legal regulations
to regulate public employees has facilitated a clearer distinction between
them and cadres or civil servants. Currently, the Government is drafting
a new Law on Public Employees to submit to the National Assembly for
promulgation to replace the 2010 Law on Public Employees (amended and
supplemented in 2019). This article analyzes the provisions in the Draft
Law on Public Employees, thereby proposing recommendations aimed at
ensuring coherence within the Vietnamese legal system.

luong tir quy luong cua don vi sy nghi¢p cong
1ap va tir cac ngudn thu hop phéap khac theo quy

Piéu 1 Dy thao Luat Vién chic (Du thao
Luat)' dua ra quy pham dinh nghia vé “vién
chte”. Theo do, vién chic 1a cong dan Viét
Nam duoc tuyén dung theo vi tri viéc lam,
lam vi€c tai don vi sy nghi¢p cong lap, huong

dinh cta phap luat. Nhu vy, mudn duoc xem
1a vién chirc thi mot c4 nhan phai dong thoi
dap tmg ba diéu kién 1a: i. Puogc tuyén dung; ii.
Lam viéc theo vi tri viéc lam; iii. Noi lam viéc
la trong cac don vi sy nghiép cong lap.

D https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/toan-van-du-thao-luat-vien-chuc-sua-doi-119250813172146818.htm.
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Theo Luat Vién chtrc nam 2010 (stra doi,
bd sung nim 2019), viéc tuyén dung vién
chirc dugce thuc hién thong qua hai phuong
thire 1a thi tuyén hodc xét tuyén. Ngoai hai
phuong thire nay, Luat Vién chuc nam 2010
(stra d6i, b6 sung nam 2019) khong quy dinh
thém bat ky phuong thic tuyén dung vién
chire nao khac. Piéu nay khong chi gay kho
khin cho qua trinh tuyén dung vién chirc ma
con khong bao dam tinh tuwong thich vai cac
phuong thirc tuyén dung cong chirc duoc quy
dinh trong Luat Can b9, cong chirc nam 2008
(stra d6i, bo sung nam 2019) va hién nay la
Luat Can bg, cong chitc nam 2025.

Cu thé, trudc day, theo Luat Can b, cong
chtrc nam 2008, tuyén dung cong chic dugc
thuc hién thong qua hai phuong thtrc 1a thi
tuyén hodc xét tuyén. Tuy nhién, trong lan
stra d6i, bd sung nam 2019, Quéc hoi da bd
sung thém mot phuong thic tuyén dung cong
chirc méi 1a tiép nhan vao cong chic. Nhu
vdy, co thé thay, tiép nhan 13 mot phuong
thirc tuyén dung nhung khong phai 1a thi
tuyén va xét tuyén?. Bat cap phat sinh 1 Luat
Vién chtrc ndm 2010 (sira d6i, bd sung nam
2019) cho du da duoc sira d6i, bo sung thi van
chi quy dinh phuong thirc tuyén dung vién
chirc 1a thi tuyén hodc xét tuyén ma khong
c¢6 phuong thic tiép nhan vao vién chirc. Dé
“chira chay”, Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh s6 115/2020/ND-CP (duoc sira d6i, bd
sung boi Nghi dinh s6 85/2023/ND-CP) quy
dinh thém phuong thirc tuyén dung vién chirc
thong qua tiép nhén. Do khong dugc minh thi
trong Luat Vién chtrc ndm 2010 (stra doi, bd
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sung nam 2019) nén phuong thirc tuyén dung
thong qua tiép nhan vién chirc trong Nghi
dinh s 115/2020/ND-CP (duogc sira d6i, bd
sung bai Nghi dinh s6 85/2023/ND-CP) dugc
danh gia 1a chua phu hop voéi Luat Vién chue
nam 2010 (stra doi, bd sung nim 2019)°.

Hién nay, Luat Can by, cong chirc nam
2025 da thay thé cho Luat Can b, cong chirc
nam 2008 (stra doi, bo sung nim 2019) va
dao luat nay van tiép tuc quy dinh tiép nhan
vao lam cong chure bén canh hai phuong thire
tuyén dung 14 thi tuyén va xét tuyén®. D6i voi
viéc tuyén dung vién chtrc, khoan 1 Piéu 17
Dy thao Luat van chi quy dinh hai phuong
thirc tuyén dung 1a thi tuyén va xét tuyén.
Nhu vdy, Du thao Luat dang di theo “vét
xe d6” cta Luat Vién chirc nim 2010 (sira
d6i, bo sung nam 2019) khi khong thira nhan
phuong thirc tuyén dung thong qua tiép nhan
vién chirc. Thay vao d6, diém ¢ khoan 1 Piéu
17 Du thao Luat lai quy dinh mot phuong
thire méi 1a “ky hop dong truc tiép ddi voi
chuyén gia, nha khoa hoc, nguoi c6 tai nang
phu hop vai linh vuc hoat dong ctia don vi su
nghiép cong 1ap”.

Theo ching toi, “ky hop dong truc tiép
d6i v6i chuyén gia, nha khoa hoc, nguoi co
tai ndng phu hop véi linh vuc hoat dong cua
don vi sy nghiép cong 1ap” quy dinh tai diém
¢ khoan 1 Diéu 17 Dy thao Luat khong phai
1a mot hinh thie tuyén dung vién chirc. Viée
ky hop dong truc tiép dbi v4i chuyén gia, nha
khoa hoc, nguoi c6 tai nang phu hgp véi linh
vuc hoat dong cua don vi su nghi€p cong
1ap chi 13 két qua cua qué trinh tuyén dung.

? Khoan 1 va khoan 3 Diéu 37 Luét Can bo, cong chirc ndm 2008 (stra doi, bd sung nim 2019) quy dinh: “viée
tuyen dung cong chire dugc thyc hién thong qua rhi tuyen hodc xét tuyén, trir trudng hop tiep nhdn ngudi dap ung
cac tiéu chuan, diéu kién cta vi tri viéc lam vao lam cong chue”.

* Mai Thi Minh Ngoc (2020), “Mgt so  kién nghi vé tuyén dung vién chire ¢ nueée ta hién nay”, Tap chi Quan 1y

nha nudc, $b 298 tr. 43.

“ Khoan 2 Diéu 20 Luét Can b9, cong chirc nam 2025 quy dinh: “Ngoai viée tuyen dung cong chure thong qua thi
tuyén hodc xét tuyén, co quan quan ly cong chirc quyét dinh tiép nhdn vao lam cong chive”.
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Theo d6, moi ca nhan duoc tuyén dung lam
vién chire cho du bang phuong thirc thi tuyén
hodc xét tuyén hoic tiép nhan thi déu phai ky
hop dong 1am viéc v6i don vi sy nghiép cong
lap. Vi 1& nay, khong nén xem “ky hop dong
tryc tiép dbi voi chuyén gia, nha khoa hoc,
nguoi co tai ndng phu hop vai linh vuc hoat
dong cua don vi sy nghi¢p cong 1ap” 1a mot
phuong thire tuyén dung vién chuc.

Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025
cua BO Chinh tri dat ra chinh sach: “tiép
nhan chuyén gia, nha khoa hoc phap 1y, luat
gia, luat su gidi vao khu vuc cong”. Trudc
day, tuy Luat Vién chirc nam 2010 (sua ddi,
bd sung nam 2019) khéng quy dinh cu thé
nhung Nghi dinh s6 115/2020/ND-CP (dugc
stra d6i, bo sung bai Nghi dinh s6 85/2023/
ND-CP) dd diéu chinh vin dé tiép nhan
vao lam vién chuc. Ban chét cia tiép nhan
chinh 1a viéc dac cach trong tuyén dung
nhirng chuyén gia, nha khoa hoc, nguoi co6
tai nang vao lam vién chtrc. Hién nay, Luat
Nha gido nam 2025 ciing quy dinh tiép nhan
nhitng nguoi co6 trinh d§ cao, nguoi co tai
ning, ngudi c6 ning khiéu dic biét, ngudi
c¢6 k¥ niang nghé cao vao 1am nha gido. Luat
Nha gigo quy dinh tiép nhan nha gido 1a mot
hinh thirc tuyén dung’. Do d6, nham bao dam
su théng nhat véi Luat Nha gido nam 2025
trong viéc tuyén dung nha giao 13 vién chic,
khoéan 1 Piéu 17 Dy thao Luat cAn duoc diéu
chinh theo hudéng quy dinh thém phuong
thirc tuyén dung tiép nhan vao lam vién chirc
bén canh phuong thiic thi tuyén va xét tuyén.
Cu thé, khoan 1 Diéu 17 Dy thao Luat c6 thé
duoc stra doi nhu sau:

“I1. Viéc tuyén dung vién chirc vao vi tri
viéc lam dugc thyc hién thong qua cac hinh
thire sau:

5 Piéu 15, 25 Luat Nha gido nam 2025.
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a) Thi tuyén;

b) Xét tuyén;

¢) Tiép nhdn vao lam vién chire doi véi
chuyén gia, nha khoa hoc, nguoi co tai nang
phu hop voi linh vuc hoat dong cua don vi sy
nghiép cong lap”.

2. Nhirng trwomg hop khong dugce dang ky
du tuyén vién chirc

Dé loai trir tinh trang tuyén dung vién
chic khong dat chit lugng, tir d6 tiém an
nhitng nguy co phét sinh, khoan 3 Piéu 19
Du thao Luat quy dinh nhiing nguoi khong
duoc ding ky du tuyén vién chirc. Theo do,
nhing ngudi khong duoc dy tuyén vién chirc
bao gém:

“a) Mat hodc bi han ché nang luc hanh vi
dan sy; nguoi c6 kho khan trong nhén thiec,
lam chu hanh vi;

b) Pang bi truy ctru trach nhiém hinh sy;
dang chap hanh hoic di chap hanh xong ban
an, quyét dinh vé hinh su cta Toa 4n ma
chua duoc x6a an tich; dang chap hanh bién
phap xt ly hanh chinh tai co s¢ cai nghién
bét budc, co s& giao duc bt budc”.

Theo quy dinh trén thi nguoi dang bi
ap dung bién phap xtr 1y hanh chinh “dua
vao co so gido duc bit budc, dua vao co s&
cai nghién bit budc” khong dugc du tuyén
vién chtrc. Hién nay, Luat Xu 1y vi pham
hanh chinh ndm 2012 (sira ddi, bd sung nam
2014, 2017, 2020, 2022, 2024, 2025) (Luat
XLVPHC) quy dinh bdn bién phap xu ly
hanh chinh 1a: i. Gido duc tai xa, phuong,
dac khu; ii. Pua vao truong gido dudng; iii.
Pua vao co s¢ gido duc bit budc; iv. Pua
vao co sO cai nghi¢n bt budc. Khac véi ba
bi¢n phap dua vao truong gido dudng, dua



vao co sO gido duc bit budc, dua vao co
so cai nghién bt budc, nguoi bi ap dung
bién phap gido duc tai xa, phuong, dac khu
khong bi cach ly khoi cong dong. Do do,
Du thao Luat khong cAm nguoi bi ap dung
bién phap xtr Iy hanh chinh gido duc tai xa,
phuong, dac khu dugc du tuyén vién chirc.
Pay 1a mot quy dinh hop 1y va thé hién tinh
nhan van siu séc trong vi¢c tao diéu kién
cho moi chu thé c6 thé phin dau tré thanh
nguoi co ich cho xa hoi. Hai bién phép xur ly
hanh chinh dua vao co s¢ gido duc bét budc,
dua vao co s cai nghién bat budc mang tinh
cach ly nguoi bi 4p dung khoi cong dong®.
Khi bi 4p dung cac bi¢n phap xtr ly hanh
chinh nay thi c4 nhan s& bi han ché quyén
tu do di lai, quyén tu do cu tri. Do do, viéc
Du thao Luat khong cho phép ca nhan bi
ap dung bi¢n phap dua vao co so gido duc
bit budc va dua vao co sé cai nghién bat
budc duoc du tuyén vién chtrc cling 1a hop
ly. Tuy nhién, vi¢c Dy thao Luat khong cAm
ca nhan bi 4p dung bi¢n phép xtr ly hanh
chinh dua véao truong gido dudng du tuyén
vién chuc lai chua that sy hop 1y.

Theo Luat XLVPHC, cé nhén bi 4p dung
bi¢n phap dua vao truong gido dudng la
nguoi chua thanh nién. Nhu vay, phai chang
Du thdo Luat da quén dbi tugng vién chuie co
d6 tudi “thap hon 18 tudi” duge quy dinh tai
khoan 1 Diéu 19 Dy thao Luat. Cy thé, theo
khoan 1 Piéu 19 Dy thao Luat thi “ngudi
dang ky du tuyén vién chuc phai tir du 18
tudi tro 1én. DI véi mot s6 linh vuc hoat
dong van hoa, nghé thuat, thé duc, thé thao,
tudi dy tuyén co thé thip hon theo quy dinh
ctia phap luat va phai c6 sy dong y bang vin
ban cua nguoi dai dién theo phap luat”.
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Theo khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh sb
115/2020/ND-CP (duoc sira doi, bd sung
bai Nghi dinh s 85/2023/ND-CP) thi ngudi
dang ky du tuyén vao vi tri viéc lam trong
cac don vi su nghié¢p cong lap thude linh vuc
van hoa, nghé thuat, thé duc, thé thao co thé
thap hon 18 tu6i nhung phai tir da 15 tudi tro
1én. V6i quy dinh nay, c6 thé thay, mot nguoi
16 tudi co thé tham gia du tuyén vién chur,
lam viéc trong céc don vi su nghi¢p cong
1ap thudc linh vuc van hoa, nghé thuat, thé
duc, thé thao. Cau hoi dit ra 1a néu nguoi nay
dang bi 4p dung bién phap xtr 1y hanh chinh
dua vao truong gido dudng thi cé théoa man
didu kién du tuyén vién chirc hay khong?

Xem x¢ét quy dinh tai khoéan 3 biéu 19 Dy
thdo Luat thi nguoi chua thanh nién dang bi
ap dung bién phép xur Iy hanh chinh dua vao
truong giao dudng van du diéu kién du tuyén
vién chirc. Thé nhung, viéc du tuyén vién
churc véi hang loat quy trinh phtre tap nhu
kiém tra kién thirc chung, thi mon nghiép vu
chuyén nganh s€ dugc thuc hién nhu thé nao
d6i v6i nguoi bi cach ly khoi xa hoi? Nhu
vy, c6 thé thay, nguoi chua thanh nién dang
bi &p dung bién phap xur ly hanh chinh dua
vao truong gido dudng tuy théoa man dicu
kién duoc du tuyén vién chuc nhung chéc
chan khong thé tién hanh duoc cac thi tuc
lién quan dén viéc du tuyén. Vi vay, dé bao
dam tinh kha thi trong thuc hién viéc du
tuyén vién chr, thiét nghi, Dy thdo Luat can
b6 sung trudng hop ngudi chua thanh nién bi
ap dung bién phap xtr Iy hanh chinh dua vao
truong gido dudng thi khong duoc du tuyén
vién churc.

Ngoai bién phap xu Iy hanh chinh dua vao
truong gido dudng thi Luat Phong, chdng ma

% Cao Vii Minh (2015), “Nhitng bdt cdp va kién nghi hoan thién cac quy dinh phap ludt vé bién phdp dwa vao co
so gido duc bat bugc”, Tap chi Nha nudc va phap luat, so 6, tr.3.
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tay nam 2021 (stra doi, b6 sung nim 2025)
con quy dinh bién phap cai nghién ma tiy
dua vao co sé cai nghién bat bude dbi voi
ngudi chua thanh nién tir da 12 tudi dén dudi
18 tudi. Theo Piéu 33 Luat Phong, chdng ma
tay nam 2021 (stra doi, bo sung nim 2025)
thi ngudi nghién ma tay tir di 12 tudi dén
dudi 18 tudi bi dua vao co sé cai nghién bat
bugc khi khong tu nguyén cai nghi¢n ma tay.
Bién phap cai nghién nay do Toa 4n nhan
dan quyét dinh va khong phai la bién phap
xtr Iy hanh chinh’. Bit dau tir nam 2022, céc
Toa an nhan dan da ap dung bi¢n phap nay
dbi voi ngudi chwa thanh nién nghién ma tiy
ma khong tu nguyén cai nghién. Van dé co
tinh phép ly dat ra 1a ngudi chua thanh nién
tir du 15 tudi dén chua du 18 tudi dang bi ap
dung bién phap cai nghién ma tiy dua vao co
sO cai nghién bt budc thi co duge du tuyén
vién chic hay khong?

Xem x¢&t toan by Du thao Luat thi khong
¢6 quy dinh cAm ngudi chua thanh nién tir
du 15 tudi dén chua du 18 tudi dang bi ap
dung bién phap cai nghién ma tiy dua vao co
sO cai nghién bt buoc duoc ding ky tuyén
dung nha gido. Do bién phap cai nghién dua
vao co s cai nghién bt budc khong bi coi
la bién phéap xtr Iy hanh chinh nén ngudi bi
ap dung van dap tng diéu kién du tuyén vién
chtrc. Tuy nhién, ddy 13 mot diéu khong hop
ly. Véi tinh chat bi cach ly khoi cong dong
nén tuong tu nhu nguoi chua thanh nién bi ap
dung bién phap dua vao truong gido dudng,
nguoi chua thanh nién bi 4p dung bién phap
cai nghién dua vao co sé cai nghién bt budc
ciing s& khong thé chu dong tham gia cac
hoat dong lién quan dén viéc tuyén dung vién
chtrc. Do dé, Du thao Luét can bd sung thém
truong hop nguoi chua thanh nién dang bi ap

dung bién phdp cai nghién dua vao co sé cai
nghién bat budc khong dugc du tuyén vién
chie. Nhu vay, khoan 3 Piéu 19 Dy thio
Luét can duoc diéu chinh nhu sau:

“Nhiing nguoi sau day khong duoc dang
ky du tuyén vién chuc:

a) Mat hodc bi han ché nang lyc hanh vi
dan su; nguoi c6 kho khan trong nhan thuec,
lam chu hanh vi;

b) Pang bi truy ctru trach nhiém hinh sy;
dang chap hanh hodc da chip hanh xong ban
an, quyét dinh vé hinh sy ciia Toa 4n ma
chua duoc x6a an tich; dang chap hanh bién
phap xtr Iy hanh chinh tai co sé cai nghién
bat budc, co s& gido duc bt budc, truong
gido dudng; dang chap hanh bién phdp cai
nghién dwa vao co so cai nghién bat budc”.

3. Cac truomg hop loai trir, mién trach
nhiém ky luat doi véi vién chirc

Trach nhiém ky ludt ctia vién chirc la cac
hau qua phap 1y bat loi (thé hién bang cac
hinh thtc ky ludt) ma vién chic phai génh
chiu néu c6 16i khi thyc hién hanh vi vi pham
ky luat®. Thé nhung, co nhimng truong hop,
vién chic thyc hién hanh vi tuy duoc quy
dinh trong phap luat vé xir 1y ky ludt vién
chic nhung hanh vi d6 khong bi coi 1a vi
pham do khong thoa man yéu t6 151 hoic
nguoi thyc hién hanh vi khong du diéu kién
chiu trach nhiém ky luat. Diéu ndy c6 nghia
1a hanh vi cta vién churc khong bi xem 1a vi
pham va khong bi 4p dung cac hinh thtrc ky
luat. Khoa hoc phép 1y goi day la truong hop
loai trur trach nhiém ky ludt cua vién chuc.

Ngoai cac truong hop loai trir trach nhiém
ky luat cua vién chtrc, phap luat con quy dinh
vé mién trach nhiém ky ludt vién chirc. Duoi

7 Khoan 4 Diéu 33 Luat Phong, chng ma tiy ndm 2021 (sira d6i, b sung nim 2025).
® Nguyén Canh Hop chu bién (2023), Gido trinh Luat Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Hong D, tr. 201.
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goc do 1y luan, mién trach nhiém ky luat 1a
truong hop vién chirc mac du da thuc hién
hanh vi vi pham va thoa man cac diéu kién
can thiét dé xur 1y ky luat, tuy nhién do nhiing
diéu kién, hoan canh nhit dinh nén nha lam
luat cho rang, viéc ap dung hinh thtc ky luat
dbi véi vién chiic 1a khong can thiét hoic
khong con y nghia. Ttr d6, nha lam luat quy
dinh khong ra quyét dinh xir Iy ky luat dé ap
dung cac hinh thirc ky luat d6i vé6i vién chirc
vi pham. Co thé théy, vién chirc dugc mién
trach nhiém ky luat 1a nguoi da thuc hién
hanh vi vi pham nhung lai khong bi 4p dung
hinh thire ky luat’. Pay cling 1a sy khac biét
co ban gitra loai trir trach nhiém ky luat cta
vién chirc v6i mién trach nhiém ky luat vién
chirc. Tuy nhién, Dy thao Luat di khong thé
hién dugc sy phan hoa ro rang. Theo khoan 1
Piéu 32 Dy thao Luat, vién chirc dugc xem
xét loai trir, mién trach nhiém ky luat trong
cac truong hop sau day:

“a) Phai chap hanh quyét dinh trai phép
luat cua cip trén nhung d bao céo theo quy
dinh tai khoan 5 Piéu 8 cua Luat nay;

b) Pa thuc hién theo dung quy dinh vé
tham quyén, trinh ty, tha tuc, khong vu loi
trong qué trinh thyc hién nhi¢ém vy nhung
van gay ra thiét hai vi Iy do khach quan;

¢) Thyc hién dé xuat vé d6i méi, sang tao
duoc co quan, t6 chirc, don vi ¢6 tham quyén
cho phép va dugc cip co tham quyén xic
dinh da thuc hién ding chu truong, c6 dong
co trong sang, vi loi ich chung;

d) Do bat kha khang theo quy dinh cua
phap luat;

d) Cac truong hgp khac theo quy dinh cta
phap luat va cta cap c6 thim quyén”.
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Pbi chiéu voi Luat Can bo, cong chic
nam 2025, c¢6 thé thay, cac truong hop loai
trir, mién trach nhiém ky luat vién chuc tai
khoan 1 Diéu 32 Dy thao Luat hoan toan
trung khop véi cac truong hop loai trir, mién
trach nhiém ky luat cong chirc dugc quy dinh
tai khoan 1 Diéu 34 Luat Can b, cong chirc
nam 2025. Bén canh cac truong hop loai tru,
mién trach nhiém ky luat cong chic duoc
quy dinh tai khoan 1 Diéu 34 Luat Can bo,
cong chirc nam 2025 thi khi huéng dan thi
hanh dao luat nay, Nghi dinh sé 172/2025/
ND-CP con quy dinh thém cac truong hop
loai trir, mién trach nhiém ky luat cong chuc:
i. Pugc co quan c6 tham quyén xac nhan
tinh trang mat nang lyc hanh vi dan sy khi c6
hanh vi vi pham; ii. Pugc cap c6 thim quyén
xéac nhan vi pham trong tinh thé cap thiét, tro
ngai khach quan; iii. C6 hanh vi vi pham dén
muc bi xtr ly ky luat nhung da qua doi.

Hi¢n nay, B luat Hinh sy nam 2015 (stra
d6i, b6 sung nam 2017, 2025) (BLHS) quy
dinh cu thé cac truong hop loai trir trach
nhiém hinh sy. Cy thé, theo BLHS thi c6 07
truong hop loai trir trach nhiém hinh sy gdom:
i. Sy kién bat ngo (Piéu 20); ii. Tinh trang
khong c6 ning lyc trach nhiém hinh sy (Didu
21); iii. Phong vé chinh dang (Piéu 22); iv.
Tinh thé cip thiét (Didu 23); v. Gay thiét
hai trong khi bét giit ngudi pham t6i (Piéu
24); vi. Rui ro trong nghién ctru, thir nghi¢ém,
ap dung tién bo khoa hoc, k¥ thuat va cong
nghé (Piéu 25); vii. Thi hanh ménh 1énh cua
nguoi chi huy hodc cia cip trén (Dicu 26).
Cac truong hop quy dinh tai Diéu 22, 23,
24,25 BLHS la truong hop loai trir tinh chat
nguy hiém cho xa hoi ctia hanh vi. Do tinh
chat nguy hiém cho xa hdi ctia hanh vi da bi
loai trr nén khong phai la to1 pham va khong

9 Nguyén Nhat Khanh (2022), “Nhitng van dé phdp Iy can hoan thién vé xir Iy ky ludt vién chirc”, Tap chi Nha

nudc va phap luat, sé 12, tr. 17.
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lam phat sinh trach nhiém hinh su. Trong khi
do, céac truong hop quy dinh tai Piéu 20, 21,
26 BLHS 1a truong hop loai trir trach nhiém
hinh su do chu thé khong du diéu kién trach
nhiém hinh sy. Vi vay, chii thé nay khong bi
truy ctru (dugc loai trir) trdch nhiém hinh su.

Nghién cuu truong hop “dugc co quan
¢6 thim quyén x4c nhén tinh trang mat ning
luc hanh vi dan sy khi c6 hanh vi vi pham”,
c6 thé thiy, khi Toa an ra quyét dinh tuyén
bd mot ngudi 14 mat ning lyc hanh vi dan
su thi ho khong du diéu kién vé mit chu thé
dé ganh chiu trach nhiém phap 1y. Tir d6, hé
qua phat sinh 1a nguoi nay s€ duoc loai trur
trach nhiém phap ly. Nhu vay, khi vién chuc
bi mét ning luc hanh vi dan su (khong thé
nhan thure, lam chu duogc hanh vi cia minh)
thi hanh vi ctia ho s& khong thé tro thanh vi
pham phap luat. Do do, khi vién chtrc duoc
co quan c6 thim quyén xac nhan tinh trang
mat nang lyc hanh vi dan sy khi c6 hanh vi
vi pham la truong hop dugc loai trir trach
nhiém ky luat. Quy dinh nay cling tuong tu
truong hop loai trur trach nhi¢m hinh sy theo
Diéu 21 BLHS. Nhu vy, Du thao Luat co
thé b6 sung thém quy dinh “vién chirc dugc
co quan c6 thim quyén xac nhan tinh trang
mat ning luc hanh vi dan sy khi ¢6 hanh vi
vi pham” 1a truong hop loai trir trach nhiém
ky luat vién chtrc.

Theo khoan 5 Diéu 8 Dy thao Luat, vién
chirc phai c6 nghia vu chap hanh quyét dinh
ctia cap trén. Khi ¢ cin ctr cho rang quyét
dinh @6 1a trai phap luat thi vién chuc phai
kip thoi bao cdo bang van ban véi ngudi ra
quyét dinh. Trudng hop ngudi ra quyét dinh
van quyét dinh viéc thi hanh thi phai chép
hanh, dong thoi bao céo bang van ban véi

cap trén tryc tiép cta ngudi ra quyét dinh
va khong phai chiu trach nhiém vé hau qua
cua viéc thi hanh. Nhu vay, théa man déy
di cac diéu kién néu trén thi vién chirc van
phai chip hanh quyét dinh trai phap luat cta
cap trén nhung khong chiu trach nhiém vé
hau qua cua viéc thi hanh quyét dinh trai
phéap luat nay. Xét cho cung thi day 16i la
clia ngudi ra quyét dinh. Do d6, ngudi di ra
quyét dinh phai chiu trach nhiém trudc phap
luat vé quyét dinh cia minh. Trong trudng
hop nay, tuy vién chirc phai chap hanh quyét
dinh trai phép luat va co thé thuc hién hanh vi
trai phap luat nhung khong ton tai yéu t6 16i -
mot cin ¢t quan trong dé xir 1y ky ludt vién
chuc. Nhu vay, diém a khoan 1 Diéu 32 Dy
thao Luat c6 noi ham phap 1y tuong tu Didu
26 BLHS. Vi vay, day cling la truong hop
loai trur trach nhiém ky ludt cua vién chuc.

Diém a khoan 1 Diéu 32 Dy thao Luat quy
dinh vé viéc mién trach nhiém ky luat vién
chure khi roi vao truong hop “bat kha khang”.
Bén canh trudng hop “bét kha khang”, phap
ludt con quy dinh vé “tinh thé cap thiét”, “tro
ngai khach quan”. Cu thé, B6 luat Dan sy nim
2015, Luat XLVPHC va BLHS c6 duara cach
giai thich vé& “tinh thé cip thiét”'°, “sy kién
bat kha khang™"! va “trd ngai khach quan™'2.
Mot diém chung 1 khi ¢4 nhan thyc hién hanh
vi trong “tinh thé cép thiét”, “su kién bat kha
khéng”, “tré' ngai khach quan” thi déu dugc
loai trir trach nhiém phép ly. Trong nhitng tinh
huéng nay, ¢4 nhan co thé thuc hién hanh vi
trai phap luat nhung duoc loai trir yéu td 16i
bdi ho hoan toan bi dong va khong co su lua
chon khéc khi thuc hién hanh vi. Déi chiéu
v6i diém a khoan 1 Diéu 32 Dy thao Luat thi
c6 thé thay diéu khoan niy c6 noi ham phap ly

19 Khoan 1 Piéu 171 B9 ludt Dan sy ndm 2015, khoan 11 Piéu 2 Luat XLVPHC, Diéu 23 BLHS.
) Khoan 14 Diéu 2 Luat XLVPHC, khoan 1 Diéu 156 Bo luat Dan su nam 2015.

12) Khoan 1 Piéu 156 Bo luat Dan su nim 2015.
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tuong tu Diéu 23 BLHS. Do d6, khi vién chire
thyc hién hanh vi trong “tinh thé cap thiét”, “su
kién bat kha khang”, “tré ngai khach quan” thi
xem nhu khong c6 16i va thudc truong hop
loai trir trach nhiém ky luat.

Duéi goc do 1y luén, mién trach nhiém
ky luat 1a truong hop vién chiic mic du da
thuc hién hanh vi vi pham nhung roi vao cac
truong hop do phap ludt quy dinh nén khong
bi &p dung hinh thirc ky luat. Nhu vay, truong
hop “c6 hanh vi vi pham dén mirc bi xir 1y ky
luat nhung da qua doi” thi ro rang la vién
churc da c6 hanh vi vi pham va viée xur ly ky
luat chi 1a hé qua phat sinh. Tuy nhién, khi
vién chtrc da qua doi thi xir Iy ky luat bang
viéc ap dung cac hinh thuc ky luat lai khong
con can thiét. Do d6, day duoc xem la trudng
hop mién trach nhiém ky luat vién chirc.

Trong khoa hoc phap 1y, hai ché dinh loai
trir trach nhiém phéap 1y va mién trach nhiém
phéap 1y 1a hoan toan khac nhau'®. Hanh vi
duoc mién trach nhiém phap 1y hoan toan
thdéa man mot ciu thanh vi pham, c6 nghia
la hanh vi do nguo1 nay thuc hién 1a hanh vi
vi pham va nguodi do phai chiu trach nhiém
phap 1y, nhung do c6 nhimng diéu kién va
xét thay khong can thiét phai truy ctru trach
nhiém phép 1y nén ho dugc mién trach nhiém
phap 1y'*. Trong khi d0, loai trir trach nhiém
phap 1y xuat phat tir ban chat hanh vi do mot
ngudi thuc hién chua du cac yéu t6 cau thanh
hanh vi vi pham nén khong thé ap dung trach
nhiém phap 1y dbi v6i ho's. Vi vay, Dicu 32
Du thao Luét can duge sira doi theo hudng
bd sung cac trudng hop loai trir, mién trach
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nhiém ky luat, dong thoi minh dinh truong
hop nao 1a loai trir trach nhiém ky luat va
truong hop nao 1a mién trach nhiém ky luat.

Cu thé, Piéu 32 Dy thao Luat sé dugc stra
déi nhu sau:

“Piéu 32. Cdc truong hop logi triv ky
ludt; mién ky ludt
1. Céc truong hop loai trir ky luat:

a) Puogc co quan c6 thaim quyén xac nhan
tinh trang mét nang luc hanh vi dan sy khi co
hanh vi vi pham;

b) Phai chip hanh quyét dinh trai phap
luat cta cap trén nhung da béo céo theo quy
dinh tai khoan 5 Diéu 8 ctia Luat nay;

¢) Pugc cip c¢6 thim quyén xac nhan vi
pham trong tinh thé cép thiét, do su kién bat
kha khang hodc tr¢ ngai khach quan theo quy
dinh phap luat;

d) Cac truong hop khéc theo quy dinh cua
phap luat va ctia cap c6 thim quyén.

2. Céc trudong hop dugc mién ky luat:

a) Pa thyc hién theo dung quy dinh vé
tham quyén, trinh ty, thu tuc, khong vu loi
trong qué trinh thyc hién nhiém vu nhung
van gay ra thiét hai vi Iy do khach quan;

b) Thuc hién dé xuat vé ddi mai, sang tao
duoc co quan, td chirc, don vi ¢6 thim quyén
cho phép va duoc cdp co6 thim quyén xac
dinh da thuc hién dung chu truong, c6 dong
co trong sang, vi loi ich chung;

¢) C6 hanh vi vi pham dén mirc bi xtur ly
ky luat nhung da qua doi”’m

13 Pinh Van Qué (1998), Nhitng truong hop logi trir trach nhiém hinh su trong Ludt Hinh sw Viét Nam, Nxb.

Chinh tri quic gia, tr. 6 - 7.

) Tran Van Do (2024), “Trwong hop loai triv trach nhiém hinh sw trong Ludt Hinh sy Viét Nam”, Tap chi Luat

hoc, sb 1, tr. 18-19.

15 Trinh Tién Viét (2022), “Tong két nhitng nghién cieu Iy ludn vé Ludt Hinh suw Viét Nam tir nam 1986 dén nay va
cdc dinh huong twong lai”, Tap chi Khoa hoc, Pai hoc Quoc gia Ha Noi: Luat hoc, tap 38, s0 1, tr. 65.
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