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16 chire xuyén quéc gia, khing bé va tham
nhiing”'. Mot trong nhitng co ché hop tac
quan trong hang dau la tuong tro tu phap

Dt van dé

Trong boi canh toan cau hoa va hdi nhap
sau rong, cac loai hinh t0i pham nghiém

trong ngay cang c6 xu huéng vuot qua bién
gidi qudc gia, hinh thanh mang luéi t6i pham
xuyén qudc gia phic tap. Khong mot quoc
gia don 1é ndo c6 thé ty minh ddi pho hiéu
qua vdi cac mbi de doa toi pham nay; do do,
hop tac qudc té trong linh vyc hinh su 13 tat
yéu dé “dau tranh hiéu qua véi toi pham c6

(TTTP) v& hinh su (mutual legal assistance -
MLA). Pay 1a qua trinh ma qua d6 cac qudc
gia cung cp cho nhau sy hd trg phéap Iy can
thiét trong viéc thu thap ching cu, tai licu,
xac minh thong tin, cling nhu thyc hién céc
thu tuc td tung hinh sy khac phuc vu diéu
tra, truy t6, xét xir toi pham?. Co ché TTTP

D Céassius Guimaraes Chaietal. (2023), “Global Governance and Democracy: Discussing Mutual Legal Correspondence,
Human Rights, and Legal Cooperation on Criminal Justice”, Beijing Law Review, 14, tr. 1504, 1507.

2 Duong Binh Cong (2024), “Hoan thién phdp ludt trong tiwong tro' tw phdp vé hinh sw ddp ieng yéu cau hop tic
ddu tranh phong, chong t6i pham ciia Vién kiém sat nhan dan”, Tap chi Kiém sat, sb 16, tr. 28.
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vé& hinh sy cho phép co quan chirc ning ctia
nude yéu cau thu thap ching ctr hodc tién
hanh bién phap t6 tung tai nudc duge yéu cau
mot cach hop phap, c6 gia tri phap 1y, khic
phuc trd ngai do khac biét thim quyén tai
phan giita cac qudc gia c6 chu quyén.

TTTP vé hinh su dwoc xdy dung trén
nguyén tic ton trong chii quyén, hop tac binh
dang va cung c6 loi. Trude dy, cac yéu cau hd
tro thuong thuc hién qua thu uy thac tu phap
gui duong ngoai giao, nhung cach nay cham
va thiéu hiéu qua. Hién nay, cac hiép dinh
song phuong va da phuong da tao co s& phap
Iy va quy trinh thdng nhét, giup viéc twong
tro nhanh chong, hi€u qua hon. Cac cong ude
qudc t& nhu Cong ude cia Lién hop qudc
(LHQ) chdng t6i pham c¢6 to chirc xuyén qubc
gia (UNCTOC 2000) va Cong uéc LHQ vé
chdng tham nhiing (UNCAC 2003) quy dinh
cac qubc gia thanh vién phai “twong trg phap
1y rong rii nhat c6 thé” trong diéu tra, truy t,
xét XU to1 pham va yéu cau mdi nudc chi dinh
co quan trung uong dé tiép nhan, xur 1y yéu
cau tuong tro®. Nhu vay, khuon kho phap 1y
qudc té da hinh thanh twong d6i day du cho
hoat dong TTTP hinh su, doi hoi mdi qubc gia
phai ndi luat hoéa va trién khai hiéu qua.

Dbi voi Viét Nam, chii truong ting cuong
hop tic TTTP di dwoc khiang dinh trong
nhiéu nghi quyét ciia Pang va Qudc hoi tir
dau nhitng nam 2000. Luat TTTP nim 2007
ra doi 12 van ban luat dau tién quy dinh toan
dién vé hoat dong nay, bao g@)m ca dan su va
hinh sy. Cting véi d6, Bo luat T4 tung hinh su
(BLTTHS) nam 2015 (stra d6i, bo sung nim

2021, 2024, 2025) di danh Phan thir VIII quy
dinh chi tiét vé& hop tac qudc té trong td tung
hinh sy, trong d6 Vién kiém sat nhan dan tbi
cao (VKSNDTC) duoc xac dinh 1la Co quan
trung uong trong TTTP vé hinh sy cia Viét
Nam. Vi¢t Nam ciing khong ngiing mo rong
tham gia cac diéu udc qubc té lién quan.
Theo thong ké, dén nay Viét Nam 1a thanh
vién cua 22 diéu udc quéc té da phuong va 29
diéu wdc song phuong c6 quy dinh vé TTTP
hinh su*. Tiéu biéu, Viét Nam dd gia nhdp
UNCTOC, UNCAC; ky két Hi¢p dinh TTTP
vé hinh su v6i nhidu quéc gia nhu Trung
Quéc, Han Quéc, Nga, Hoa Ky, Australia,
cac nudc ASEAN... va tham gia Hiép dinh
TTTP hinh sy ASEAN nim 2004. Théng
ké tir VKSNDTC cho thay, giai doan 2008 -
2023, Viét Nam da giri tong cong 2.798 yéu
cau TTTP vé hinh sy ra nuéc ngoai; khoang
75% trong sb d6 giri téi cac nudc da co hiép
dinh tuong trg v4i Viét Nam®. Thuyc tién nay
ching minh rang, khuén kho phap 1y song
phuong 3 rang gitp ddy nhanh qua trinh xt
1y yéu ciu, nang cao hiéu qua hop tac.

Tuy dat nhiéu két qua, phéap luat Viét Nam
trong linh vuc TTTP v& hinh su van con mot sd
han ché so véi yéu cau thuc tién va chuan muc
quéc té. Hién Viét Nam dang xay dung Du
thao Luat TTTP vé hinh sy nham hoan thién
khuon kho phép 1y, dap g tot hon nhu cau
hop tac quéc té trong phong, chdng toi pham
xuyén qudc gia. Bai viét nay phan tich co so
1y luén, vai tro cua TTTP vé hinh sy, danh gia
céc quy dinh cta Dy thao Luat® va dé xuat giai
phap hoan thién phu hop véi thyc tién va cac
diéu udc qudc té ma Viét Nam tham gia.

9 United Nations Office on Drugs and Crime, Mutual legal assistance (MLA), https://www.unodc.org/e4j/ru/
organized-crime/module-11/key-issues/mutual-legal-assistance.html, truy cap ngay 14/10/2025. ‘
9 Nguyén Thanh Liém (2024), “M¢t so van dé vé tuong tro' tuw phdp hinh su ciia Viét Nam”, Tap chi Kiém sat,

sb 18, tr. 17.
9 Duong Pinh Cong (2024), tidd, tr. 29.

% Dy thao 2 Luat TTTP vé hinh sy, trinh cho ¥ kién tai Ky hop thtr 9, Qudc hoi khoa XV, https://duthaoonline.
quochoi.vn/dt/luat-tuong-tro-tu-phap-ve-hinh-su/250425090742015567, truy cap ngay 15/10/2025.
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1. Co s& ly luan va phap ly ciia twong trg tw
phap hinh sy trong bdi canh toan ciu hoa

TTTP vé hinh sy duoc hiéu 1a vige hai
hay nhiéu qudc gia, théng qua co quan nha
nuée ¢ tham quyén, hd tro 1dn nhau trong
qua trinh diéu tra, truy t6, xét xtr cic vu 4n
hinh sy. Muc dich chinh 1a gitip quéc gia yéu
cau thyc hién dugc nhitng hoat dong t6 tung
ngoai lanh thd cua minh (thu thap ching cw,
lay 10i khai nhan chimg, kham xét, tich thu
tai san... & nudc ngoai) mot cach hop phap
va nguoc lai, trén co so ton trong chii quyén
ctia nhau. Nguyén tic chi phdi hoat dong nay
truge hét 1a ton trong doc lap, chu quyén va
khong can thiép noi b, binh dang va cling ¢6
loi gitra cac quéc gia.

Bén canh d6, trong thuc tién hop tac qubc
té vé& hinh su d hinh thanh mot sb nguyén
tac phap ly dic thi. Nguyén tic co di co lai
cho phép tién hanh twong trg ngay ca khi
chua c6 didu woc gitra hai nuéc, voi didu
kién nudc duge yéu cau tin chic nudc yéu
cdu ciling s& sin sang dap lai twong tu trong
tuong lai. Nguyén tic t6i pham kép (dual
criminality) ciing rdt quan trong: mot yéu
cau tuong tro chi dugc thuc hién néu hanh
vi lién quan dugc coi la to1 pham & ca hai
nuée. Nguyén tic nay phan anh quan diém
“khéng c6 tgi néu phdp ludt khéng quy dinh”
(nullum crimen sine lege) va nham bao vé
quyén con ngudi (tranh viéc ngudi bi yéu
cau phai chiu diéu tra vé hanh vi ma nuée ho
khong coi 1a toi pham)’. Tuy vay, nguyén tic
to1 pham kép thuong duoc ap dung linh hoat:
nhiéu hiép dinh chi doi hoi t6i pham kép ddi
v6i cac bién phap cudng ché quan trong (dan
d6, chuyén giao ngudi dang thi hanh an...),
con voi cac hoat dong hd trg khac (thu thap
thong tin, cung cip tai liéu) co thé bo qua

? Duong Pinh Cong (2024), ¢idd, tr. 30.
% United Nations Office on Drugs and Crime, #/dd.
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yéu cau toi pham kép dé khong can trg hop
tac. Ngoai ra, cac diéu ude quéc té hién dai
cling nhdn manh nguyén tic danh sy twong
trg t6i da (affording the widest measure of
assistance) va nguyén tic bao dam quyén
con nguoi trong qua trinh tuong trg. Nguyén
tac tuong tro t6i da yéu cau cac quoc gia cb
gang hét muc dé dap ung yéu cau hop tac,
chi tir chdi khi ¢6 1y do chinh dang theo luat.
Con nguyén tic bao dam quyén con ngudi
doi hoi qua trinh thuc hién tuong trg khong
duoc xam hai cic quyén co ban cua ca nhan
lién quan (vi du quyén khong bi truy burc,
quyén riéng tu dir liéu...).

Vé co so phap 1y quéc té, hoat dong TTTP
vé hinh su dua trén mang ludi cac hi¢p dinh
song phuong va da phuong. O binh dién da
phuong, nhu da dé cap, hai cong udc toan cau
13 UNCTOC va UNCAC déu cé nhitng diéu
khoan rét chi tiét vé TTTP. Chéng han, biéu
18 UNCTOC (gdém 30 khoan) quy dinh céac
qudc gia thanh vién “danh cho nhau s tuwong
tro phdp 1y rong nhat”, dong thoi liét ké cac
hinh thirc twong trg phd bién, bao gom: thu
thap 101 khai hodc 101 ching; téng dat tai licu
tu phédp; kham xét, thu gilt, phong toa; cung
cap ho so, tai liéu, didc biét 1a tai liéu ngan
hang, tai chinh; xac dinh, truy tim tai san do
pham t01 ma co6; tich thu tai san pham tdi;
tao diéu kién cho nguoi lam ching cd mat
tai nuGc yéu cau; va “bat ky hinh thirc ho tro
nao khac khong trai voi phdp ludt nuoc dwoc
yéu cau . Cac hiép dinh TTTP song phuong
thuong duya trén khuon kho dé, nhung c6 thé
diéu chinh cu thé cho phi hop quan hé hai
nude. Mot vi du dién hinh 1a Hiép dinh TTTP
hinh sy ASEAN nim 2004 di tao nén tang
phap ly chung cho 10 nuéc ASEAN hop tac
diéu tra, truy t6 toi pham, qua do thuc day hai
hoa hoa phap luat trong khu vuc.
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O Viét Nam, phép luat vé TTTP hinh su
duoc hinh thanh qua nhiéu ting nic: (i) Cac
quy dinh trong BLTTHS nam 2015 (Chuong
XXXV, XXXVI) dinh ra nguyén tic va thim
quyén co ban; (i) Luat TTTP nam 2007 1a
luat gdc quy dinh nguyén tic, tham quyén,
trinh ty, tha tuc tuwong trg trong ca linh vyc
dan su 1an hinh sy (phﬁn v& hinh sy tir Biéu
17 dén Piéu 31); (iii) Cac van ban chuyén
nganh khac nhu Luat Phong, chong rira tién
nam 2012 (nay la Luat Phong, chdng rira tién
nidm 2022), Luit Phong, chéng tham nhiing
nam 2018 (stra doi, b6 sung nim 2025), Luat
Phong, chdng khiing bd nam 2013 (sira doi,
bd sung nim 2022) déu c6 chuong vé hop
tac qudc té, néu trach nhiém twong tro cua
cac co quan chuyén trach trong linh vuc do;
(iv) Cac diéu udc qubc té ma Viét Nam ky
két hodc gia nhap nhu di liét ké ¢ trén, theo
quy dinh ctia Hién phap nam 2013 (sira doi,
b6 sung nam 2025) va Luat Piéu udc qudc
té nam 2016, s& dugc uu tién ap dung néu
c6 quy dinh khac véi luat trong nude. Nhin
chung, khung phap luat hién hanh da tao co
s& cho hoat dong tuong trg, nhung dé bat kip
su phat trién ciia tinh hinh toi pham xuyén
quéc gia, can tiép tuc hoan thién ca vé noi
dung luat dinh 14n co ché thyc thi.

2. Vai tro cua tuwong trg tw phap hinh su
trong phong, chong tdi pham xuyén qudc gia

Sy nbi 1én cua cac toi pham xuyén qudc
gia nhu budn ngudi, rira tién, budn ban ma
tly, toi pham mang, khung bd da dit ra thach
thirc nghiém trong d6i v6i mdi qudc gia. Pic
diém chung cua nhimng loai t6i pham nay
1a pham vi hoat dong trai rong qua nhiéu
qudc gia, loi dung su khéac biét phap luat va
khoang tréng quan 1y giita cac nude. Do do,
mubn dau tranh hiéu qua, doi hoéi phai co sy
phéi hop chit ché gitra cac qudc gia vé trao

? United Nations Office on Drugs and Crime, ¢/dd.
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d6i thong tin tinh bao, dan do t6i pham, va
dic biét 1a TTTP trong diéu tra, truy to.

Trude hét, toi pham budén ban nguoi
(human trafficking) thuong hinh thanh céc
duong day dua nan nhan qua bién gidi, do do
co quan thuc thi phap luat phai thu thap chiing
ctr & nhiéu nudc: tir xac dinh danh tinh nan
nhan, 101 khai nhan chung ¢ nuéc nan nhan
bi dua dén, dén truy bat ké cam dau ¢ nudc
khéc. Thong qua tuong trg tu phdp hinh sy
(TTTPHS), Viét Nam c6 thé yéu cau cac nudc
phéi hop 13y 16i khai nhan ching, nan nhén,
xac minh gidy to tiy than, thu thap ho so xuit
nhdp canh, tai liéu duong day toi pham...
nham phuc vu diéu tra vu 4n budn nguoi.

Déi v6i toi pham rira tién va tham nhiing,
TTTPHS c6 vai tro then chdt trong viéc lan
theo déu vét tai san va thu hoi tai san do
pham t01 ma co. Cac dbi tuong tham nhiing,
t6i pham kinh té thuong chuyén tién ra nudc
ngoai hoic mua tai san & nudc ngoai dé che
gidu ngudn gdc phi phap. Vi vay, co quan td
tung Vié¢t Nam phai nho su hop tac ciia nude
ngoai dé truy tim tai khoan ngan hang, phong
toa tién g, hodc tich thu tai san trén lanh thd
nude ban. Pidu nay da duoc luat hoa trong
nhiéu diéu uéc qubc té: Pidu 46 UNCAC
nam 2003 khuyén khich céc qubc gia hd tro
nhau tbi da trong viéc thu thap thong tin vé
tai khoan ngan hang, tich thu tai san tham
nhiing, thu hdi tai san vé cho nude bi hai®.

Trong linh vuc phong, chéng ma tay, tir 1au
cong dong qudc té da hop tac chat ché thong
qua cac cong udc LHQ 1961, 1971, 1988 vé
ma tiy, theo do cac nudc cam két twong trg
1an nhau trong diéu tra, truy t6 t6i pham ma
tay. Viét Nam nam trong khu vuc “Tam giac
vang” vé ma tiy, thuong xuyén phdi hop voi
Lao, Campuchia, Trung Qudc dé triét pha cac
duong day ma tiy xuyén quoc gia. TTTPHS



tao co s& phap ly dé thuc hién cac hoat dong
nhu: trao doi thong tin vé duong day toi pham;
phéi hop theo dbi, thu thap chimg ctr vé hanh
vi mua ban, van chuyén ma tay qua bién gi6i;
chuyén giao vat ching, mau vét (mau ma tay,
tién chat) dé giam dinh; chuyén giao truy ctru
trach nhiém hinh sy dbi véi truong hop ddi
tuong bo trdn vé nudce ho.

To6i pham mang 1a thach thirc xuyén quéc
gia do khong gian mang khong bién gidi.
Nhiéu vu tin cong, ltra dao tai Viét Nam do
ddi tuong & nudc ngoai thuc hién, trong khi tdi
pham mang ngudi Viét ciing c¢6 thé tan cong
hé théng ¢ qudc gia khac. Viéc diéu tra doi
hoi TTTPHS dé thu thap dit liéu dién tir tir cac
cong ty nudc ngoai (nhu Facebook, Google),
xéc dinh danh tinh, dia chi IP va phdi hop bat
gitr, dan do nghi pham. Tuy nhién, hgp tac con
khé khan vi nhidu nude chua 6 co ché chia sé
dir liéu xuyén bién gidi. Cong udc Budapest
nam 2001 1a diéu udc duy nhat quy dinh 16
vé twong trog dir liéu dién tur, song Viét Nam
chua tham gia. Du vay, Viét Nam da thiét lap
kénh phdi hop truc tiép voi mot sb nha cung
cap dich vu va co quan thuc thi phap luat nuée
ngoai thong qua INTERPOL va céc hi¢p dinh
song phuong méi ky véi Hoa Ky (2020) va
EU (2023), tao nén tang dé hoan thién phap
ludt va tién téi tham gia cac diéu ude qudc té
chuyén sau hon ve toi pham mang. Pic bi¢t,
ngay 25/10/2025, Cong udc LHQ vé chdng t6i
pham mang - con dugc goi la “Cong uéc Ha
Noi” - da chinh thic duoc mé ky tai Thu do
Ha Noi, Viét Nam. Cong udc gdbm 9 chuong,
71 diéu danh diu sy ra doi khung phap 1y toan
cau dau tién vé hop tic chong t6i pham mang,
thiic ddy hd tro ki thuat va nang cao ning luc
vi lgi ich chung ctia cong dong qudc té. Cong
udc ciing 13 thong diép manh mé vé quyét tim
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cua nhan loai trong chéng t0i pham mang,
xay dung mot thé gidi hoa binh, cong bang va
thuong ton phap luat'’.

Trong xir Iy tdi pham khung b6, TTTP vé
hinh sy 12 mot phan quan trong ciia hop tac
quéc té nhdm ngan chan va trimg tri hanh vi
khung bd. Cac nghi quyét ciia Hoi dong Bao
an LHQ va Cong uéc Chdng tai tro khung bd
nam 1999 déu kéu goi cac qudc gia tich cuc
trao dodi thong tin, hd trg diéu tra. Khi xay
ra vu an khung bd lién quan dén Viét Nam,
nhu c6 nan nhan hodc nghi pham la nguoi
Viét, Viét Nam sé phéi hop véi nude so tai
dé thu thap ching cur, nhan dang nan nhéan,
léy 101 khai, chuyén giao ddi tugng va thuc
hién céac bién phap can thiét khac. Nguoc lai,
Viét Nam ciing san sang hd tro cac qubc gia
khac theo nghia vu thanh vién Cong udc va
cac thoa thuan song phuong.

3. Mot s6 gop y hoan thién Dy thio Luat
Twong tro tu phap vé hinh sy

Phéap luat Viét Nam hién hanh vé TTTP
vé hinh sy dugc quy dinh cha yéu trong Luat
TTTP nam 2007, BLTTHS nam 2015 (cac
didu 491- 495, 499...), cing cac vin ban
hudng dan thi hanh d3 tao nén tang phép ly
cho hoat dong hop tac tuong trg, tuy nhién
thuc tién cho thdy van con mot s6 ton tai, han
ché can khac phuc nhu: i. Pham vi tuong trg
chura bao quét hét cac truong hop (Vi du: chua
quy dinh vé& khdm xét va thu giir theo yéu cau
nude ngodi; chua dé cap viée ldy loi khai qua
video triec tuyén; chua cho phép phong téa tai
san dé tich thu theo yéu cau; va chua quy dinh
co ché trao doi théng tin tinh bdo giita cac co
quan thuc thi phap luat (chi khi co yéu cau
chinh thirc méi cung cap thong tin)''; ii. Cac
truong hop tir chdi TTTP vé hinh sy chua day

19 Ta Linh, Ty hao “Céng wéc Ha Noi”, https://nhandan.vn/tu-hao-cong-uoc-ha-noi-post917953.html, truy cép

ngay 26/10/2025.
'Y Duong Binh Cong (2024), #ldd, tr. 31.
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d va 1o rang (chang han chua cho phép tir
chdi khi viéc thuc hién yéu cAu vuot qua kha
ning ngudn luc cia Viét Nam); iii. Chua cd
quy dinh riéng cho trudong hop “céd di co lai”;
iv. Thu tyc TTTPHS con nhiéu vuéng mic
nhur chua dé cap viéc hop phap hoa lanh sy
tai liéu twong tro, thiéu huéng dan chi tiét cho
Toa an, Vién kiém sat vé cach thuc cong nhan
va danh gia chung ctr nude ngoai.

Nhitng han ché néu trén cho thiy yéu cau
buic thiét phai stra d6i, hoan thién phap luat
TTTP vé hinh sy ctia Viét Nam. Nhan thirc
duoc diéu nay, Qubc hoi da dua Dy an Luat
TTTP vé hinh sy vao chuong trinh xay dung
luat khoa XV. Dy thao Luat (du kién thong
qua tai Ky hop thtr 10, Qudc hdi khoa X V) s&
thay thé cac quy dinh vé TTTP hinh sy trong
Luat TTTP nam 2007, tao hanh lang phap ly
thong nhat, dong bo hon.

Duy thao Luat TTTP vé hinh sy (sau day goi
tat 1a Dy thao Luét) gdm 4 chuong, 40 diéu,
quy dinh riéng vé hoat dong twong trg trong
linh vuc hinh sy gitra Viét Nam v&i nuoc
ngoai. So vo1 Luat TTTP nam 2007, Dy thao
Luat c6 nhiéu diém méi, tién bo nhiam khic
phuc bat cap va ndi luat hoa cam két quic té:

Thir nhat, pham vi twong tro dwwoc mo rong,
cdp nhdt: Piéu 8 Du thao Luat liét ké 11 hinh
thire tuong trg c6 thé thyuc hién gitta Viét Nam
va nudc ngoai, hdu nhu bao quat day du cac
bién phap hién hanh trén thé gidi. Pang chua
¥, Du thao Luat bo sung cac hinh thirc méi
nhu: “Idy [0i khai truec tuyén” (khoan 2) cho
phép tién hanh hoi cung, hoi nhan chimg qua
cau truyén hinh; “khdm xét, thu giiv” (khoan
4) - lan dAu tién thira nhan o rang viéc thuc
hién kham xét, tich thu tang vat theo yéu cau
nudc ngoai, tao co s¢ cho nhitng vy hop tac
diéu tra t6i pham ma tay, rira tién quy mo 16n;
“ap dung bién phdp 16 tung dé tich thu, tra lai
tai san” (khoan 5) nhiam thuyc thi cac yéu cau
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phong toa tai san do pham ti ma c6 va trao
tra tai san cho nudc yéu cau; “chuyén giao
truy cueu trach nhiém hinh sy’ (khoan 9) quy
dinh viéc chuyén vu an hoac bi can cho nudc
khac thy 1y truy t6 néu can thiét (4p dung khi
dédi tuong pham toi da vé nudc ho va quéc
gia d6 ¢6 nhu cau xét xtr). Ngoai ra, cac hoat
dong truyén théng nhu téng dat gidy to, cung
cap chimg ct, trao doi thong tin déu co trong
danh muc. Viéc liét ké cu thé va mé rong nay
giup ludt ndi dia tiém can pham vi tuong trg
ctia cac diéu ude da phuong nhu UNCTOC,
UNCAC, qua d6 dap tng tot hon cac yéu cau
hop tac thye tién.

Thir hai, quy dinh chi tiét vé nguyén tdc va
bdo dam quan trong: Dy thao Luat tai khang
dinh cic nguyén tic co ban (Diéu 5 gidng
Diéu 4 Luat TTTP nam 2007) va dic biét
bd sung cu thé hon nguyén tic c6 di co lai
(Diéu 6). Theo d6, VKSNDTC (co quan trung
wong) ¢ quyén quyét dinh tiép nhan hay tir
chdi yéu cau nudc ngoai dya trén nguyén tic
¢6 di ¢6 lai; trong truong hop can thiét s& tham
van Bo Ngoai giao va cac co quan lién quan
trude khi quyét dinh, nhdm bao dam hai hoa
loi ich qubc gia va quan hé dbi ngoai. Day
1a diém méi quan trong, vi trudc kia vai tro
ctia B Ngoai giao chua dugc thé hién & nhu
dd néu. Bén canh d6, Dy thao Luét bd sung
diéu khoan mién hop phap héa lanh su dbi voi
ho so tuong tro (Pidu 9) nghia 1a cac tai liéu,
gidy to trong yéu cau néu di duoc co quan
¢6 thim quyén cua phia gui ky, dong dau thi
khéng can hop phap hoa, trir khi c6 quy dinh
khéc trong diéu udc lién quan. Quy dinh nay
phu hop xu hudéng don gian hoéa tha tuc hanh
chinh, tao thuan loi cho trao d6i tai liéu qua
bién gi6i. V& ngdn ngit, Piéu 7 Dy thao Lut
quy dinh: néu di c6 diéu wéc song phuong
thi ding ngon ngir theo didu uéc; néu chua
¢6 diéu udc thi hd so phai kém ban dich ra
ngdn ngit ctia nude duoc yéu cau hodc ngdn



ngit khac ho chip nhan. Quy dinh nay vé co
ban twong dong luat cii, nhung b sung rd hon
truong hop co thoa thuan ngdn ngir khac duogc
chip nhan. Pic biét, Dy thao Luat dua vao
Diéu 11 quy dinh chit ché vé bao mat théng
tin va gioi han sir dung két qua tuong trg. Theo
do, thong tin, chirng cur nhan dugc chi dugc
ding ding muc dich néu trong yéu cau, khong
duoc tiét 16 cho bén thir ba néu chua ¢6 déng
¥ bang van ban cua nudc cung cip. Pong thoi,
phia duoc yéu cau phai giit bi mat yéu cau va
n6i dung yéu cau, bao dam thong tin cung cip
khong bi sai 1€ch, 19 lot hodac lam dung. Quy
dinh nay twong thich vé&i chudn muc cac hiép
dinh TTTP vé hinh su hién dai, ting cudng
niém tin gitra cdc qudc gia hop tac.

Thir ba, thu tuc, trinh tu xur ly yéu cau
duwoc quy dinh ro rang hon: Du thao Luat
danh mot chuwong (Chuong II) quy dinh tuan
tur cac budce tir ldp, giri yéu cau ra nwde ngodi
Diéu 19, 20), tiép nhdn va xit Iy yéu cdu tir
nuwoc ngodi (Diéu 27, 28), dén thuc hién yéu
cau va chuyén giao két qua (Piéu 29, 30). Cu
thé, khi nhan duogc yéu cau tir nudc ngoai,
VKSNDTC phii vao s6 thy 1y, kiém tra tinh
hop 1¢ trong thoi han 15 ngay lam viéc; néu
ho so hop 18 thi chuyén ngay cho co quan c6
tham quyén (diéu tra, truy t6 hodc Toa an) dé
thuc hién, néu khong thi tra lai néu 6 1y do.
Thoi han nay nhim bao dam yéu cau nudc
ngoai khong bi t6n dong. Truong hop ho so
bang tiéng nudc ngoai chua dich ra tiéng Viét,
VKSNDTC sé to chtic dich va trong 15 ngay
ké tir khi c6 ban dich s& chuyén t6i co quan
thuc hién. Nhu vay, téng thoi gian “di duong
vong” qua dau mbi VKSNDTC t6i da khoang
1 thang (30 ngay), sau do phu thudc vao viéc
co quan duoc giao thyc hién nhanh hay cham.
Du thao Luat ciing bd sung quy dinh néu yéu
cau nude ngoai giri khong dung kénh (vi du
gti Toa an dia phuong), thi trong 5 ngay co
quan nhén phai chuyén ngay cho VKSNDTC
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dé thong nhat ddu mdi. Sau khi co quan Viét
Nam thyc hién xong yéu cau, két qua s& duoc
gui tra qua VKSNDTC dé chuyén cho phia
nude ngoai; tai liéu két qua twong tro gii qua
VKSNDTC (ké ca bang phuong tién dién tir)
duoc xem 1a ¢6 gia tri phap 1y va c6 thé sir
dung lam chimg ct tai toa. Pay 1a diém moi
quan trong, gitp cung cd gia tri ching cir
cua tai li€u tuong trg, tranh tranh cai vé sau.
Ngoai ra, Du thao Luat quy dinh rd co ché
trao d6i bo sung thong tin: néu phia yéu cau
thdy két qua chua day du, c6 thé dé nghi bo
sung; VKSNDTC s¢ lién hé phia nudc ngoai
b6 sung theo yéu cau. Nhin chung, cac budc
thu tuc dugc thiét ké chit ché, c6 thoi han cu
thé, tao diéu kién cho viéc thuc thi yéu cau
twong tro nhanh chong va théng nhat.

Thir tw, quy dinh vé co quan trung wong
va phéi hop lién nganh: Du thao Luat tiép tuc
khing dinh VKSNDTC 1a co quan trung wong
duy nhét cta Viét Nam vé TTTP hinh su (Piéu
16). M6i hon, Piéu 17 Dy thao Luét con mo
dudng cho hop tac truc tiép giita cac tinh bién
gidi cua Viét Nam voi nudce lang giéng trong
mot s6 truong hop ddc thi. Cu thé, néu diéu
udc hodc thoa thuan gitra Viét Nam voi nude
lang giéng c6 quy dinh, thi co quan tu phap
cAp tinh hai bén c6 thé giri nhan yéu ciu tuong
trg truc tiép cho nhau (b6 qua dau mdi trung
wong) dé ddy nhanh xtr 1y cac vu viéc khu vuc
bién gidi. Quy dinh nay rat can thiét, vi trén
thuc té toi pham ¢ vung bién (nhu budn lau,
ma tiy, mua ban ngudi) cin phan tmg nhanh.
Du thao Luét ciing tinh dén trudng hop hiép
dinh song phuong co thoa thuan riéng vé kénh
lién lac (vi du mét sé hiép dinh cho phép Bo
Cong an gui tryc tiép cho Bo Cong an nude
ban): khi d6 c6 thé giri theo co quan dugc thoa
thuan thay vi bat buéc qua VKSNDTC. Tat
ca cho thiy céch tiép can linh hoat nhung van
bao dam vai tro diéu phdi cia VKSNDTC.
Ngoai ra, Du thao Luét bd sung mot sb quy
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dinh mang tinh bao dam: Piéu 10 vé bao dam
an toan cho nguoi sang lam chirng hoac tham
gia t6 tung ¢ nude ngoai (quy dinh 16 nguoi
do6 s& khong bi truy ctru vé hanh vi trude do,
khong bi bat gitt, va dugc vé nudc an toan
trong thoi han 15 ngay sau khi xong viéc);
Diéu 13 vé yéu cau lién quan dén hinh phat tir
hinh, néu nudc ngoai yéu cau khong ap dung
hodc thi hanh an tir hinh thi VKSNDTC bao
c40 va ¢ van ban cam két khong tir hinh (néu
thudc truong hop Luat Hinh sy Viét Nam da
loai trtr hinh phat ttr hinh) hodc khong thi hanh
an tir (néu Chu tich nudc dong y dic x4). Pay
1a diéu kién thuong dugc cac nudc phuong
Tay dat ra trude khi twong trg hodc dan do,
nay luat hoa s€ giap qua trinh dam phéan va
thuc hién TTTP v& hinh su véi nhitng nuée da
bo an tir hinh thuan loi hon.

Nhu vay, c6 thé thdy Dy thao Luat TTTP
vé hinh sy d3 c6 nhiéu diém méi tich cuc,
tiép thu kinh nghiém quéc té va giai quyét
phan 16n vuéng mic cta ludt cii. Pham vi va
hinh thic twong trg dugc md rong dﬁy du,
nguyén tac ¢o di ¢ lai duoc cu thé hoa, quy
trinh thu tuc ro rang voi thoi han rang bude,
co ché phéi hop lién nganh va qua bién gidi
linh hoat hon, dong thoi bd sung cac diéu
khoan vé bao dam an toan, bao mat thong tin,
cam két khong ap dung 4n tir hinh... Tat ca
cho thiy quyét tAm ctia Viét Nam trong viéc
hoan thién khuon khé phap 1y dap Gmg yéu
cau hop tac phong, chong toi pham xuyén
qudc gia.

Tuy nhién, bén canh nhiing vu diém do,
Dy thao Luét van con mot s6 diém can tiép
tuc hoan thién, diéu chinh cho phu hop hon
v6i thong 18 qudc té ciing nhu bao dam tinh
kha thi khi trién khai. Cu thé nhu sau:

Mot la, vé ap dung phap luat, Diéu 4 Du
thdo Luat quy dinh TTTPHS duogc thyc hién
theo quy dinh cua Luat TTTPHS. Truong
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hop Luat nay khong quy dinh thi ap dung quy
dinh ctia phép luat t6 tung hinh su va cac quy
dinh khac c6 lién quan cua phap ludt Viét
Nam. Viéc 4p dung phap luat nudc ngoai chi
dugc thuc hién theo quy dinh cua diéu uéc
qudc t& ma nude Cong hoa xi hoi chu nghia
Viét Nam 1a thanh vién. Diéu khoan nay chua
quy dinh cach xt 1y truong hop c6 xung dot
giita diéu wéc qudc té va phap luat Viét Nam.
Theo khoan 1 Piéu 6 Luat Piéu udc qudc
té nam 2016 va khoan 5 Diéu 58 Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat nam 2025,
néu c6 quy dinh khac nhau vé TTTPHS giita
phap luat Viét Nam véi didu udc qudc té thi
diéu wdc quéc té s& dugce uu tién 4p dung.
Do d6, cn bd sung vao Diéu 4 mot khoan
(khoan 3) khang dinh nguyén tic uvu tién ap
dung diéu uwdc qudc t& ma Viét Nam 1a thanh
vién, nham bao dam tinh thong nhét voi hé
théng phap luat hién hanh nhu sau:

“Diéu 4. Ap dung phdp lugt

1. Twong tro tw phap vé hinh sy dwoc thuc
hién theo quy dinh cua Ludt nay. Truong hop
Ludt nay khong quy dinh thi ap dung quy
dinh cua phap luat 16 tung hinh sy va cdc
quy dinh khac co lién quan cua phap ludt
Viet Nam.

2. Viéc ap dung phap luat nudc ngoai chi
dwoc thuc hién theo quy dinh cua diéu wée
quoc té ma nuée Cong hoa xd hdi chii nghia
Viet Nam la thanh vién.

3. Trweong hop Ludt nay va diéu wéc quoc
16 ma nwéc Cong hoa xi hoi chii nghia Viet
Nam la thanh vién co quy dinh khdc nhau
vé twong tro' tw phdp hinh sw thi dp dung
quy dinh ciia diéu wéc quéc té d6”.

Hai la, vé cac nguyén tic TTTPHS. Bén
canh cac nguyén tac da duoc quy dinh, Du
thao Luat can nén ghi nhan rd cic nguyén
tdc “toi pham kép”, “danh sw twong tro 16i
da” va “bdo dim quyén con ngwoi” nhu 1a



dinh hudng co ban khi thyc hién tuong tro.
Diéu nay khong chi cu thé hoa cam két cua
Viét Nam trong cac cong udc LHQ (nhu
UNCTOC, UNCAC) ma con tao co s& phap
ly dé ap dung nhét quan cac nguyén tic do
trong thuc tién. Chéng han, ¢6 thé bd sung cac
nguyén tic tai Diéu 5: “Tuan thii nguyén tic
to1 pham kép, trir truong hop hai Bén c6 thoa
thuan khac hoac phap luat Viét Nam c6 quy
dinh ngoai 18”, “Pam béo ton trong quyén con
nguoi trong qua trinh thuc hién tuong trg”,
“Danh su tuong trg déy da nhat co thé cho
Bén yéu cau phi hop véi phap luat”. Viéc luat
hoa nhiing nguyén tic nay sé dinh huéng cho
co quan thyc thi cn nhéc day du yéu t6 nhan
dao va hop tac thién chi khi xtr ly ting vu
vi€c, tranh tinh trang lam dung tir chdi hodc vi
pham quyén ctia ca nhén lién quan.

Pong thoi, can xem xét hoan thién quy
dinh vé nguyén tic c6 di co lai. Mic du
Du théao Luét da néu co ché quyét dinh cua
VKSNDTC, nhung can quy dinh rd hon diéu
kién va trinh tu 4p dung nguyén tic c6 di
c6 lai. Vi vay, nén bod sung mot diéu (hoic
khoan) riéng huéng dan: nhimng yéu t6 nao
can xem xét khi quyét dinh chdp nhan yéu
cau dua trén co di c6 lai (vi du: mirc do hop
tac trong qua khu giira hai nudc; cam két
bang vin ban tir phia nudc yéu ciu s& dap
lai twong ty). Pong thoi, quy dinh Bo Ngoai
giao va VKSNDTC phdi hop danh gia cac
yéu td chinh tri, ngoai giao, kha nang thuc
hién cua ddi tac trude khi quyét dinh'2. Ngoai
ra, Luat nén yéu cau khi chép nhan tuong tro
theo nguyén tic “c6 di c6 lai” thi VKSNDTC
thong bao bang vin ban cho B6 Ngoai giao
dé theo ddi, bao dam nghia vu d6i ung vé
sau. Viéc nay nhim nang cao tinh rang budc
va bao dam nguyén tic co di c6 lai duoc van

12 Nguyén Thanh Liém (2024), ldd, tr. 22.
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dung “trén tinh than hé tro tich cuc”, thay vi
ap dung mat cach hinh thirc, may moc.

Bala, vé pham vi TTTPHS, mét diém méi
ndi bat ctia Du thao Luét so v6i Luat TTTP
nam 2007 13 b6 sung hinh thirc “lay 101 khai
tryc tuyén” (khoan 2 Piéu 8). Pay 1a budc
tién dang hoan nghénh, cho phép lay 10i khai
nhan ching, bi hai thong qua phuong tién
tryc tuyén thay vi phai chuyén giao thé chat.
Tuy nhién, Dy thdo Luat hién chua lam 1o
khai niém va cach thic tién hanh 1ay 1i khai
truc tuyén. Diéu 31 Dy thao Luét quy dinh
vé viéc “thuc hién yéu cau dé lay 1oi khai
tryc tuyén” ma khong dinh nghia lay 10i khai
truc tuyén 1a gi hodc quy dinh trinh ty dac thu
ctia n6. Do d6, kién nghi bd sung giai thich
1& “10i khai tryc tuyén” 1a 10i khai dugc thu
thap thong qua phién 1am viéc bang hinh thirc
truyén hinh truc tiép giira hai bén; dong thoi
quy dinh phién truc tuyén nay phai duoc ghi
hinh, ghi 4m lai, c6 su ching kién cua dai
dién co quan tién hanh t6 tung hai bén. Ngoai
ra, can khéng dinh viéc léy 161 khai truc tuyén
chi hop 1¢ néu tuén thi cac phuong thirc cong
nghé dugc phédp luat cong nhan (vi du hé
thong hoi nghi truyén hinh bao dam bao mat,
nhan dién rd nguoi khai...)". Lam ro nhu vay
s€ bao dam tinh minh bach, gia tri phép ly cua
bién ban 10i khai tryc tuyén, tranh tinh trang
sau nay 10i khai bi tranh chap vi cho rang thu
thap khong dung chuan.

Ngoai ra, Dy thao Luat cAn mo rong hon
nira pham vi tuong trg ti€ém can thong 1¢ quéc
té. Nhu phan tich, Du thao Luat da liét ké 11
hinh thtre twong trg, nhung dé bat kip hoan
toan cac hiép dinh hién dai, c6 thé xem xét
bod sung mot vai hoat dong: chéng han “kiém
tra nguoi, dd vat, dia diém” (mot sb diéu ude
qudc té coi day 1a hinh thirc riéng, lién quan

13 Trung Hung, “Hodn thién khuén khé phdp 1y vé tiong tro' te phap hinh sie”, https:/nhandan.vn/hoan-thien-
khuon-kho-phap-ly-ve-tuong-tro-tu-phap-hinh-su-post8§88898.html, truy cap ngay 25/10/2025.
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dén léy dau van tay, mau ADN...); “xac dinh
hodc truy tim tai san do pham ti” (cong uwdc
LHQ thuong néu riéng hoat dong nay). Tuy
cac ndi dung nay phan 16n di 4n chira trong
cac diém da liét ké cua Dy thdo Luat, viée
quy dinh cy thé s& gitip co quan thyc thi manh
dan ap duyng. Bén canh do, Luat khong nén
loai trir trao d6i thong tin tinh bao chi vi chua
c6 yéu cau chinh thire. Vi vay, Dy thdo Luat
nén dién giai rd khoan 10 Piéu 8 (“Trao doi
thong tin”) bao gdm ca cung cip thong tin
chu dong 13n theo yéu cau, dé khuyén khich
viéc chia sé thong tin kip thoi giita cac qudc
gia phong ngura toi pham.

Bon la, vé& cac truong hop tir chdi
TTTPHS, Diéu 28 Dy thdo Luat nén sira doi
theo hudng phan tach hai loai: cac truong
hop bt budc tir chdi va cac trudong hop cd
thé tir chdi. Nhom bit budc nén bao gém: yéu
cau vi pham cac nguyén tic co ban ciia phap
luat Viét Nam hodc diéu udc qubc té ma Viét
Nam 1a thanh vién; yéu cau giy phuong hai
cht quyén, an ninh; yéu cau lién quan hanh vi
khong cdu thanh toi pham theo B luat Hinh
su Viét Nam; yéu cAu nham truy ciru nguoi
da duoc xét xir chung tham hodc dugc dai xa
& Viét Nam. Nhom tir chdi tiry nghi bd sung
céc cin cr: yéu cau vé toi pham chinh tri, toi
pham thuan tay quan su; yéu cau lién quan
bi mat qubc gia; va quan trong 1a yéu cau
khong dugc bao dam c6 di c6 lai hoac vuot
qua kha nang nguén luc cia Viét Nam. Viéc
dua hai can cir sau vao s€ bao vé loi ich Viét
Nam trong hop tac: néu nudc yéu ciu trude
nay khong hoi dap tuong tro thi Viét Nam c6
quyén tir chdi dé gay sire ép tudn thu nguyén
tac ¢ di c6 lai; néu yéu cu doi hoi nguén
luc qué 16n (vi du yéu cau tir hang trim nhan
ching, hang triéu trang tai liéu) thi c6 thé tir
chdi vé6i 1y do chinh dang, tranh sa lay. Nhiing
bd sung nay phu hop thong 1& qudc té (nhiéu
hiép dinh TTTPHS c6 diéu khoan tir chéi vi
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1y do chii quyén, an ninh, chinh tri hoic qua
suc) va giap bao dam hi¢u qua thuc thi luat.

Ném la, vé thii tuc twong trg trong truong
hop khong c6 hiép dinh (c6 di c6 lai): Day la
khoang tréng ma Du thao Luat nén bo sung.
Theo d6, nén xay dung mot diéu khoan riéng
hoic bd sung vao diéu vé thi tuc (Chuong 1T)
quy dinh: khi xtr Iy yéu ciu dya trén c6 di
c6 lai, trinh ty cling tién hanh nhu yéu cau
theo hiép dinh, nhung can thém budc xin ¥
kién chéap thuan ciia Bo Ngoai giao va thong
béo quyét dinh cho nudc yéu cau qua duong
ngoai giao. Cu thé, VKSNDTC sau khi nhan
yéu cau s& ldy ¥ kién Bo Ngoai giao (trong
thoi han nhat dinh, vi du 10 ngay); néu duoc
ddng ¥ thi méi tién hanh cac budc tiép theo
nhu binh thuong. Sau khi hoan thanh yéu
cau, VKSNDTC giri két qua cho phia nudc
ngoai thong qua Pai str quan cua ho tai Viét
Nam (néu khong c6 kénh lién lac truc tiép).
Viéc quy dinh nhu vay vira bao dam diing vai
tro “chu tri” cua B Ngoai giao trong nguyén
tac co di co lai nhu luat dinh hién hanh, vira
tao khuon kho minh bach cho cac co quan td
tung biét ma thuc hién.

Ngoai ra, can bo sung huéng dan vé trinh tyr
thuc hién mot s6 hoat dong phi truyén théng.
DE thuan loi khi thuc hién, Dy thao Luat can bo
sung quy dinh giao Chinh phu hoéc lién nganh
ban hanh vin ban hudng dan chi tiét quy trinh
thyc hién cac hinh thtc trong tro méi nhu lay
161 khai qua video, thu thap dir liéu dién tu...
Vi du, hudng dan vé cach lap bién ban 16 khai
qua cau truyén hinh véi su chimg kién cta dai
dién co quan hai bén; quy trinh chuyén giao
chimg ctr dién tir (ban sao dir li€u, chung nhan
tinh toan ven...). Nhitng huéng dan nay c6 thé
ban hanh duédi dang nghi dinh hodc thong tu
lién tich sau khi Dy thao Luat thong qua, bdo
dam Luat méi sém di vao cudc song va khong
bi lung ting khi 4p dung nhiing co ché lan dau
c6 hi¢u luc phép lym



