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Piit vAn dé

Trong tinh trang khan cap (TTKC/state
of emergency), Nha nudc phai ap dung bién
phap dac bi¢t nham bao vé an ninh va trat
tu cong cong, nhung cac bién phap do cling
tiém an nguy co xdm pham quyén con ngudi
(QCN) néu thiéu co ché kiém soat hiéu qua.
Luat nhan quyén qubc té¢ (LNQQT) giai
quyét van dé nay bang hai co ché 12 giéi han
quyén (limitation of rights) va tam dinh chi
quyén (derogation of rights) voi cac diéu
kién vé tinh can thiét, tinh tuong xung, tinh
thoi han, khong phan biét ddi xir, va bao dam
cdc QCN khong thé bi tam dinh chi (non-
derogable rights). Tuy nhién, d¢ xac dinh thé
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ensuring national security and protecting human rights.

nao la TTKC va cac tiéu chi nhan dién tinh
hudng phap 1y dac biét nay lai chua dugc
thong nhat trong nhiéu hé théng phap luat,
bao gém ca Viét Nam.

1. Tinh trang khin cip va bio vé quyén
con ngudi theo Luit Qudc té

Trong LNQQT, TTKC duoc hiéu 1a tinh
trang ma mot qudc gia phai d6i mat véi nhing
mdi nguy hiém dic biét, dang hodc sip xay ra,
de doa su séng con cua quéc gia. Su de doa anh
hudng dén toan bo dan chiing, toan bd hay mot
phan lanh thé qudc gia, va giy nguy hiém cho
su toan ven cua dan cu, doc 1ap chinh tri hodc
su toan ven lanh thd quéc gia, hay viéc duy tri



nhiing chirc ning co ban ciia cac thiét ché thiét
yéu trong bao dam va bao vé cac QCN duoc
LNQQT ghi nhan. TTKC s& khong bao gdom
nhimg tinh hung khé khan don thuan vé kinh
té, xung dot ndi bo hodc tinh trang hdn loan
ma khong gy anh hudng nghiém trong va cap
bach dén su sdng con cua qubc gia'.

TTKC ciing can dugc phan biét véi nhimng
su kién hay hién tuong co thé din dén TTKC
nhu thién tai, bao loan, xung dot... Chi khi
nhimg su kién nay da xay ra trén thuc té va
lam thay d6i trang thai binh thudng cia doi
séng xa hoi, tao nén tinh huéng dac biét yéu
cau phai c6 bién phap Gmg pho dic biét thi
mdi tao thanh TTKC. Nhu vay, dua trén tac
dong thuc té cua nhiing su kién, Nha nude co
thé dua ra tuyén bd dat mot khu vy nhit dinh
hodc toan bd qudc gia vao TTKC ma theo
d6 c6 thé tam dimg mot sd chiic ning binh
thuong ciia Nha nude ciing nhu xa hoi, dong
thoi thong bao hay yéu cau cong dan thay doi
cac hanh vi binh thuong, va ra 1énh cho céac co
quan nha nudc thi hanh cac bién phap tmg pho
v6i TTKC. Nhin chung, TTKC c6 thé duoc
hiéu 12 mot tinh hudng phap 1y dic biét & mot
qudc gia trong d6 cic co quan nha nude, dic
biét 1a nhanh hanh phap, dugc trao quyén thuc
hién cac hanh dong, hodc ap dat cac bién phap
ma theo Hién phéap s& khong duge phép thuc
hién trong bdi canh binh thuong.

Trong TTKC, theo LNQQT, qudc gia c6
thé tam dinh chi thuc hién mot sb QCN trong
thoi gian nhit dinh?, thong qua cac bién phap
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nhu thiét quan luat, cam biéu tinh, cAm hoi
hop dong ngudi, cAm hodc han ché bao chi,
cam di lai hay cAm hoat dong ton gido... Tuy
nhién, c6 mot sd QCN sé khong bao gio bi tam
dinh chi trong bat ky hoan canh nao. LNQQT
dua ra bon didu kién co ban khi mot quic gia
tuyén bd TTKC, bao gém: (i) C6 mdi de doa
thye sy dén sy séng con cia qudc gia; (ii) Chi
ap dung céc bi¢n phap trong pham vi va thoi
han can thiét; (iii) Khong trai voi cac nghia vy
qudc té, va khong mang tinh phan biét ddi xr;
(iv) Phai dugc théng bao (hay tuyén bd) chinh
thirc cho cong dong qudc té vé nhimg bién
phap han ché va thoi gian du dinh 4p dung®.

Nhimg diéu kién trén dugc giai thich va lam
16 hon trong Binh ludn chung s6 29 ciua Uy
ban Nhan quyén (HRC)* va Cdc nguyén tic
Siracusa (1984), nhan manh tinh ngoai 18, tinh
tam thoi, va tinh trong xtng ctia cac bién phap
tam dinh chi QCN khi c6 mbi de doa thuc su va
cap thiét dbi voi qubc gia®. Pidu nay nham bao
dam nguyén tic minh bach, trach nhiém giai
trinh va tao didu kién cho co ché giam sat qubc
té dbi v6i cac bién phap tam dinh chi QCN,
tranh viéc kéo dai TTKC vo thoi han. Ngoai ra,
LNQQT ciing yéu ciu cac bién phap tam dinh
chi QCN phai dwa trén co sé luat qudc gia, duoc
co quan lap phap danh gi vé tinh can thiét, va
chi duy tri trong thoi gian thuc sy can thiét.

Ngoai tam dinh chi QCN, qudc gia ciing ¢6
thé dat ra giéi han/han ché dbi véi QCN trong
bdi canh binh thuong, nhung phai c6 can ctr luat
dinh, khong trai v6i ban chit quyén, va 1a can

Y The Siracusa Principles on the Limitation and Derogation of Provisions in the International Covenant on Civil
and Political Rights, cac doan 39-41, https://www.refworld.org/legal/resolution/unchr/1984/en/57200, truy cap

ngay 28/10/2025.

2 L4 Khanh Tung - Vii Coéng Glao (2014), ABC vé cac quyén dan sw, chinh tri co ban (Iuu hanh noi bo), tr. 30- 31
» Trung tam Nghlen clru quyén con ngudi va quyén cong dan (“CRIGHTS”) (2012), Gidi thiéu Cong wde quoc
té vé cdc quyén ddan s va chinh tri (ICCPR, 1966), Nxb. Hong Pirc, Ha Noi, tr. 48-52.

4 UN Human Rights Committee (“HRC”) (2001), General Comment No. 29: Article 4: Derogations during a
State of Emergency, https://www.refworld.org/legal/ general/hrc/2001/en/30676 truy cap ngay 15/09/2025.

3 Nguyen bang Dung, Vi Cong Giao, La Khanh Tung (ddng chu bién) (2015) Gido trinh Ly lugn va phap luat
vé quyén con ngueoi (tai ban lan thir hai c6 sira d6i, bd sung), Nxb. Chinh tri qudc gia - Su that, Ha Noi, tr. 72-75.
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thiét trong mot xa hoi dan chui va nham muc dich
bao vé an ninh qudc gia, an toan cong cong, stic
khoe hay dao dirc ctia cong dong, quyén va tu
do hgp phap ctia nguoi khact, va khong ap dung
han ché dbi vai cac quyén tuyét doi.

Nhin chung, tam dinh chi quyén co thé
coi 1a mot hinh thic gidi han quyén nhung
& mirc d6 can thiét cao hon, thudng gin voi

tham hoa thién tai, dich bénh, bao dong hoac
chién tranh. Trong khi gi¢i han quyén c6 thé
duoc dat ra trong thoi diém binh thuong nham
muc dich bao dam lgi ich chung’. Cac quyén
khong thé bi tam dinh chi ciing thuong duoc
ddng nhét vai cac quyén tuyét dbi. Tuy nhién,
trén thyc té, hai nhoém quyén nay it nhiéu c6
su khac nhau, thé hién qua bang dudi day:

Quyén khong thé bi tam dinh chi (non-derogable
rights): khong thé bi tam dinh chi thyc hién,
ngay ca trong TTKC, boi khong bao gid 1a can
thiét dé tam dinh chi hogc viéc tam dinh chi s&
gdy ra nhitng rai ro nghiém trong dén viéc thuc
hién cac quyén nay

Quyén tuyét ddi (absolute rights):
khong thé bi gidi han trong bat cir hoan
canh nao, vi bat cir Iy do nao, boi viée
thuc hién cac quyén nay khong anh hudng
dén bt cr 1oi ich chinh dang nao cua ca
nhan khac hay cua cong dong

- Quyén song;

- Quyén khong bj tra tin, dbi xir tan bao, vo
nhan dao hay ha nhuc;

- Quyén khong bj bét giir 1am no 1& hay né dich;
- Quyén khong bi bé tu chi vi 1y do khong hoan
thanh nghia vy theo hop dong;

- Quyén khong bi ap dung hdi td trong té tung
hinh su;

- Quyén duoc cong nhan 14 thé nhan trudc phap luat;
- Quyén tu do tu tudng, lvong tam, ton gido;

- Quyén khong bi sir dung lam thi nghiém y hoc
ma khéng c6 su dong v

- Quyén cua nguoi bi tude ty do duoc ddi xir
nhan dao vai sy ton trong phém gia von ¢6 cua
con nguoi;

- Quyén duoc bao vé khoi bi bat lam con tin,
bi cudng birc dua di mat tich hodc bi giam giir
bi mat;

- Mot s6 yéu td cia quyén cia nhitng nguoi
thudc vé cac nhom thiéu sb vé séc toc, ton giao,
tin ngudng;

- Cim tuyén truyén cho chién tranh, kich dong bao
Tuc, sy han thi vé dan toc, ching toc, ton gido.

- Quyén khong bi tra tan, d6i xtr tan bao,
v6 nhan dao hay ha nhuc;

- Quyén khong bi bat giir lam no 1¢ hay
no dich;

- Quyén khong bi bat, giam gitr v ¢;

- Quyén khong bi bo ti chi vi Iy do khong
hoan thanh nghia vu theo hop ddng;

- Quyén khong bi 4p dung hdi tb trong t6
tung hinh sy;

- Quyén dugc cong nhén 13 thé nhan trudce
phép luat.

9 CRIGHTS (2012), tldd, tr. 51-52.

7 Nguyén Dang Dung, Vii Cong Giao, La Khanh Tung (2015), tldd, tr. 75-76.
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2. Phap luit Trung Quéc vé quyén con
ngudi trong tinh trang khan cip

Phap luat Trung Qudc hién hanh vé TTKC
dugc xay dung theo hudng quan tri khing
hoang hon la bao vé QCN. Trudc nam 2004,
Hién phap khong quy dinh vé TTKC, ma
chi @& cap dén “ché do giéi nghiém” (jieyan
zhidu/ ™ ). Theo d6, Uy ban thudng vu
(UBTV) Nhan Pai ¢6 quyén quyét dinh gi6i
nghiém trén pham vi toan qudc hodc cip tinh,
Chu tich nude cong bd 1énh gidi nghiém, Quéc
vu vién c6 quyén quyét dinh gidi nghiém trong
pham vi dia phuong duéi cp tinh. Nam 2004,
sira d6i Hién phap da thay thuat ngir “ché do
gi¢i nghiém” bang “tinh trang khan cap” (jinji
zhuangtail% ZARAS) v6i co ché thim quyén
quyét dinh trong tu. Nhu vay, stra d6i nay cho
thay gii nghiém chi 1a mot hinh thirc ddc thu
cta TTKC - ¢6 pham vi (ndi ham) rdng hon®.
Tuy nhién, Hién phap khong quy dinh chi tiét
hay giai thich r5 hon vé TTKC.

Duéi Hién phap, quy dinh vé TTKC nim
rai rac trong nhiéu dao luat nhu: Luat Gidi
nghiém (1996), Luat Qudc phong (1997),
Luat Phong, chéng bénh truyén nhiém (2013),
Luat Phong tranh va giam nhe dong dat va
thién tai (2008), Luat Ung pho su kién bt
ngd (2007)... Cac luat nay cing Hién phép
tao thanh khuon kho phap luat hién hanh vé
TTKC, nhung thiéu sy théng nhat va boc 16
nhiéu han ché nhu sau:
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Thir nhit, ché dinh phap luat vé TTKC
chua 13 rang. Du ¢6 cin c hién dinh, Hién
phép va luat hién hanh chua c6 quy dinh hay
giai thich phap 1y cu thé dé xac dinh TTKC.
Mot giai thich g?m tuong tu la vé “su kién
bat ngd” (tufa shijian/ 5 R FAF) trong Ludt
Ung phé sw kién bdt ngo (2007)°, theo d6 dé
chi “thién tai, tai nan, dich bénh, su cb xa
hoi... doi hoi str dung bién phap khan cap dé
mg ph6” (Diéu 3)!°. Luat nay ciing quy dinh
néu sy kién bit ngd 1a dic biét 16n va vuot
kha ning tng pho thong thuong thi co thé
tuyén bd TTKC (Diéu 69).

Quy dinh trén dan téi hai cach hiéu: (i)
TTKC la sy kién bat ngd ¢ mirc d6 twong duong
hoac vuot qua miec d6 dac biét 16n (trong bdn
cép: ddc biét 16n, rat 1om, tuong ddi 16m, va
thong thudng) va sir dung bién phap giai quyét
khén cap thong thuong nhung khéng hidu qua;
hodc (i) Su kién bat ngd khong dong nghia véi
TTKC, nhung c6 thé tr& thanh TTKC khi thoa
mén diéu kién vé mirc d6 va hiéu qua cua bién
phép ap dung''. Tac gia nghiéng vé cach hiéu
thtr hai, boéi TTKC 14 tinh hudng rat han hitu
de doa sy séng con ctia qubc gia. Trong khi do,
s6 lwong vin ban phap ludt hién hanh lién quan
dén tmg phé su kién bat ngd & Trung Qudc 1a
rat 16n'2. Néu theo cach hiéu thir nhat thi thim
quyén, pham vi, can ctr dé tuyén bd TTKC cing
V&1 bién phap ap dung la qué rong va tuy nghi.

Ngoai ra, Ludt Gioi nghiem (1996) quy
dinh vé ap dung tinh trang giéi nghiém sau

» Truong Tuyét L61 (2009), “Lwoc dam hién trang ché do tinh trang khan cdp va bao vé nhan quyén o nudoc ta”,
Tap chi Pai hoc Phat thanh truyén hinh Son Déng, sb 3, tr. 43-44.

9 Luat Ung pho su kién phat sinh bat ngdy (dugc UBTV Nhan Dai thong qua ngay 30/8/2007, va dang dugc du
thao stra doi) [ 58 & FHF N L], https://www.gov.cn/ziliao/fifg/2007-08/30/content_732593.htm, truy cip ngay
15/09/2025.

19 G doan 2 ciia Didu niy quy dinh bdn cdp do cia su kién phat sinh bat ngo 1a: théng thuong, twong ddi 16n,
rat 16n, dac biét 16n, can cr vao cac yéu t6 nhu murc do nguy hai cho xa hoi, pham vi anh hudng... O doan 3 quy
dinh tiéu chuan cép do cua su kién phat sinh bt ngd do Qudc vu vién hodc Bo, nganh duoc Qudc vu vién chi
dinh xay dung.

' Manh Ngoa Kiét (2009), “Ludn vé han ché va bdo vé nhdn quyén trong cuéng ché hanh chinh khdn cap”, Tap
chi Hoc vién Hanh chinh Van Nam, s6 4, tr. 112.

12 Trwong Tuyét Loi (2009), tldd, tr. 44.
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khi da tuyén bd TTKC, ¢6 nguy hiém nghiém
trong de doa an ninh hay trat ty cong cong, va
can phai st dung céac bién phap dic biét (Piéu
2)'3. Nhu vay, cac diéu kién chung giéng voi
quy dinh vé sy kién bat ngd 1a muc do (tinh
chat) cia mdi nguy hiém va sy can thiét ap
dung bién phap dic biét. Tuy nhién, nhin
chung phap luat hién hanh van chua xac dinh
13 tinh trang phap 1y cuia TTKC va trao quyén
tiy nghi rat 16n cho co quan c6 tham quyén',

Thie hai, hé thdng phéap luat hién hanh vé
TTKC thiéu théng nhat. Nguyén nhéan cha yéu
xuét phat tir md hinh 1ap phép ctia Trung Qudc:
quyén 1ap phap do Nhan Dai, UBTV Nhan Dai
thyc hién va chia sé mot phan voi Qubc vu vién
theo iy quyén’s. Tuy nhién, tham quyén lap
phap chua dugc phéan dinh 10 rang va khong co
su phan bi¢t hi¢u luc phap 1y gilra luat do Nhan

Dai va UBTV ban hanh. Trén thyc té, UBTV
méi 14 co quan 1ap phéap chinh, c6 quyén giai
thich, quyét dinh khi phap luat c6 xung dot,
quyén tham dinh va quyét dinh du luat'. Cing
véi hé théng van ban phap luat dd so, quy trinh
ban hanh don gian va thiéu co ché tai phan hién
phap, thuc té nay tao ra tinh trang “lam phat”
lap phap, mau thuan va chong chéo.

Ngoai ra, cac van ban phép luat vé quan ly
sy kién phat sinh bat ngd giita cic bd nganh
ciing thiéu su théng nhét va phdi hop'’, dic
biét 1a v& canh bao sém va cong bd thong tin's.
Thuec tién dich SARS nam 2003 hay Covid-19
cho thiy sy cham tr&, thiéu minh bach thong
tin d3 dan dén bénh dich bung phat, lan rong
va gay bi dong cho Nha nudc trong img pho®.

Thir ba, phap luat hién hanh chua quy dinh
day da vé bao vé QCN trong TTKC. Mot s6

¥ Luat Gi6i nghiém (dwgc UBTV Nhéan Dai thong qua ngay 1/3/1996) [#"i%], https:/www.gov.cn/zil
iao/fifg/2005-09/12/content_31178.htm, truy cap ngay 15/09/2025.

9 Manh Ngoa Kiét (2009), tldd, tr. 114. Theo Ludt Giéi nghiém (1996), biéu 3 quy dinh 1énh gi¢i nghiém toan
qudc hodc cap tinh do Quéc vu vién d¢ trinh UBTV Nhan Dai quyét dinh, Chu tich nudc cong bd 1énh; trong
pham vi dia phuong dudi cép tinh, Qudc vu vién quyét dinh va Thu tuéng cong bd. Piéu 4 quy | dinh trong thoi
gian gioi nghlem Nha nuée co thé dit ra quy dinh ddc biét han ché viéc thuc hién mot sé quyén va ty do cua
cong dan dé bao dam trat tw xa hoi.

15 Hién phap nam 1982 quy dmh “Pai hoi Pai biéu Nhan dén toan quoc va Uy ban thudng vu Dai hoi Dai biéu Nhan
dan toan quoc thyc hién quyén lap phap” (Dleu 58); “Dai hoi bai biéu Nhan dan toan qudc thyc hién chirc ning,
quyén han sau: [...] (3) Xay du’ng va stra d6i phap luat co ban vé hinh sy, dan s, bo may nha nude va cac phap luat
co ban khac” (Biéu 62(3)); “Uy ban thuong vu Dai hoi Dai biéu Nhan din toan qudc thuc hién chirc nang, quyén han
sau: [...] (2) Xy dung va sira doi cac phap luat khac ngoai phap luat phai do Pai hoi Dai biéu Nhan dan toan qubc
xay dung; (3) Trong thoi gian Pai hoi Pai bleu Nhén déan bé mac, tién hanh b6 sung va stra d6i mot phan dbi voi phap
luét ciia Dai hoi Dai biéu Nhan dén toan qudc xay dung, nhung khéng dwoc mau thudn véi cac nguyén tic co ban ciia
phap luat d6” (Diéu 67(2)-(3)). Ludt Ldp phdp (duoc Nhan Dai thong qua vao ngay 15/3/2000, duoc stra ddi vao cac
nam 2015 va 2023) tai quy dinh cac noi dung vé& quyén lap phéap cua Nhén Dai va UBTV Nhén Dai tai Diéu 10; cac
ndi dung c6 thé xay dung phap luat tai Diéu 11; quy dinh vé uy quyén 1ap phap cho Quéc vu vién tai Diéu 12 nhu sau:

“Céc noi dung quy dinh tai D1eu 11 cua Luat nay neu chua xdy dung phap luat, Dal hoi Dai biéu Nhéan dan toan qudc
va Uy ban thuong vu ¢6 quyén quyét dinh, uy quyén Qudc vu vién cin ctr yéu cau thuc té xay dung phép quy hanh
chmh d6i v6i mot s6 noi dung trong do, nhung ngoa1 trir céc ni dung lién quan dén toi pham va hinh phat, tudc doat
quyén chinh trj cong dan va thuc hién cudng che va trimg phat han ché ty do than thé, ché do tu phap

19 Duong Lé Quyen (2004), “Nghién cieu moi quan hé tham quyén lgp phap cua Nhdn Pai toan quéc va co quan
thirong vy ciia nd”, Tap chi Hoc vién can bo quan ly chinh phap Quang Tay, sO 5, tr. 43.

1 Lam Hong Triéu, Khong Lwong Thanh (2020), “Ban vé vzec tGi cau triic phdp ludt vé tinh trang khan cdp ¢
niede ta - phan tie tir Ludt Ung phé sw kién phdt sinh bdt ngo”, Tap chi Pai hoc Thuong Hai (ban Khoa hoc xa
hoi), s6 37(05), tr. 130-140.

1% Truong Tuyét Loi (2009), tidd, tr. 44.

19 Trwong Hién Diing (2006), “Co ché bdo dam nhdn quyén trong tinh trang khdan cap”, Tap chi Hoc vién Hanh
chinh Thién Thuy, s6 1, tr. 98.
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ludt d4 dé cap bao vé quyén cia cong dan nhur
an toan tinh mang, tai san, quyén dwoc boi
thuong hay bao mat thong tin ca nhan... nhung
chu yéu con chung chung?. Céc nguyén tic
quan trong nhu tinh twong xtmg, khong phan
biét ddi xir, ton trong nhan phiam, hay phin
biét gitra quyén ¢6 thé han ché hodc tam dinh
chi va quyén khong thé bi tam dinh chi... vin
chua dugc quy dinh 16 rang®'. Trong khi do,
cac bién phap han ché lai duge quy dinh cu
thé hon nhu cAm hoi hop, dinh cong, quan ché
thong tin, xuat nhap canh?.

Thyec tién dich SARS nim 2003 cho thiy
do khuon khd phap luat chua hoan thién va
nhan thic bao vé QCN cua chu thé thuc thi
phép ludt con han ché da din dén tinh trang
lam quyén, ap dung bién phap cudng ché
qué mirc, gdy anh huong nghiém trong dén
quyén va loi ich hop phap caa cong dan?.

Thir tw, chua co co ché giam sat quyén
Ire va bao vé QCN trong TTKC. Hién phéap
va phap luat hién hanh khong quy dinh rd
chu thé c6 quyén phé chuén, stra d6i hodc bai
b6 TTKC. Trén thyc té, theo cach hiéu thong
thuong, chu thé c6 quyén quyét dinh TTKC
cling dong thoi 13 chu thé co quyén bai bo
(UBTV Nhén Pai, Qubc vu vién), dan dén
nguy co tiy nghi va lam quyén. Ngoai ra, sy
phan dinh thim quyén va pham vi ap dung
TTKC ciing thiéu nhat quéan khi UBTV Nhan
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Dai va Quéc vu vién déu c6 thé tuyén bd tinh
trang nay. Su thiéu vang co ché vé quyén cia
1ap phéap hodc/va tu phap xem xét lai tinh
hop phap va chinh dang cia quyét dinh veé
TTKC theo khuyén nghi trong LNQQT la
mot khoang tréng phap lut.

Co ché giam sat ctia tu phép ciing han ché,
chu yéu chi ding lai & giam sat tinh hop phap
cua hoat dong thuc thi phép luat, nhung chua
c6 tiéu chuan cu thé trong TTKC?. Cac van
ban phap luat nhu: Piéu Ié cong khai thong tin
Chinh phit (2019), Ludt Té tung hanh chinh
(2017), Ludt Boi thiong nha nde (2012)...
chi ap dung chung cho bi canh binh thuong,
chwa c6 quy dinh cu thé lién quan dén gidam
sat quyén lyc trong TTKC?. Pang chu ¥,
Ludt Té tung hanh chinh tai Didu 13 loai trir
thim quyén ctia Toa 4n ddi v6i mot sé hanh
vi lién quan dén qudc phong, ngoai giao... ¢6
thé khién tu phap khong c6 tham quyén xét
xtr néu TTKC duoc dong nghia voi hanh vi
nha nude vé qubc phong.

3. Nhirng bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

O Viét Nam, phap luét hién hanh chua c6
luat chuyén biét vé TTKC. Trong khi Phdp
lénh Tinh trang khdn cdp nam 2000 va cac
quy dinh rai rac trong Ludt Quéc phong
nam 2018, Ludt Phong, chong thién tai ndm
2013 thiéu tinh thong nhét, khién cho thim
quyén han ché QCN d& bi ap dung tiry nghi.

2 Vi dy, Luat Gii nghiém, Piéu 5; Luat Quic phong, Didu 58; Luat Phong, chdng bénh truyén nhidm, Diéu 12
va 27. Xem: Vuong Trinh Quan (2008), “M4t s6 suy nghi vé béio vé quyén loi khéng thé han ché, cdt giam”, Tap
chi Hoc vién Khoa hoc xa héi Trung Qudc, s6 3, tr. 99-100.

20 Chu Hyu Diing (2004), “Han ché va bao vé nhdn quyén trong tinh trang khéan cdp”, Tap chi Luat hoc, sb 25,
tr. 21-22.

2 Truong Hién Diing (2006), tldd, tr. 98.

2 Manh Ngoa Kiét (2009), tldd, tr. 114.

2 Lyc Chi An (2009), “Tinh trang khan cdp quoc gia va bdo hé nhdn quyén”, Tap chi Nhan quyén, sb 1, tr. 40.
2 Pdng Han Thu (2009), “Phdp ludt bao vé nhan quyén trong tinh trang khan cap”, Tap chi Dai hoc Hang hai
Dai Lién, 6 8, tr. 37.

20 Chang han, trong bdi canh Covid-19, WHO di tuyén bé tinh trang y té khan cip toan ciu. Tuy nhién, Viét Nam da
khong ban bd TTKC & cip qudc gia theo quy dinh tai Didu 42 cta Ludt Phong, chong bénh truyén nhiém nam 2007,
v6i thim quyén thude vé& UBTV Qudc hoi hodc Chu tich nude. Thay vao do, Chinh phii da ap dung cac bién phap
hanh chinh théng qua cac “Chi thi” dé d6i phé véi Covid-19 ma khong bi kiém soét bang co ché 1ap phap hay tu phap.
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Do d6, Viét Nam can ban hanh Ludt Tinh
trang khdn cdp, thay thé cho Phap 1énh hién
hanh, nham bao dam tinh hop hién va hop
phép cua viéc gidi han QCN trong cac tinh
hudng dic biét. Qua nhitng phén tich & trén,
¢6 thé thay phép luat Trung Qudc vé QCN
trong TTKC chua hoan thién va khé tuong
dong véi Viét Nam. Do d6, cac nghién ctru
va thao luan vé cai cach phap luit & Trung
Quédc vé van d& nay co gid tri tham khao cho
Viét Nam.

Thir nhit, can phan biét TTKC véi gidi
nghiém. Ca hai tinh trang nay déu cho phép
Nha nuéc han ché hodc dinh chi thuc hién
mot s6 QCN trong hoan canh cdp bach,
nhung gidi nghiém mang tinh cuc doan hon:
(i) Trao quyén tri an cho quén sy; (ii) M&
rong tit ca quyén tri an va thira nhan tham
quyén cia Toa an quan sy ddi véi ca dan
su. Trong khi do, TTKC mang tinh 6n hoa
hon, nam giita tinh trang binh thudng va giéi
nghiém, nham ting cuong phuong tién phap
1y cho co quan hanh phéap (dan su) ting phd
v6i tinh hudng nguy co khan cap?’.

Ngoai ra, cling can phan biét rd TTKC
véi cac sy kién hay hién tuong co thé dan
dén TTKC nhu thién tai, bao loan, xung
dot... Chi khi nhiing sy kién nay da phat
sinh va lam thay d6i trang thai binh thuong
ciia doi séng x3 hoi va doi hoi phai co bién
phép tng phé ddc biét thi mdi duge coi la
TTKC. Nhu vay, bén canh viéc md ta cac
tinh hudng c6 thé gay ra TTKC, phap luat
cling phai quy dinh rd nhitng ti€u chi phap
ly dé xac dinh TTKC.

Thit hai, can quy dinh 6 ché d6 phap
Iy cia TTKC, dic biét vé thiét ldp va hiéu
lire®®. V& thiét 1ap, ba cau héi can duge 1am
13: (i) Chu thé ¢6 quyén tuyén bd? (ii) Diéu

kién dé tuyén bd? (iii) Pham vi ap dung?
Thong 1& chung qudc té cho thdy, tuyén
b6 TTKC chu yéu 1a dic quyén cta hanh
phap nham bao dam sy lién tuc ctia qudc
gia, nhung van phai chiu sy kiém soat ctia
1ap phap va du luan. Do tinh bat thuong va
khé du béo, phap luat thuong trao cho Nha
nudc quyén tiy nghi nhat dinh trong xéc
dinh TTKC?.

Vé hiéu lyc, tuyén bd TTKC khong ty dong
lam thay d6i quyén va nghia vu ctia cong dan,
ma chi co tinh thong tin va hi¢u lyc phap ly
d6i v6i hanh phap va ap dung trong pham vi
cu thé dugc cong bd. Pé han ché nguy co lam
quyén, Hién phap va phap luat nhiéu nudc
thudng yéu cau lap phap phai sém duoc triéu
tap dé phé chuan, stra ddi hoic bai bo tuyén
b ctia hanh phap vé TTKC.

Hién phap nim 2013 khong phan dinh
16 thAm quyén ban hanh va thim quyén bai
bo TTKC, tao khoang trong phép 1y trong
kiém soat quyén luc. Theo cach hiéu thong
thuong, co quan ban hanh ciing dong thoi
1a co quan bai bo TTKC, din dén thiéu co
ché giam sat doc 1ap cua lap phap hoic tu
phap. Ngoai ra, Hién phap nam 2013 ciing
khong quy dinh 15 co ché bao vé QCN trong
TTKC, din dén nguy co quyét dinh cta co
quan nha nudc thiéu co s& hién dinh va vuot
tham quyén. Do d6, can thiét lap khuén
kho hién dinh va luat dinh 15 rang vé thim
quyén, thu tuc, thoi han, hinh thirc va giam
sat trong TTKC.

Thik ba, can quy dinh 13 cic nguyén tic
ma Nha nudc phai tuan thu khi 4p dung
TTKC. Cu thé, quyét dinh TTKC phai dua
trén ba nguyén tic: thich daing (bién phap
st dung phai dat dugc muc ti€u bao vé quéc
gia), tat yéu (chi han ché QCN ¢ muc toi

) Nguyén Van Bong (1969), Ludt hién phdap va Chinh tri hoc, Sai Gon.

28 Nhu trén.
2 Luc Chi An (2009), tldd, tr. 38.
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thiéu), va cdn bang (khong han ché qua
mirc hay khong thich dang dbi voi QCN)®.
Béng thoi, can xac dinh cac tiéu chuin nhan
quyén téi thiéu trong TTKC nhu ton trong
va bao vé nhan pham, khong phén biét dbi
xtr, ciing nhu quy dinh o cic quyén tuyét
dbi, quyén khong thé bi tam dinh chi (vi
du: quyén sdng, quyén khong bi tra tan...)>".
Theo LNQQT, Nha nudc c¢6 nghia vu chimg
minh tinh can thiét va hop 1y cua céac bién
phap, khong thé vién dan chung chung Iy
do “an ninh quéc gia” dé hop phap héa moi
hinh thtrc han ché QCN.

Co ba khia canh quan trong khi ap dung
cac bién phap han ché QCN: (i) Kha ning
khoi phuc - quyén co thé bi han ché, tam
dinh chi nhung sau d6 c6 thé khdi phuc
(nhu: ty do di chuyén, biéu tinh, tuan hanh);
con cac quyén mot khi da bi huy hoai thi
khong thé khic phuc, dén bu thi khong thé
han ché (nhu: quyén sdng); (ii) Tinh lién
quan - khong han ché cac QCN ma khong
can thiét phai han ché (nhu: ty do tu tudng,
lwong tam); va (iii) Tham chiéu chudn muc
trong LNQQT hay phap luat cua cac qudc
gia dan chu dé hoan thién co ché bao vé
QCN trong TTKC*.

Thir tw, can thiét 1ap co ché giam sat va
khéc phuc hau qua. Trong TTKC, Nha nude
can c¢6 quyén tuy nghi nhat dinh ap dung cac
bién phap can thiét dé bao vé su ton tai cua
qudc gia va khoi phuc trat ty, va thuong do
co quan hanh phéap thuc hién. Tuy nhién, dé
tranh nguy co lam quyén, phap luat can quy
dinh trong mot khoang thoi gian nhat dinh
sau khi tuyén bd TTKC, co quan lap phap
phai dugc triéu tap dé phé chuan, stra d6i
hoic bai bo tuyén b6 vé TTKC. Didu nay phu

KINH NGHIEM QUOC TE

hop véi nguyén tic rang cac han ché dbi voi
QCN chi dugc dit ra bang luat. N6 ciing bién
cac nguyén tic triru tuong thanh nhiém vu
thé ché cu thé, bao dam moi hanh vi cia Nha
nude trong TTKC déu duoc thyuc hién trong
khuon khé phap luat.

TTKC dugc coi la “ngoai 1€” cua phap
quyén, khi Hién phap va phap luat co thé bi
dinh chi 4p dung, quyén lyc nha nudc dugc
mé rong va quyén cong dan bi thu hep. Do
do, trong thoi gian TTKC, rat d& xay ra nguy
co lam dung quyén lyc va nay sinh nhiing
xung dot xa hoi. Vi vay, can xay dung co ché
khic phuc hau qua, dic biét 1a thong qua co
ché khiéu nai hanh chinh va co ché tu phap
nham bao dam tinh hop phép va chinh dang
cua céc bién phap duoc ap dung trong TTKC,
ddng thoi khoi phuc niém tin ciia cong dan
sau khung hoang.

Hién nay, Toa an ¢ Viét Nam chua dugc
trao thAm quyén xem xét tinh hop phap
ciia cac bién phap hodc quyét dinh dugc
ap dung trong TTKC. Thuyc tién nay co thé
dan dén nguy co lam quyén cta hanh phap.
Do d6, can thiét phai mé rong thim quyén
cua Toa an, cho phép xem xét lai moi hanh
vi hanh chinh va van ban quy pham phap
luat co tac dong han ché QCN, bao gém
trong TTKC. Ngoai ra, thanh lap mot co
quan nhan quyén chuyén trach dé gidm sat
viéc thi hanh cac quyét dinh lién quan dén
QCN trong TTKC ciling 1a mdt bién phap
can thiét, nhim ngin ngira nguy co lam
quyén cua hanh phap.

Két luan

TTKC la mét phép thtr cho gidi han cua
Nha nude phap quyén. Mot hé thong phap
luat chi thuc su bén viing khi co thé bao

30 Truong Triéu Lé (2008), “Ludn vé bdo dam nhan quyén trong tinh trang khan cap”, Tap chi Hoc vién Hanh

chinh Thién Thuy, s6 2, tr. 21.
3D Chu Hyu Diing (2004), tldd, tr. 21-22..
3 Truong Hién Diing (2006), tldd, tr. 98.
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vé QCN ngay ca trong nhiing tinh hudng
ngoai 1&. P6i véi Viét Nam, hoan thién
khuén kho phap 1y vé TTKC khong chi 1a
can thiét nhim nang cao ning lyc tmg pho
khung hoang cua Nha nudc, ma con la phép
thir mirc do phat trién cia Nha nuée phap
quyén va hé théng bao vé QCN. TTKC vira
1a “ngoai 16, vira 1a tim guong phan chiéu
muc do thuc thi phap quyén, gitp cung cb
niém tin trong xa hoi, bao ddm sy can béng

giita yéu cdu bao dam an ninh qudc gia va
bao vé QCN. Nhiing cai cach phéap ly hudéng
t61 xac dinh ré khai niém TTKC, thiét lap
cac nguyén tic budc Nha nude phai tudn tha
trong TTKC, ciing nhu ting cudng co ché
giam sat cua lap phap va tu phap la nhiing
bude di can thiét nham dap tng yéu cau ndi
luat héa cac chuan muc qudc té, giup Viét
Nam tién gan hon dén cac tiéu chi cia Nha
nuéce phap quyén hién daim

NHUNG NOI DUNG CAN HOAN THIEN... (tiép theo trang 18)

Theo quy dinh cua Luat Ban hanh vin ban
quy pham phép luat nam 2025, thi Chu tich
nude co quyén ban hanh 02 loai van ban quy
pham phap luat 1a 1énh va quyét dinh. Diéu 4
cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat quy dinh hé théng vin ban quy pham
phap luat Viét Nam, bao gom:

“]. Hién phap.

2. Bo lugt, luat (sau day goi chung la
ludt), nghi quyét cua Quoc hoi.

3. Phap 1énh, nghi quyét ciia UBTVQH;
nghi quyét lién tich gitta UBTVOH véi Poan
Chii tich Uy ban Trung wong Mt trdn Té
quoc Viét Nam; nghi quyét lién tich giira
UBTVQH, Chinh phii véi Poan Chii tich Uy
ban Trung wong Mat trdn Té quoc Viét Nam.

4. Lénh, quyét dinh cua Chu tich nuoc.

Céc van ban quy pham phép luat da dugc
ké tén va sap xép khong nhiing theo thir ti
tén loai vn ban gan lién voi chu thé ban hanh
ma con thé hién thir bac hiéu luc phap 1y cia
céc van ban nay trong mot h¢ thong vin ban
phap luat. Theo cach quy dinh nay c6 nghia
14 1énh, quyét dinh cua Chu tich nude c6 hiéu
luc phap 1y thap hon so véi phap 1énh, nghi
quyét cia UBTVQH. Nhu vy, néu nhu 1énh,
quyét dinh cua Chu tich nuéc trai voi phap
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1énh, nghi quyét cia UBTVQH thi s& xur Iy
nhu thé nao?

Hién nay, theo quy dinh cia Luat Hoat
dong giam sat caa Qudc hoi va Hoi dong nhan
dan nam 2015 va Dy thao Luat thi Chu tich
nuéc khong thude déi twong chiu sy giam
sat cia UBTVQH. Chinh vi vay, UBTVQH
cling khong c6 tham quyén xem xét, xur Iy
van ban cta Chii tich nudc néu trai véi phap
lénh, nghi quyét cia UBTVQH. Cu thé,
UBTVQH chi c6 tham quyén xem xét va bii
b6 céc vin ban tir khoan 5, 6, 7, 8 va 9 Diéu 4
Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat,
tuc 1a tir cac van ban quy pham phap luét cta
Chinh phu tré xuéng. Nhu vay, van dé dit ra
& day la 1énh, quyét dinh ctia Chu tich nudc
c6 gia tri phap ly thip hon phap l1énh, nghi
quyét cia UBTVQH nhung cac loai vin ban
quy pham nay lai ndm ngoai pham vi giam
sat cia UBTVQH (Qudc héi chi bai bo 1énh,
quyét dinh cta Chu tich nudc néu cac vin
ban nay trai véi Hién phap, luat, nghi quyét
ctia Qudc hoi. Hién phap va luat khong quy
dinh Qudc hoi bii bo trong trudng hop 1énh,
quyét dinh trai voi phap 1énh, nghi quyét ctia
UBTVQH). Day 1a mot khoang tréng phap
ly can xem xét mot cach than trong nham
bao dam khong mot chi thé nao nim ngoai
su kiém soat trong qua trinh thyc hién quyén
luc nha nudcm



