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Mé diu

Tai nguyén khoang san, bao gdm céc loai
kim loai, phi kim va nhién li¢u hoa thach,
dong vai trd nén tang cho su phat trién kinh
té - xa hoi ctia moi qudc gia. Chung khong
chi 1a nguyén liéu dau vao thiét yéu cho cac

Toém tit:

Théng qua phén tich thyc trang va di chiéu voi kinh nghiém quéc té, tic
gia danh gia Dy thao Luét stra doi, b6 sung mot sé diéu ctia Luat Dia chit
va khodng san. Két qua cho thdy, mic du Dy thao Luat c¢6 cac diéu chinh
tich cyc vé& thil tuc hanh chinh va cép phép, nhung van chua dé cap dén
nhimng cai cach ¢t 16i vé chinh sach tai chinh. Trén co so do, tac gia kién
nghi bd sung vao Dy thao Luat cac giai phap then chdt, bao gdm: (i) Hop
nhit cic nghia vy tai chinh hién hanh thanh mét co ché thong nhét va linh
hoat; (ii) Sira d6i phuong phap tinh thué theo huéng khuyén khich ché bién
sau thong qua cac uu di cu thé; (iii) Cai tién co ché ddu gia theo hudng da
tiéu chi; va (iv) Tang cudng minh bach, trach nhiém giai trinh. Cac dé xuat
nay ky vong sé& tao ra mot sd thay doi, gop phan chuyén doi nganh khoang
san Viét Nam tir xuat khau tho sang lam cha chudi gia tri, phat trién bén
virng va tdi wu héa loi ich quc gia.

Abstract:

Through an analysis of the current situation and a comparison with
international experience, the author evaluates the Draft Law Amending and
Supplementing a Number of Articles of the Law on Geology and Minerals.
The findings reveals that while the Draft introduces positive adjustments
in administrative procedures and licensing, it fails to address core reforms
in financial policy. Accordingly, the author proposes key solutions to be
incorporated into the Draft, including: (i) Consolidating existing financial
obligations into a unified and flexible mechanism; (ii) Revising the
tax calculation method to incentivize deep processing through specific
incentives; (iii) Improving the auction mechanism towards multi-criteria
evaluation; and (iv) Strengthening transparency and accountability. These
proposals are expected to create changes, transforming Vietnam’s mining
sector from raw material exportation to mastering the value chain, ensuring
sustainable development and optimizing national benefits.

nganh céng nghiép san xut, xay dung, ning
lwong ma con 1a yéu té chién luge bao dam
an ninh nang lugng va an ninh quéc phong.
Trong bdi canh thé gi¢i dang chuyén minh
manh m& sang nén kinh t& xanh, cong nghé
cao va phat trién bén viing, nhu cau vé cac
khoang san thiét yéu nhu dit hiém, lithium,
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cobalt, niken va dong ngay cang ting vot.
Viét Nam, véi tiém ning khoang san phong
phl’l va da dang, dang ding trude co hdi 16n
dé tan dung nguon luc ndy nhim thuc day
phat trién kinh té. Tuy nhién, viéc t6i wu hoa
gi4 tri tai nguyén doi hoi mot khung phap 1y
vitng chéc, hiéu qua va phu hop véi thong 18
qudc té.

Viét Nam dugc danh gid 1a mot trong
nhing quéc gia co tiém ning khoang san 16n
trén thé gidi. Theo bao céo ciia Deloitte Viét
Nam nam 2025, Viét Nam xép hang 10 thé
gic’yi vé trir lwong khodng san, trong d6 mot
s0 loai khoang san quan trong, quy hiém co
thé dtmg 6 vi tri dau cua thé gi6i. Tuy nhién,
nghich 1y 1a gié tri xuat khau khoang san ctia
Viét Nam chi dung tha 41', cho thdy mot su
chénh léch dang ké gitra tiém ning sin c6
va kha nang chuyén hoa tiém niang d6 thanh
gia tri kinh t& thyc sy. Phan 16n san luong
khoang san van dugc xuat khiu dudi dang
tho hodc so ché, lam mat di co hoi tao gid tri
gia ting va phat trién cic nganh cong nghiép
ché bién sau.

Mot trong nhitng nguyén nhan cot 15i
dan dén tinh trang nay 13 hé thong chinh
sach thué va phi déi v6i hoat dong khai thac
khoang san con nhiéu bét cap. Cac doanh
nghiép khai khoang tai Viét Nam phai chiu
ganh ning thué phi Ién ti 25% doanh thu,
cao hon 30 - 40% so v6i mure trung binh ctia
khu vyc ASEAN®. Piéu nay khong chi lam
giam suc canh tranh ctia doanh nghiép trén
thi truong qudc t& ma con kim ham dau tu
vao cong nghé hién dai, ché bién siu va céc
hoat dong tham do, khai thac bén viing.

Luat Dia chat va khoang san s6
54/2024/QH15, dugc Qudc hoi thong qua
va c6 hiéu luc tor ngay 01/7/2025 (v6i mét
s6 quy dinh dic biét tir 15/01/2025), 1a mot
nd lyc quan trong nhim hoan thién thé ché
quan 1y tai nguyén qudc gia. Muc tiéu cua
Luat 1a nham khai thac hop ly, tiét kiém tai
nguyén khong tai tao, khan hiém, dong thoi
nang cao hiéu qua sir dung va gia tri gia tang
tir khoang san. Tuy nhién, thyc tién trién khai
Luat da nhanh chong boc 10 nhitng vudng
mic, bét cap, doi hoi sy diéu chinh kip thoi.
Dé thao g& kho khin cho cic du an trong
diém qudc gia, Chinh phu d4 ban hanh Nghi
quyét sb 66.4/2025/NQ-CP ngay 21/9/2025
vé viéc ban hanh cac co ché, chinh sach dac
thi nham thdo g& kho khan trong trién khai
Luat Dia chit va khoang san nim 2024. Vin
ban nay 4p dung co ché dic thu cho phép
nang cong suat khai thac, mién danh gia moi
trudng cho mot s6 trudng hop va khong déu
gia quyen khai thac ddi voi khoang san phuc
vu ha ting. Pay 1a mot giai phap tinh thé
quan trong, nhung mdt giai phap dai han va
toan dién hon 14 cén thiét.

Trong bi canh d6, Dy thao Luét Sira d6i,
bd sung mot sb didu cua Luat Dia chét va
khoang san (Du thao Luat) hién dang duogc
xem xét tai Ky hop thir 10, Qudc hoi khoa
XV. Du thao Luat nay dugc ky vong s€ giai
quyét nhitng han ché cua Luét hién hanh, déc
biét 1a trong cac quy dinh vé& ddu gia quyen
khai thac, thim do sdu va diéu chinh gidy
phép dé g& vudng cho doanh nghiép. Tuy
nhién, theo tac gia, Du thao Luat van bo qua
cai cach ddi v6i “niit that” then chét: chinh
sach thué tai nguyén va tién cap quyén khai

) Phing Manh Déc va Nguyén Tién Chinh, Bdo cdo Dé xudt hoan thién chinh sach thué tai nguyén va tién cap quyén
khai théc khodng san rn, Hoi thao “Chinh sach tai chinh cho nganh cong nghiép khoéng san”, Lién doan Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) phdi hop v6i Hoi Khoa hoc va Cong nghé Mo Viét Nam t6 chirc, ngay 15/10/2025.
» Nhi Ba Nguyen, Bryan Boruff and Matthew Tonts, “The Regulatory Framework and Minerals Development in
Vietnam: An Assessment of Challenges and Reform”, (2019) 11 Sustainability 4861, https://www.mdpi.com/2071-
1050/11/18/4861, truy cap ngay 27/10/2025.

% Phung Manh Péc va Nguyén Tién Chinh, Bdo cdo Dé xudt hoan thién chinh sdch thué tai nguyén va tién cap
quyén khai thac khodng san rdn, xem chi thich 1.
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thac. Viéc duy tri hai cong cu tai chinh riéng
biét va phirc tap nay tiép tuc tao ra ganh ning
kép cho doanh nghiép, khién tong nghia vu
tai chinh c6 thé 1én t6i 20 - 30% doanh thu,
cao hon rat nhiéu so v6i mic phd bién 3 - 8%
tai nhidu qudc gia c6 nganh khai khoang phat
trién*. Rao can ché bién sau hién nay khong
chi vé thu tuc ma con chi phi thué cao lam
tang chi phi khu hao/sai sb, khong khuyén
khich cong ngh¢ tién tién, khién Viét Nam
mai “xuat khau thap gia tri” thay vi 1am chi
chudi gi4 tri. Trong qué trinh hoan thién Dy
thao Luat ndy, van dé chinh sach thué tai
nguyén va tién cip quyén khai thac khoang
san 1a mot trong nhimng trong tdm can dugc
phan tich va diéu chinh siu rong dé bao dam
tinh dong bd, minh bach va thic day khai
thac bén viing.

1. Co sé 1y luan vé chinh sich tai chinh
trong khai thac khoang san

Viée xay dung mét chinh sach tai chinh
hiéu qua ddi voi tai nguyén khoang san doi
hoi su hiéu biét thau ddo vé ban chat gia tri
ctia chiing. Theo quan diém kinh té hoc Méc-
Lénin, gia tri cua tai nguyén thién nhién, trong
d6 c6 khoang san, khong phai 1a két qua cua
lao dong ma 1a san phim cua ty nhién. Tuy
nhién, khi khoang san duoc khai thac va tré
thanh hang hoa, né s€ mang mat gia tri trao
d6i trén thi trudng. Phan gia tri thang du phat
sinh tir viéc khai thac tai nguyén, vugt qua
chi phi san xudt va lgi nhuan binh quén cua
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tu ban, dugc goi 1a “td6 mo” (resource rent)’.
Khai niém nay 1a nén tang 1y luan quan trong
dé Nha nude, véi tu cach 1a dai dién chi s¢
hiru toan dan vé tai nguyén, thu hoi lai phan
gia tri thudc v& minh.

T6 mo dugc phan thanh hai loai chinh
c6 v nghia dac biét trong hoach dinh chinh
sach. Thir nhat 1a t6 mo vi phan, phat sinh
tir sw khac biét vé diéu kién tu nhién cta cac
mo khoang san nhu vi tri dia ly, ham luong
khoang chat, diéu kién dia chit va chi phi
khai thac’. Cac mo co diéu kién thuan loi
hon, chéng han nhu ham luong cao, dé khai
thac, gén thi truong tiéu thy, sé€ tao ra td6 mo
vi phan cao hon so véi cac mé c6 diéu kién
kém thuan lgi. Pay chinh 1a phan lgi nhuén
siéu ngach ma nha dau tu thu duoc nho loi
thé vé diéu kién ty nhién ctia mo, chur khong
phai do hi¢u qua quan ly hay cong nghé¢ vuot
troi ctia ho. Thir hai 13 t6 mo tuyét dbi, phat
sinh do sy doc quyén s& hiru dat dai hodc
tai nguyén thién nhién, cho phép chu sé hiru
(thuong 1a Nha nudc dai dién chiu s¢ hitu)
thu mot khoan to nhét dinh ngay ca dbi voi
nhitng mo c6 diéu kién khai thac kém nhat’.
Trong bdi canh Viét Nam, quyén s hitu toan
dan d6i v6i dat dai va tai nguyén 1a nguyén
tac hién dinh, theo d6, dét dai thudc s¢ hitu
toan dan do Nha nudc dai dién chu s¢ hitu va
théng nhat quan 1y®, va Nha nudc 1a dai dién
chu s& hitu ddi vé6i tai nguyén khoang san.
Do d6, Nha nuéc c¢6 quyén thu ca hai loai to

4 Phing Manh Déc va Nguyén Tién Chinh, Bdo cdo Pé xudt hoan thién chinh sdch thué tai nguyén va tién cdp
quyén khai théc khodng sdn rén, xem chu thich 1.

% John Passant, “Taxing Resource Rents in Australia - What a Capital Idea” (Social Science Research Network,
29 January 2016), https://papers.ssrn.com/abstract=2724397, truy cap ngay 27/10/2025.

Jonathon W Moses and Anne Margrethe Brigham, “Whose Benefit? A Comparative Perspective for the ISA”,
(2021) 131 Marine Policy 104550, https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X21001615, truy
cap ngay 27/10/2025.

% Kirill Kulakov and Tatiana Filippova, “Natural Resources as the Basis for the Economic and Environmental
Characteristics of Construction Projects” (2023) 457 E3S Web of Conferences 02021, https://www.e3s-
conferences.org/articles/e3sconf/abs/2023/94/e3sconf fci2023 02021/e3sconf fci2023 02021.html, truy cép
ngay 27/10/2025.

7 Phing Manh Déc va Nguyén Tién Chinh, Bdo cdo Dé xudt hoan thién chinh sdch thué tai nguyén va tién cap
quyén khai thac khodng san rdn, xem chi thich 1.

% Piéu 53 Hién phap nam 2013.
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mo nay.

Trong thyc tién quan ly, viéc tién t& hoa
gia tri tai nguyén doi hoi cac cong cu do
luong kinh t& va chi tiéu rd rang. Thué tai
nguyén dong vai tro trung tim trong co ché
phap 1y thu hoi t6 mo, véi tu cach 1a khoan
thanh toan dinh ky hodc mot lan ma nguoi
khai thac phai tra cho chu s¢ hitu tai nguyén.
Thué tai nguyén khong chi thé hién quyén s
hitu tai nguyén qudc gia ma con bao dam loi
ich qudc gia thong qua viéc phan bo gid tri
kinh té tir hoat dong khai thac. Cac loai thué
tai nguyén phd bién trén thé gidi bao gom:
thué tai nguyén dua trén san luong (specific
royalty), dua trén doanh thu (ad valorem
royalty), hoac dua trén loi nhuén (profit-based
royalty). Bén canh do, thué loi nhuan siéu
ngach (Resource Rent Tax - RRT) dugc ap
dung nhu mdt cong cu bod sung khi 101 nhuan
cua du an khai khodng vugt qua mot ngudng
nhét dinh, nhim thu hdi phan gia tri vuot troi,
bao dam tinh cong bang va bén ving trong
quan 1y tai nguyén. Viéc lua chon va thiét ké
cong cu nao phy thuc vao muc tiéu chinh
sach phap ly, dac diém cua ting loai khoang
san va diéu kién kinh t& qudc gia, nham can
bang gitra khuyén khich dau tu va bao vé loi
ich cong cong.

2. Thue trang chinh sach tai chinh déi véi
khoang san tai Viét Nam

Heé thong chinh sach tai chinh dbi voi tai
nguyén khoang san tai Viét Nam tinh dén
nim 2025 van ton tai nhitng bat cip co ban,
anh hudng siu sac dén hiéu qua quan 1y hanh
chinh, thu hit dau tu nude ngoai va thuc hi¢n
muc tidu phét trién bén vimg. Van dé noi
com nhat 1a su chong chéo gitra hai cong cu
tai chinh c6 cung ban chét 13 thu hdi t6 mo:
thué tai nguyén va tién cip quyén khai thac.

Thué tai nguyén, duoc quy dinh chu yéu
tai Luat Thué tai nguyén ndm 2009 (sira doi,
bd sung ndm 2014), duoc tinh theo cong thirc
dua trén san luong tai nguyén tinh thué, gia
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tinh thué don vi tai nguyén va thué suat. Thué
sudt duoc ap dung theo Biéu muc thué suit
ban hanh kém Nghi quyét sb 1084/2015/
UBTVQH13 vé biéu mirc thué suat tai nguyén,
dao dong tir 1% dén 40% tiy thude vao loai
khoéng san va diéu kién khai thac. Co ché tinh
thué nay mang ban chat t6 mo tuyét dbi, boi 18
mure thué duoc xac dinh cha yéu dya trén san
luong khai thac va gia tri bé mat cua khoang
san, ma chua thyc sy phan anh loi thé dia chat
cu thé cua ting mo, diéu kién khai thac thuc
té hodc loi nhuan thuc té cua doanh nghiép
sau khi trir chi phi. Hé qua 1 dbi voi cac mo
¢6 diéu kién thuan loi, doanh nghiép c6 thé
tao ra 191 nhun si€éu ngach 16n nhung chi phai
ndp thué & mirc suat cd dinh trong duong vai
cac mo kém thuan loi, khién Nha nuée bo 16
phan t6 mé dang ké. Nguoc lai, d6i voi cac
moé c6 diéu kién khé khan, ganh niang thué
tuong duong c6 thé din dén tinh trang thua
16 hodc budc doanh nghiép ap dung phuong
phap “khai thac chon loc” (high-grading), chi
tap trung vao cac khu viuc mo dé dang va ham
luong cao, bé qua phan con lai, din dén ton
thét tai nguyén udc tinh khoang 15-20%.

Song song vai thué tai nguyén, tién cép
quyén khai thac dugc quy dinh tai Ludt Dia
chat va khoang san nim 2024 va Nghi dinh
s6 193/2025/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6
diéu va bién phap thi hanh Luat Dia chit va
khoang san. Theo Piéu 134 Nghi dinh nay,
tién cdp quyén khai thac dugc tinh dya trén
trlr lwong khoang san duoc phép khai thac, gia
tinh tién cap quyén va suat thu tién cap quyén
dao dong tur 1% dén 5%. Viéc tinh toan dua
trén trlt lvong du kién thay vi loi nhuan thyc
té c6 thé din dén tinh trang thu khong chinh
xac va gy ap luc vé dong tién cho doanh
nghiép ngay tir giai doan dau cua du an.

Su ton tai dong thoi cia hai nghia vu tai
chinh nay tao ra ganh nang kép cho doanh
nghiép khai khoang. Tong génh ning thué va
phi ¢6 thé 1én t6i 20 - 25% doanh thu, tham
chi 1én dén 35 - 40% ddi v6i mot s6 khoang



san déc thi®. Mirc nay cao hon rat nhiéu so voi
cac qudc gia trong khu vuc va tren the gioi.
Chang han, tai Uc, mirc tién cip quyén cho
than dao dong tir 7 - 15% tuy bang va gia thi
truong, trong khi khodng san kim loai thuong
ap dung muic 2,5 - 5%"°. Nga ap dung thué
khai thac tai nguyén (MET) don gian voi muic
3 - 6% cho than"". Sy chénh 1éch déng ké nay
khién nganh khai khoang Viét Nam mat di loi
thé canh tranh quan trong trén truong quéc té.

Hé qua cua ganh nang tai chinh cao va
hé thdng phirc tap nay la rat 1on. Trude hét,
n6 lam giam kha nang canh tranh khi chi phi
san xuit cao 1am cho san pham khoang san
cua Vi¢t Nam kém canh tranh trén thi truong
qudc té, anh huong dén kim ngach xuét khau
va thu ngoai t¢. Thir hai, h¢ théng nay thac
day ton that tai nguyén va khai thac kém hiéu
qua do ap luc chi phi va thué suét ¢é dinh
khién doanh nghiép c6 xu hudng khai thic
chon loc. Thtr ba, ganh nang tai chinh han
ché dau tur vao ché bién sau vi chi phi cao va
rtii ro 16n khién doanh nghiép khong man ma
v6i cac cong nghé ché bién dit tién. Két qua
1a Viét Nam van chu yéu xudt khau khoang
san tho, voi ty 1é cao trong cac san pham nhu
dat hiém chi ¢ dang tinh quing tho, bo 15
co hoi tao gia tri gia ting va phat trién cac
nganh cong nghiép phu trg. Cudi ciing, viée
thu ngén sach qua chi trong vao ngin han va
co ché thiéu linh hoat khong khuyén khich
doanh nghiép dau tu vao tham do dia chat
moi, ning cao cong suit hoic tng dung cong
nghé hién dai, gy kho khan cho viéc duy tri
va phét trién bén viing ngudn tai nguyén.

3. Nhitng ndi dung cin xem xét trong Dy
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thao Luat Sitra doi, bo sung mot so dieéu
cia Luat Dia chat va khoang san

Du thao Luat dugc xay dung voi trong tam
chinh dat vao ba try ¢t ndi dung. Tru cdt thu
nhat lién quan dén viéc wu tién cap phép cho
du 4n cong ich, cu thé 1a stra d6i quy dinh cép
phép hoat dong khoang san nhom III (cat, séi
1am vat ligu xdy dung) va nhom IV (dat sét,
dat d6i ding san lap) Du thao Luat cho phep
cap phép tryc tiép ma khong can dau g1a néu
cac khoang san ndy phuc vu du an dau tu
cong hodc PPP (ddi tac cong tw). Muc tiéu
ctia quy dinh ndy nham bao dam ngudn vat
lidu cho ha tang qudc gia, tranh cham tré tién
dd thi cong cac du an trong diém nhu cao tdc
Bic - Nam hay thiy loi.

Tru ¢4t thur hai hudng dén hoan thién khu
vue khong ddu gia'2. Noi dung ndy tap trung
ra soat ti€u chi khoanh dinh khu vuc uvu tién
cap phép khong dau gia cho cac nha may ché
bién hién hitu nhu xi mang, phan bon, dya
trén cong sudt thyc té khai thac - ché bién.
Tru cOt nay nham muc dich bao vé dau tu cii,
tranh tinh trang dau co “6m mo” va lang phi
tai nguyén, dong thoi hd tro thu hdi khoang
san qudc gia trong cac du an 16n. Tuy nhién,
Du thdo Luat ciing nhan manh viéc giam sat
chit ché dé khong anh huong dén cac dy an
tham do méi, phtt hop véi chién luge bao vé
moi trudng va an ninh tai nguyén.

Tru cot thir ba d& cap dén viéc ting cuong
quan 1y nha nudc va tai chinh. Dy thao Luat
bd sung cic quy dinh v& ddu gia quyén khai
théc, hoan tra chi phi thim do va kiém soét
chat ché hoat dong khoang san nhom thap

% Phing Manh Déc va Nguyén Tién Chinh, Bdo cdo Dé xudt hoan thién chinh sach thué tai nguyén va tién cap

quyén khai thac khodng san rdn, xem cha thich 1.

10 “Mineral Royalty Rates’ (Queensland Revenue Office), https:/qro.qld.gov.au/royalty/calculate-mineral/rates/,

truy cap ngay 28/10/2025.

' “The State Duma of the Russian Federation Adopted a Law on the Mineral Extraction Tax Rate of 6% for
Concentrates with Precious Metals’ (InfoGor, 14 February 2025), https://infogor.ru/en/news/the-state-duma-of-
the-russian-federation-adopted-a-law-on-the-mineral-extraction-tax-rate-of-6-for-concentrates-with-precious-

metals/, truy cap ngay 28/10/2025.

12 Khoan 23 Diéu 1 Dy thao Luat sira d6i, bd sung cac khoan 2, 3 va 4 DBiéu 100 Luat Dia chat va khoang san.

S6 04 (507), Ky 2 - Thang 12/2025

(TS 27



BAN VE DU AN LUAT

(III, IV) - nhing loai khoang san chiém ty
18 16n trong khai thac thd. Viéc b sung quy
dinh vé hoan tra chi phi tham do duoc xem la
mdt diém tich cuc, c6 kha nang khuyén khich
hoat dong tham do méi.

Mic du nhitng diéu chinh néu trén cta Du
thao Luat 1a can thiét va kip thoi dé thao go
cac vudng méc vé thu tyc hanh chinh trong
ngin han, gitp nganh khoang san “chay
nhanh hon”, Du thdo Luat lai bd qua hoac
chua dé cap dén cac cai cach cbt 161 vé chinh
sach tai chinh, von 1a nguyén nhan sau xa
ctia nhitng nghich 1y trong nganh. Cu thé,
Duy thao Luat van giit nguyén co ché thué tai
nguyén va tién cap quyén khai thac riéng biét
va phuc tap. Tién cip quyén van duoc tinh
mét 1an hodc dinh ky dua trén trit lugng phé
duyét ma khong c6 bat ky dé cap nao dén
viéc hop nhit hai cong cu nay. Viéc duy tri
co ché hién hanh s& tiép tuc tao ra gdnh ning
kép cho doanh nghiép, 1am giam strc hut dau
tu va khong giai quyét duoc bai toan canh
tranh vé chi phi.

Hon nita, Dy thao Luat van giit nguyén
phuong phap tinh thué tai nguyén theo cong
thire dya trén san luong va gia quy doi tir
quing tho, theo quy dinh cua Luat Thué tai
nguyén nam 2009. Dy thao Luat khong dua
ra bat ky dinh hudng nao vé viéc chuyén doi
sang co ché tinh thué linh hoat hon, dua trén
loi nhuan hoac gia tri thi truong. Viéc nay
dong nghia véi viéc Viét Nam s& tiép tuc duy
tri mure thué cao gap 3 - 10 1an so voi nhiéu
nuoce (20 - 30% doanh thu), tiép tuc khong
khuyén khich ché bién sau, dic biét dbi voi
cac khoang san chién luoc nhu dat hiém va
da kim.

Dy thao Luat da dé cap dén céac bién
phap nhdm khuyén khich hoat dong ché bién
sdu, tuy nhién, cdc bién phap nay chu yéu
tap trung vao cai cach thu tuc hanh chinh va
quan 1y ngudén nguyén lidu, ma thiéu ving
cac uu dai tai chinh truc tiép. Cu thé, Du
thao Luat uu tién vé ngudn nguyén liéu bang
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cach bd sung quy dinh khu vuc khong déu
gi4 quyén khai thac khoéng san bao gdm khu
vuc ¢6 khoang san 1a ngudn nguyén lidu cho
nha may ché bién khoang san dang hoat dong
theo quy dinh cta phap luat, bao gom ca da
voi, sét lam nguyén liéu san xudt xi méng.
Pay duoc xem 1a mot hinh thic wu tién vé
th tuc va bao dam ngudn cung nguyén liéu
cho cac nha may hién hiru.

Dic biét d6i voi dat hiém, Dy thao Luat
danh rleng Chuong VIla dé quy dinh quan
Iy, nhan manh rang, dat hlem la tai nguyen
chién lugc dic biét va yéu cau khong xuat
khau tho. Hoat dong ché bién sau dat hiém
phai gin voi xdy dung hé sinh thai cong
nghiép hién dai dé nang cao chudi gia tri
trong nudc. Nha nudc ciing khuyén khich
hop tac qudc té trong nghién ciru, phat trién
cong nghé khai thac, tuyén, tach, ché bién
sau dat hiém. Tuy nhién, diém han ché la
toan b Du thdo Luat khong bo sung didu
khoan nao vé viéc giam tién cap quyén khai
théc hodc cac wu dai vé thué thu nhap doanh
nghiép cho cac du an ché bién sau. Sy thiéu
vang nay cho thiy rao can tai chinh cdt 13i
dbi voi dau tu cong ngh¢ hién dai va ché bién
sdu chua dugc giai quyét, lam giam tinh hi¢u
luc cua cac chinh sach khuyén khich vé mit
tha tuc hanh chinh.

Mot diém tich cuc trong Du thdo Luét 1a
viéc bd sung quy dinh vé hoan tra chi phi
tham do. Cu thé, dbi véi khoang san nhém
IV, truong hop t6 chirc thim do mat quyén
uu tién va gidy phép khai thac dugc cp cho
t6 chirc/ca nhan khac, thi to chic duge cip
phép phai hoan tra chi phi tham do khoang
san cho to chirc da thuc hién tham do. Diéu
khoan nay nhiam khuyén khich hoat dong
tham do, nghién cuu tai nguyén. Tuy vay, Du
thao Luat khong dé cap dén viéc hop nhét
tién cAp quyén khai thac va thué tai nguyén,
cling nhu khong dua ra dinh hudng vé viéc
chuyén d6i phuong phép tinh thué tai nguyén
(hién dang dwa trén san luong va gia quy ddi



quang tho). Theo tac gid, viéc Dy thdo Luat
chi tap trung vao cdi cach thu tuc va quan ly
ma bo qua viée stra d6i cac co ché thu thué,
phi phtic tap va c6 thé 1am ting ganh ning
chi phi cho doanh nghiép, khién cho Dy thao
Luat kho c6 thé hién thuc hoa dugc tinh than
thu hat dau tu cong nghé hién dai. Diéu nay
cling tiém 4n nguy co phai “stra d6i Luat lan
hai” trong twong lai gan khi cac van dé cot
18i vé& chi phi va tinh canh tranh ctia nganh
khoang san van chwa duoc giai quyét triét dé.
Su thiéu hyt nay khién Dy thao Luat kho co
thé hién thuc hoa duoc tinh than ctia Nghi
quyét s6 23-NQ/TW cua B Chinh tri vé
dinh hudng xdy dung chinh sach phat trién
cong nghiép qudc gia dén nam 2030, tdm
nhin dén nam 2045.

Y /4

4. Bai hoc kinh nghiém quéc té va ham y
cho Viét Nam

Viéc nghién ctru kinh nghiém qubc té
trong quan 1y tai chinh ddi véi tai nguyén
khoang san cung cap nhitng bai hoc quy gia
cho Viét Nam trong qud trinh hoan thi¢n
Du thao Luat. Uc, véi tu cach 1a mot trong
nhiing cuong quéc khai khoéng toan cﬁu
ap dung hé thong tién cip quyén phan cap
theo bang va loai khoang san. Dac diém noi
bat cia mé hinh Uc 1a tinh linh hoat cao,
véi tién cp quyén diéu chinh theo diéu kién
khai thac nhu d¢ sau mo, vi tri dia ly va quy
mo du an, nham khuyén khich khai thac
cac mo khé khin va giam thiéu ton thét tai
nguyén. Ngoai ra, cac bang nhu Queensland
va Western Australia ap dung chinh sach tién
cap quyén thap hon cho dy 4n ché bién sau,
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két hop véi vu dai thué Lién bang, dé thic
day gia trj gia ting trudc xuat khau. M6 hinh
nay da chimg minh hi¢u qua trong viéc tang
thu ngan sach qudc gia tir khai khoang déng
thoi thu hiit ddu tu nude ngoai nhd tinh minh
bach va cong bang".

Trung Qué)c, v6i chién luge bao dam an
ninh ngudn cung ndi dia, ap dung thué tai
nguyén voi bién do thué suat tir 11,5% dén
27% cho cac khoang san chién lugc nhu dat
hiém'*. Piém dic trung trong chinh sach ctia
Trung Qudc 1a viée sir dung thué tai nguyén
nhu mét cong cu diéu tiét san luwong va thi
trub’ng, thong qua han ché xuét khau dit hiém
dé uu tién phuc vu nganh cong nghiép trong
nudc, phu hop véi chién luge “San xuat ta1
Trung Qudc, Made in China 2025”. Cach tiép
can nay da gitp Trung Qudc duy tri vi thé doc
quyén vé dat hiém, gla tang ngudn thu ngan
sach va thac ddy chuyén d6i ning luong?.

Nga 4p dung Mineral Extraction Tax
(MET) theo quy dinh cta B Tai chinh, véi
mic 3 - 6% cho than va diéu chinh theo gia
toan cau cho cac kim loai khac'e. Dic diém nbi
béat cua hé théng Nga la su don gian, tap trung
vao mot loai thué chinh dya trén séan luong va
gid tri, véi kha niang diéu chinh cho khoang
san chién lugc hodc bién dong thi truong. Mo
hinh nay gitp giam thiéu sy phtic tap trong
quan ly va tang hiéu qua thu ngan sach.

Tir kinh nghiém ctia cac qudc gia nay, mot
s6 bai hoc quan trong c6 thé dugc rat ra cho
Viét Nam. Thir nhat 1a bai hoc vé don gian
hoa hé thong thué va phi. Hau hét cac qudc
gia tiéu biéu déu hudng t6i viée ap dung mot

1% Energy & Mining, ‘Mineral Royalties’ (Energy & Mining, 3 November 2023), https://www.energymining.
sa.gov.au/industry/minerals-and-mining/mining/mineral-royalties, truy cép ngay 28/10/2025.

4 “China Imposes 11.5% Resource Tax on Rare Earths in Inner Mongolia | SMM”, https://news.metal.com/
newscontent/100072629/China-Imposes-115-Resource-Tax-on-Rare-Earths-in-Inner-Mongolia, truy cép ngay

29/10/2025.

19 “China’s Rare Earth Export Crackdown: Strategic Leverage in Global Trade” (Discovery Alert, 24 July 2025),
https://discoveryalert.com.au/news/rare-earth-elements-modern-technology-2025/, truy cép ngay 29/10/2025.

19 “The State Duma of the Russian Federation Adopted a Law on the Mineral Extraction Tax Rate of 6% for

Concentrates with Precious Metals”, tldd.
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loai thué chinh (tién cap quyén hodc thué tai
nguyén) thay vi nhiéu khoan chdng chéo,
nhim tang tinh minh bach va giam ganh ning
hanh chinh cho doanh nghiép. Thir hai 1a bai
hoc vé tang tinh linh hoat va thich tng véi
bién dong thi truong trong chinh sach thué,
bang cach didu chinh theo gia khoang san,
loi nhudn doanh nghi¢p va diéu kién khai
thac thuc té. Tha ba 1a viée khuyén khich ché
bién sau va tang g1a tri gla tang thong qua cac
vu dai thué cu thé. Cudi cung 1a bai hoc vé
bao dam minh bach va cong bang trong phin
phdi loi ich thong qua viéc cong khai cong
thir tinh thué va co ché sir dung ngudn thu.

5. Khuyén nghi hoan thién Dy thio Luat
Stra doi, bo sung mot so di€u cia Luit Dia
chat va khoang san

Trén co so phan tich thyuc trang, dbi chiéu
v6i ndi dung Dy thao Luat va kinh nghiém
quéc té, tac gia dé xuit mot s khuyén nghi
cu thé nham bd sung va hoan thién Du thdo
Luat nhu sau:

Dé xuét dau tién va quan trong nhat 1a can
bd sung mot diéu khoan trong Du thao Luat
giao Chinh pht nghién ctru, xay dung 19 trinh
va trinh Qudc hoi dé an hop nhit thué tai
nguyén va tién cip quyén khai thac khoang
san thanh mdt nghia vu tai chinh théng nhét,
ching han c6 tén goi 1a thué tai nguyén.
Nghia vu tai chinh méi nay nén duoc thiét
ké theo co ché linh hoat, két hop giita thianh
phan co ban 13 ty 18 phan trim trén doanh thu
(ad valorem) dé bao dam ngudn thu 6n dinh
va thanh phan b sung 1a thué loi nhuan siéu
ngach (RRT) hoidc co ché diéu chinh theo
loi nhuén khi gia khoang san ting cao vuot
ngudng nhat dinh. Cach tiép cin nay vira bao
dam ngudn thu ngan sach 6n dinh, vira cho
phép Nha nude thu hoi phan t6 mo ting thém
khi thi truong bién dong, dong thoi chia sé
rui ro voi doanh nghiép.

Pé xudt th hai lién quan dén viéc stra ddi
phuong phap tinh thu¢ theo hudéng khuycn
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khich ché bién sau. Viéc khuyén khich dau
tu vao ché bién sdu va cong nghé doi hoi cac
chinh sach wu dai rd rang va hap dan danh
cho cac doanh nghiép dau tu vao ché bién
sau, thu hoi khoang san di kém, tai ché chat
thai md, va ung dung cong ngh¢ khai thac
tién tién, than thién véi méi truong. Trong
d6, wu dai tai chinh truc tiép nhu giam 10 -

15% tong ganh nang tai chinh (thong qua
giam tién cip quyén, uu d3i thué thu nhap
doanh nghiép) can dugc ap dung cho cac du
an c6 cong nghé ché bién sau, dau tu vao mo
sau hodc khai thac kho khan, cling nhu céc
du 4n phat trién cong nghé tai ché khoang
san. Dong thoi, hd trg cong nghé va chuyén
giao tri thire s& gitp doanh nghiép tiép cén
cac cong ngh¢ khai thac hién dai, chéng han
nhu khai thac ngdm thong minh, ty dong hoa
va robot trong mo, cung vdi cac g1a1 phéap
chuyén d6i sb trong khai thac, nhim ting
hiéu qua, giam chi phi va giam thiéu tac dong
moi truong.

Ngoai ra, chinh sach wu tién du tu can tap
trung phan bo quy hd trg phét trién khoa hoc
cong nghé va quy bao v€ moi truong cho cac
du 4n nghién ctru va phat trién cong nghé ché
bién sau khoang san. Song song véi do, viée
giam thué xut khau khoang san qua ché bién
sau. Mic du thué xuat khau khoang san tho
can duoc giit dé han ché xuit khau nguyén
liéu tho, nhung chinh sach wu dai giam hoac
mién thué cho cac san pham khoang san da
qua ché bién sau véi gi tri gia ting cao sé
khuyén khich doanh nghiép ning cao gia tri
san pham, gop phan thuc day chudi gia tri
khoéang san bén viing tai Viét Nam.

Dé xuat thtr ba nham cai tién co ché dau
gia va cap phép. Dé cai thién co ché dau gia
va cip phép quyén khai thac, cAn dbi méi
theo huéng khuyén khich canh tranh lanh
manh, lya chon nha dau tu ¢6 ning luc thuc
su va toi uu hoa loi ich qubc gia, dong thoi
bao dam sy linh hoat cho cac truong hop dac
biét. Cu thé, viéc thiét 1ap gia san ddu gia



dva trén wdc tinh t6 mo tiém ning cua khu
vuc, thay vi chi dya vao thué suit c6 dinh
hién hanh, s€ bao dam réng Nha nude thu hoi
dugc gia tri thyc cia mo ngay tir dau, trong
d6 “gia san thué hién hanh” co thé 1a mot yéu
td dé xem xét b sung. Pong thoi, ap dung
dau thau tong hop (multi-criteria bidding)
s& cho phép danh gia dya trén cac ti€u chi
rong hon ngoai mirc gia cao nhat, bao gdm
phuong 4n ti wu gia thanh thap, tan thu cao,
an toan, cong ngh¢ tién tién duoc ap dung,
ké hoach bao vé méi truong toan dién, va
cac cam két phat trién cong dong, tir d6 gitip
chon loc duoc nha dau tu chat luong voi tam
nhin dai han.

Bén canh dé, chinh sach mién giam hodc
tri hodn thu d6i voi moé khé hodc quing
nghéo can dugc ap dung dé khuyén khich
tan thu, tranh lang phi tai nguyén va hd trg
doanh nghiép duy tri hoat dong trong diéu
kién kho khin. Péi véi cac trudng hop
khong diu gia, cin luat hoa cac tiéu chi rd
rang, minh bach va diéu kién chat ché, dac
biét ddi véi cac khoéng san phuc vu ha tﬁng,
an ninh, qudc phong hodc cac du an cong
ich dac biét (nhom III, IV), nham tranh lam
dung va bio dam cong bang. Nghi quyét
s6 66.4/2025/NQ-CP, cho phép ning cong
suat 50% ma khong can diéu chinh dau tu
va khong dau gia cho khu vire nhom III, IV
phuc vu ha tang, c6 thé 1a mot tién dé quan
trong cho viéc luat héa cac quy dinh nay,
g6p phan tao ra mot hé thong cap phép linh
hoat nhung van chit ché.

Dé xuét thtr tu tdp trung vao ting cudng
minh bach va trach nhiém gidi trinh. Dy thao
Luét nén bd sung mot diéu khoan quy dinh
trach nhiém cua co quan quan ly nha nudc
trong viéc cong khai trén cong thong tin dién
ti cac ndi dung: cong thic, co so tinh toan
tién cdp quyén va cac khoan thu khac tur
hoat dong khoang san; téng sb thu; va viéc
phan bd, sit dung ngudn thu tir khoang san
cho ngén sach cac cip va cac chuong trinh
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phat trién dia phuong. Ngoai ra, nén bo sung
quy dinh khuyén khich Viét Nam chuin bi
cac diéu kién dé tham gia Sang kién minh
bach cong nghiép khai khoang (EITI), mot
tiéu chuan qudc té quan trong vé minh bach
trong quan ly tai nguyén.

Két luan

Theo tac gia, Du thao Luat Stra doi,
bd sung mot s6 diéu cua Luat Dia chit va
khodng san hién tai mai chi giai quyét dugc
phan “ngon” cua van dé l1a thu tyc hanh
chinh va cp phép cho mot s6 nhom khoang
san dac thu, ma chua cham vao “géc ré” 1a
cai cach chinh sach tai chinh - yéu t6 then
chét quyét dinh sy chuyén minh cua toan
nganh. Cac giai phap tinh thé nhu Nghi
quyét sé 66.4/2025/NQ-CP 1a can thiét
trong ngian han, nhung mot cudc cai cach
toan dién vé thué, phi mai 1a chia khéa cho
su phat trién bén virng cua nganh khoang
san Viét Nam. Néu bo 1§ co hoi lan nay dé
bo sung cic cai cach cdt 16i vao Du thao
Luét, Viét Nam s& tiép tuc d6i mat voi nguy
co tut hau, phu thudc vao xuét khau nguyén
lidu tho, khong thé phat trién mot nganh
cong nghiép ché bién khoang san hién dai,
c6 gia tri gia tdng cao, va bd 16 co hdi hién
thue hoa cac muc tiéu chién lugc vé an ninh
tai nguyén va phat trién kinh té - xa hoi. Do
d6, khuyén nghj dit ra 1a can bd sung cac dé
xuét cai cach chinh sach tai chinh néu trén
vao Dy thdo Luét. Viéc nay nham tao ra mot
khung phap 1y dong bg, vira thao g& vudng
méc trude mat, vira dit nén moéng cho mot
cudc tai cau tric toan dién nganh khoang
san. Nhu vay, nganh khoang san Viét Nam
moi c6 thé thoat khoi tinh trang “xuét khau
thap gia tri” va vuon 1én lam chii chudi gia
tri, dong gop ximg dang vao su nghi¢p cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudcm
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