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1. Pt van dé

Béu cir 14 thiét ché nén tang cta dan chu
dai dién, “chinh thé hoan hdo Iy twéng nhat
phai la chinh thé dai dién™, thong qua do
quyén lyc nha nude duge xac lap tir ¥ chi
cta Nhan dan. Trong moi md hinh Nha nudc

Tém tit:

Bai viét phan tich vai tro cia Hoi dong Bau ctr qudc gia trong bao dam tinh
khach quan ciia bau cir & Viét Nam tir goc do thiét ché quan 1y bau cir. Dya
trén cac van ban phap luat hién hanh, dac biét cac cai cach nam 2025, nghién
ctru cho thiy muc do thé ché hoa cua Hoi ddng Bau cir quéc gia di duogc cing
¢b, qua do tang cudng vai tro diéu phdi, giam sat va xac nhan két qua bau ctr.
Tuy nhién, van con mot sd van dé dat ra lién quan dén ting cudng thém tinh
doc lap, mirc d6 chuyén nghiép hoa va yéu cau thich tmg véi bau cir sd. Tir
0, bai viét dé xuat dinh hudng hoan thién phap luat nhim nang cao hon nita
hiéu qua hoat dong cua thiét ché nay trong bi canh méi.

Abstract:

This article analyzes the role of Vietnam’s National Election Council in
ensuring the objectivity of elections from the perspective of electoral
management institutions. Based on the current legal framework,
particularly the 2025 reforms, the study shows that the institutionalization
of the National Election Council has been strengthened, thereby enhancing
its coordinating, supervisory, and certification functions in the electoral
process. However, several challenges remain, including issues of
substantive independence, the level of professionalization, and the need
to adapt to digital elections. On this basis, the article proposes directions
for legal reform aimed at improving the effectiveness and neutrality of this
institution in the context of digital transformation.

phap quyén, bau cir khong chi 1a mot quy
trinh k¥ thuat dé lua chon dai dién ma con
1a co ché xac lap tinh chinh danh cua quyén
luc cong. Tuyén ngdn qudc té vé Quyén con
ngudi nam 1948 cta Lién hop qubc di khang
dinh: “Nén tang uy quyén ciia cic quyén luc

D John Stuart Mill (Nguy&n Vin Trong, Bui Van Nam Son dich, gidi thiéu va chu thich) (2008), Chinh thé dai

dién, Nxb. Tri thic, tr.128.
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cong cong la y chi cua Nhan dan; y chi nay
phai dwoc thé hién qua cac cugc bau cir
thwong ky va chan thuc, dwoc t6 chire theo
nguyén tac binh dang, phé théng dau phiéu
va bo phiéu kin hodc bang nhitng tién trinh
bau cir tr do twong dong” (Didu 21)2.

Trong cac nén dan chu hién dai, tinh khach
quan cia bau ct (trang thdi khéng thién vi
vé thé ché va bdo dam tinh trung ldp trong
16 chirc bau cir) dugc xem 14 tiéu chi cot 15
bao dam tinh 1iém chinh bau cir. Néu bau cir
khong khach quan vé mit thiét ché, két qua
bau ctr c6 thé bi nghi ngd vé tinh chinh danh,
tir d6 anh huong truc tiép dén niém tin cua
cong chung vao hé théng chinh tri. Do do,
bén canh viéc hoan thién quy dinh phap luat,
viéc thiét ké va van hanh cac thiét ché quan
ly bau cir dong vai tro dac bi€t quan trong.

O Viét Nam, Diéu 117 Hién phap nim
2013 (sira d6i, bd sung nam 2025) lan dau
tién ghi nhan Hoi dong Bau cir qudc gia
(HPBCQG) nhu mot thiét ché hién dinh,
day 1a budc tién quan trong, ddnh dau nhan
thirc ctia Viét Nam trong viéc bao dam thuc
hién chu quyén nhan dén trong viéc bao dam
quyén bau ctr ciing nhu danh déu su phat trién
trong hoat dong lap hién. Hién phap nim
2013 (sira d6i, bd sung nam 2025) da nang vi
tri co quan phu trach hoat dong bau cir tir mot
thiét ché do luat dinh, c6 tinh chét 1am thoi
thanh mot thiét ché hién dinh chuyén trach,
doc 1ap va hoat dong thuong xuyén véi muc
tiéu han ché nhirng bit cip trong co ché to
chtre, quan 1y bau cir hién nay, dong thoi phat
huy hon nita quyén lam chii ciia Nhan dan®.
So véi giai doan trudce, khi viéc td chirc bau
ctr chii yéu mang tinh hanh chinh, viéc hién
dinh héa HDBCQG thé hién xu huéng thé

ché hoa manh hon co ché quan tri bau ctr &
tam qudc gia, gép phan nang cao tinh chinh
danh va thong nhat ctia quy trinh bau ctr.

Cung véi 1an stra d6i, bo sung Hién phap
hién hanh vira qua, hé thong phap luat bau ctr
nam 2025 da co nhiing thay doi dang ké. Luat
Bau cu dai biéu Quéc hoi va dai biéu Hoi
ddng nhan dan (HDND) nidm 2015 (sira doi,
b6 sung nam 2025) md rong va cu thé hoa vai
tro diéu phdi toan qudc cuia HDBCQG; Nghi
quyét sb 211/2025/QH15 cua Qudc hoi tiép
tuc 1am 3 vi tri phap 1y va co cdu t6 chirc cua
thiét ché nay; dong thoi, cac nghi quyét noi
bd cia HDBCQG nam 2025 d3 chuan hoa co
ché van hanh thuc té cia HDBCQG.

Mac du vay, cac nghién ctru hoc thuat hién
nay & Viét Nam chi yéu tap trung vao quyén
bau cir, quy trinh bau cir hodc co cu t6 chirc
chinh quyén dia phuong, trong khi vai tro
thiét ché cia HDBCQG trong viéc bao dam
tinh khach quan bau ctr chwa dugc phén tich
sau dudi goc do 1y luan thiét ché. Khoang
tréng nay cang trd nén rd nét trong bdi canh
céc thach thac méi nhu bau ctr sb, quan tri
dir 1iéu bau ctr va an ninh bau cir dang noi 1én
nhu nhirng van dé phép 1y quan trong.

2. Co s6 Iy luan vé tinh khach quan ciia
bau cir va thiét ché quan 1y bau cir

2.1. Khdi ni¢m tinh khdch quan ciia bau civ

Trong nghién ctru vé bau cu, tinh khach
quan (electoral objectivity) thuong duoc dat
trong mdi lién hé véi cac khai niém gan gili
nhu bau cir tw do (free elections), bau ctr
cong bang (fuir elections) va liém chinh bau
ctr (electoral integrity). Trong khi bau cir tu
do nhan manh yéu t6 khong cudng ép trong
viéc thuc hién quyén bau cir, va bau cit cong

2 Tuyén ngon qudc té vé Quyén con ngudi 1948 cua Lién hop qubc, thong qua va tuyén bd theo Nghi quyét s6
217A(1T) ngay 10/12/1948 cua Pai hoi dong Lién hop quoc.
3 Nguyén Thi Kim Anh (2017), Hgi dong Bau cir quoc gia theo phdp ludt Viét Nam, Tap chi Quan ly nha nudc,

$6 260, tr. 38.
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bang nhan manh sy binh dang trong canh
tranh chinh tri, thi tinh khach quan chu yéu
phan 4nh khia canh thiét ché ciia qué trinh
bau cir, tirc 1 mirc d6 trung lap cuia bd may
t6 chirc va quan trj bau cur.

Trong ly luan bau ctr hién dai, tinh khach
quan thuong duge xem 14 thanh t§ cdu thanh
cua khai niém rong hon Ia liém chinh bau cur.
Theo cach tiép can cua Pippa Norris, mot cudc
bau ctr duoc coi 13 ¢6 liém chinh khi toan bd
chu trinh bau ctr, tir thiét ké luat, quan tri bau
ctr dén cong bd két qua, dap tng cac chuan
muc qudc té vé& minh bach, cong bang va tinh
trung 1ap thé ché®. Trong khudn kho do, tinh
khach quan dugc hiéu 1a kha ning bao dam
rang cac quyét dinh lién quan dén t6 chirc bau
cu khong bi chi phéi bé1i loi ich chinh tri cuc
bd hodc ap luc tir cac chu thé quyén luec.

Mot diém quan trong trong nghién ctru
duong dai 13 sy chuyén dich tir cach tiép can
thu tuc (procedural approach) sang cach tiép
can thiét ché (institutional approach). Trude
day, tinh khach quan cta bau ctr thudong dugc
danh gia chu yéu dya trén mic d6 tuan thu
quy trinh phap 1y. Tuy nhién, nhiéu nghién
clru gan day chi ra rang, mot cudc bau cir co
thé tuan tha day du quy trinh phép luat nhung
van bi coi 14 thiéu khach quan néu thiét ché
quan 1y bau cir khong ¢o vi tri doc 1ap hoic
thiéu co ché kiém soat quyén luc hiéu qua®.
Diéu nay khang dinh vai tro cia thiét ké thé
ché trong bao dam tinh khach quan bau ci.

Céc nghién ciru vé thiét ché quan 1y bau
cu (Electoral Management Bodies - EMB)

nhan manh rang, tinh khach quan ctia bau ctr
phu thude 16n vao ba yéu td: (1) Mtrc do doc
1ap phap 1y cua thiét ché quan 1y bau cir; (2)
Muc d6 doc lap van hanh trong thyc tién; va
(3) Mtic do minh bach va trach nhiém giai
trinh trudc cong chung. Trong do, doc lap
phap 1y thudng duoc thé hién qua viéc hién
dinh hoa hoac luat hoa dia vi cuia EMB, con
doc 1ap van hanh lién quan dén co ché bd
nhiém, nhiém ky va kha nang tu chu trong
quyét dinh nghiép vu’.

Tt goc do chuan myuc quéc té, cac td chirc
nhu Vién qudc t& vé Dan chu va Hd tro bau
ctr (International IDEA) va Lién hop qudc
déu nhin manh rang, tinh khach quan bau
ctr gan lién voi nguyén tic trung 1ap thé ché
(institutional neutrality). Theo d6, thiét ché
quan 1y bau ctr phai duoc thiét ké sao cho c6
thé van hanh tach biét khoi anh huong truc
tiép ctia Chinh phu hodc cic chu thé chinh
tri tham gia canh tranh bau ct®. Nguyén tic
nay duoc xem 1a diéu kién tién quyét dé duy
tri niém tin cong chung vao két qua bau cir.

Tt goc do xa hdi hoc chinh tri, tinh khach
quan bau ctr con lién quan mat thiét dén murc
d6 tin cay thé ché (institutional trust). Nghién
ctru thuc nghiém cho théy, niém tin cua ctr tri
vao tinh chinh danh cua bau ct phu thudc
nhiéu hon vao nhan thirc vé su trung 1ap cia
thiét ché quan 1y bau cir hon 13 vao ban than
quy trinh bo phiéu’. Piéu nay cho thiy, tinh
khach quan khong chi 1 van dé phap 1y ma
con 1a van dé chinh tri - xa hoi, gén v6i niém
tin vao Nha nudc phap quyeén.

Y EIKklit, J., & Reynolds, A. (2005), A framework for the systematic study of election quality, Democratization, 12(2),

pp-152-153.

9 Norris, P (2014), Why Electoral Integrity Matters, Cambridge University Press, pp. 4, 7, 21, 23.

9 Birch, S. (2011), Electoral Malpractice, Oxford University Press, pp.15-18.

) International IDEA (2014), Electoral Management Design Handbook, pp.23-25.

® United Nations (2005), Principles and Types of Electoral Assistance, pp.9

9 Norris, P., Frank, R., & Martinez i Coma, F. (2014), Advancing Electoral Integrity, Oxford University

Press, pp.67.
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Tt nhitng phan tich trén c6 thé rat ra rang,
tinh khach quan cua bau cir khong chi 1a
thudc tinh cua quy trinh ma con la thudc tinh
cta thiét ché. Mot hé théng bau ctr chi o thé
dugc coi 1 khach quan khi thiét ché quan ly
bau ctr ¢ vi tri phap 1y da doc lap, van hanh
theo nguyén tic phap quyén, minh bach trong
quyét dinh va chiu su gidm sat xa hoi thich
dang. Day cling 1a co s& 1y luan quan trong
dé phan tich vai trd cia HDBCQG trong bi
canh thé ché bau cir tai Viét Nam.

2.2. Thiét ché quan Iy bau cir

Thiét ché quan 1y bau cu (Electoral
Management Bodies - EMB) dugc hiéu 1a
cac co quan duoc trao thim quyén phap 1y dé
t6 chuc, diéu hanh va giam st toan bd chu
trinh bau ctr. Theo cach tiép can kinh dién
cua International IDEA, EMB khong chi thuc
hién chirc ning k¥ thuat ma con la thiét ché
bdo dam tinh liém chinh va chinh danh cua
bau cir'®. Do do, thiét ké thé ché cia EMB
duge xem 13 yéu t6 cau triic quyét dinh chat
luong bau cu trong cac nén dan chu hién dai.

Trong nghién ctru so sanh, EMB thuong
duogc phan thanh ba m6 hinh co ban'':

Mot la mé hinh doc lap (independent
model), trong d6 co quan quan 1y bau ctr co
vi tri phap 1y doc 1ap cao, thuong dugc hién
dinh hodc c6 dia vi tuong duong cac thiét
ché hién dinh doc lap. Pic trung ciia mo
hinh nay la muc do tach biét rd rang khoi
hé thong hanh phap va kha ning ty cha cao
trong quyét dinh nghiép vu. Nhiéu nghién
ctru thuc nghiém cho thdy, cac qubc gia ap
dung m6 hinh EMB dgc 1ap thuong dat diém
s6 cao hon trong cac chi sé liém chinh bau
ctr. Piéu nay duoc 1y giai boi kha ning giam

thiéu xung dot loi ich gilra co quan t6 chuc
bau cur va chu thé nam quyén lyc nha nudc.

Hai la moé hinh hanh chinh (governmental
model), trong d6 viéc to chirc bau ctr do co
quan hanh chinh ddm nhiém, thuong 1a B Noi
vu hodc cac co quan twong duong. Mo hinh
nay pho bién & cac qudc gia co truyén thong
hanh chinh lau doi. Tuy nhién, nhiéu nghién
ctru canh bao rang, md hinh hanh chinh tiém
an nguy co “hanh chinh hoa bau cir”, dic biét
khi thiéu co ché kiém soat doc 1ap hodc khi hé
thdng kiém soat quyén luc chua phat trién day
du. Trong truong hop nay, di quy trinh bau ctr
¢6 thé hop phap vé mat hinh thic, tinh trung
1ap thé ché van co thé bi nghi ngo.

Ba la mé hinh hén hop (mixed model),
két hop yéu to doc lap va yéu to hanh chinh.
Trong mo6 hinh nay, mdt co quan doc lap co
thé chju trach nhiém vé giam sat hodc xac
nhan két qua, trong khi cac co quan hanh
chinh thuc hién cac nhiém vu t6 chitc. Theo
danh gia cua International IDEA, m6 hinh
hdn hop ngdy cang phd bién do cho phép
dung hoa gitra tinh doc lap thé ché va hiéu
qua hanh chinh. Tuy nhién, hi¢u qua cia mo
hinh nay phu thudc 16n vao muac d¢ phan
dinh rd rang tham quyén giira cac chu thé.

Tir goc do thiét ké thé ché, mot xu hudng
dang chu ¥ trong nghién ctru gan day 1a sy
phan biét gitra “doc 1ap phap ly” va “ddc 1ap
van hanh”. Mot EMB c6 thé dugc hién dinh
nhung véan thiéu doc 1ap thuc chit néu co
ché bd nhiém, nhiém ky hoac nguén Iuc tai
chinh bi chi phdi bai cac chu thé chinh tri'
Diéu nay cho thiy viéc danh gia EMB can
dit trong mdi quan hé gitra thiét ké phap 1y
va higu lyc van hanh thyc té.

19 International IDEA (2014), Electoral Management Design Handbook, pp. 5-8.
) International IDEA (2014), Electoral Management Design Handbook, pp. 97-102.
2 EIKklit,J., & Reynolds, A. (2005), A framework for the systematic study of election quality, Democratization, 12(2),

pp. 152-153.
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Ap dung khung 1y luan ndy vao truong
hop Viét Nam cho thdy sy can thiét phai
phan tich HDBCQG khong chi ¢ binh dién
dia vi hién dinh ma con & binh dién mé hinh
thé ché. Viét Nam Iya chon mé hinh thiét
ché hién dinh mang tinh nhiém ky, khac véi
nhiéu EMB thuong tryc trén thé gisi. Dac
diém nay dat ra cau hoi 1y ludn quan trong:
muc d6 thé ché hoa cia mot EMB co thé
dugc danh gia khong chi qua vi tri phap 1y
ma con qua muc do lién tuc thé ché va nang
lyc tich Ity van hanh. Do d6, viéc danh gia
vai tro cia HDBCQG can dit trong mbi quan
hé giira thiét ché hién dinh va hiéu luc van
hanh thyc té, dic biét trong bdi canh cai cach
phap luat bau cir gan day ¢ Viét Nam.

2.3. Vai tro ciia thiét ché qudn Iy bau cir
trong bdo dam tinh khdach quan béau cw

Tir goc do chirc nang, thiét ché quan 1y
bau cir duoc xem 14 thiét ché trung tim trong
toan bo chu trinh bau cir. Theo cach tiép can
phé bién trong ly luan bau ctr hién dai, EMB
thuong dam nhiém ba nhém chuc nang co
ban: (1) TH chtrc bau ctr; (2) Giam sat va bao
dam tuan thu phéap luat bau cir; va (3) Xac
nhan va cong b két qua bau ct>. Ba nhom
chuc ndng nay tuong Gmg voi ba giai doan
chinh cta chu trinh bau ct 1a t6 chie, kiém
soat va hop thuc hoa.

Chirc néng té chirc bau cir mang tinh ky
thuat nhung c6 y nghia nén tang ddi vai tinh
toan ven thu tuc ctia bau ct. Tuy nhién, nhiéu
nghién ctru chi ra rang, viéc tudn thu quy
trinh phap luat khong dong nghia véi bao
dam tinh khach quan néu thiéu thiét ké thé
ché phti hop'*. Biéu nay cho thdy yéu td thiét
ché ¢o vai tro quyét dinh trong viéc chuyén

hoa quy trinh bau cir thanh tinh chinh danh
chinh tri.

Chirc nang giam sdat va bao dam tuan thu
phdp ludt bau cir phan anh vai tro kiém soat
quyén lyc cia EMB. Trong nhiéu hé thong
dan chu, thiét ché quan 1y bau cir khong chi
1a co quan t6 chirc ma con 1a co quan “trong
tai thé ché”, bao dam cac chi thé tham gia
bau ctr tudn thii cing mot khudn kho phap 1y
Tir gbc do Nha nude phap quyén, chirc ning
nay gan lién véi yéu cau kiém soat quyén lyc
va bao dam tinh thugng ton phap luat trong
linh vuc bau cu's.

Chike ndng xdc nhdn va cong bé két qua
bdu cir 6 ¥ nghia dic biét vi lién quan truc
tiép dén viéc xac lap tinh chinh danh cia
quyén luc nha nuéc. Theo 1y luan vé liém
chinh bau ctr, viéc cong nhan két qua bau
ctr 1a hanh vi phap 1y mang tinh ciu thanh,
chuyén hoa y chi cir tri thanh quyén lyc cong
hop hién's. Vi vay, thiét ché ndm giir tham
quyén xac nhan két qua thuc chat nim gitr
“diém nut chinh danh” cua hé thong dan chi
dai dién.

Tir goc do 1y ludn, van d& khong chi nim
& viéc thiét ché quan 1y bau cir c6 dugc hién
dinh hay khong, ma con nim ¢ mirc do doc
1ap thuc chét trong van hanh. Mot thiét ché
¢6 thé dugc hién dinh nhung van thiéu tinh
khach quan néu co ché to chtic va van hanh
chua bdo dam tinh ddc 1ap vé nhan sy, thim
quyén va ngudn luc. Trong bdi canh do, viéc
phan biét gitra doc 1ap hinh thuc va doc 1ap
thuc chit tr¢ thanh tiéu chi quan trong khi
danh gia thiét ché bau ctr trong cac Nha nude
phap quyén hién dai”.

13 International IDEA (2014), Electoral Management Design Handbook, pp. 13-15.

9 Birch, S. (2011), Electoral Malpractice, Oxford University Press, pp. 15-18.

15 Vit Cong Giao (2019), Ddn chii va Nha nwée phdp quyén, Nxb. Chinh tri quéc gia, tr. 112-115.
19 Norris, P. (2014), Why Electoral Integrity Matters, Cambridge University Press, pp. 50-52.

I Nguyén Pang Dung (2017), Chinh quyén trong Nha nude phdp quyén, Nxb. Tu phép, tr. 85-90.
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Nhu véy, viéc danh gia thiét ché quan 1y bau
ctr & Viét Nam can dit trong mdi quan hé gitra
dia vi hién dinh va hi¢u lyc van hanh thyc té.
Viét Nam Iya chon md hinh thiét ché hién dinh
mang tinh nhiém ky, khac v6i nhiéu thiét ché
quan 1y bau ctr thuong tryc trén thé gidi. Dic
diém nay dit ra yéu cau phan tich sdu hon vé
mirc d6 thé ché hoa va ning luc bao dam tinh
khach quan bau ctr cta thiét ché bau cir qudc
gia trong boi canh cai cach phép luat gan day.

3. Pia vi phap Iy cia Hoi dong Biu cir
qudc gia & Viét Nam

3.1. Co so phap ly

Hién phap nim 2013 lan dau tién ghi nhan
HDPBCQG la thiét ché hién dinh do Qudc hoi
thanh 18p, c6 nhiém vu t6 chirc bau cir dai
biéu Qudc hoi; chi dao va hudéng din cong
tac bau cir dai biéu HDND céac cap'®. Viéc
hién dinh héa thiét ché nay danh diu budc
chuyén quan trong tir mé hinh quan Iy bau ctr
mang tinh hanh chinh sang mé hinh thiét ché
hién dinh c6 muac do doc 1ap tuong déi. bén
lan stra d6i, b sung nam 2025, Hién phap
hién hanh tiép tuc khang dinh vi tri hién dinh
cia HDBCQG. Luat Bau ctr dai biéu Qudc
hoi va dai bieu HDND nim 2015 (stra doi,
b6 sung nam 2025) ciing di cu thé hoa vai tro
hién dinh cia HPBCQG. Piéu nay di phan
anh hai myc tiéu 16n 13 ting cuong tinh thong
nhéat trong t6 chirc bau cir trén pham vi toan
qudc va nang cao tinh chinh danh hién dinh
ctia két qua bau ctr.

Mic du khéng c6 quy dinh nao truc tiép dé
cap dén thudc tinh “doc lap” cia HDBCQG,
tuy nhién, tinh doc 1ap cia HPBCQG hién
nay duoc thé hién thong qua viec HDBCQG
do Quéc hoi truc tiép thanh lap chir khong
phai do Uy ban Thuong vu Qudc hoi thanh

1ap nhu trude kia. Yéu cau vé vi tri, vai tro
“ddc 1ap” cua co quan bau cir qudc gia ludn 13
van dé quyét dinh mirc d6 cong khai, dan chi
cuia cac cude bau cur'’®. Co thé noi, HDBCQG
1a thiét ché hién dinh c6 tinh lién nganh, hoat
dong theo nhiém ky bau cir, giit vai trd trung
tam trong to chirc, diéu phdi va xac nhan két
qua bau cir, qua d6 bao dam tinh thong nhat
va chinh danh cta hé thdng bau cir qudc gia.

3.2. Nguyén tic hoat dopng ciia Hpi dong
Biu cir quoc gia

HPBCQG hoat dong theo nguyén tic
tap thé, quyét dinh theo da sé va chiu trach
nhiém truée Qubc hoi. Co ché biéu quyét
theo da sb cung v6i yéu cau cao (2/3 thanh
vién) phan 4nh mé hinh thiét ché mang tinh
than trong thé ché, nham bao dam tinh khach
quan trong quyét dinh. Viéc bao céo trude
Quéc hoi va Uy ban Thuong vu Qudc hoi
khang dinh vi tri cia HDBCQG trong ciu
trac kiém soat quyén lyc theo mo hinh Nha
nude phap quyén xa hoi chi nghia.

HDPBCQG két thiic nhiém vy sau khi hoan
tat tong két bau ctr va bao cdo Qudc hoi khoa
moi. Pay 1a dic diém thé ché dic thu, thé
hién m6 hinh thiét ché bau ctr khong thudng
trye, khac v6i nhiéu co quan quan 1y bau ctr
thuong truc trén thé giéi.

3.3. Co ciu té chirc ciia Hpi dong Bau
cir quoc gia

Theo Diéu 117 Hién phap nam 2013 (stra
ddi, b6 sung nam 2025), Piéu 12 Luat Bau
cir dai biéu Qudc hoi va dai biéu HDND
nam 2015 (sira doi, bd sung nam 2025) thi
HDPBCQG la thiét ché do Qudc hoi thanh lap
gém c6 Chu tich, cac Phé Chu tich va cac
uy vién voi co cdu lién nganh bao gém céc
thanh vién dén tir Uy ban Thuong vu Qudc

1% Pidu 117 Hién phap nam 2013 (stra d6i, bd sung nam 2025).
19 Nguyén Thi Kim Anh (2017), Héi dong Bau cir quoc gia theo phdp ludt Viét Nam, Tap chi Quan 1y nha nudc,

$6 260, tr. 39.
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hoi, Chinh phii, Mt tran T6 quoc Viét Nam
va cac co quan hiru quan. Chu tich HDBCQG
do Qudc hoi bau, cac thanh vién do Qudc
hoi phé chuén, thé hién rd tinh chinh danh
nghi vién cua thiét ché nay. HDBCQG c6 thé
thanh 1ap cac tiéu ban chuyén moén dé thuc
hién nhiém vu theo ting linh vuc, cho théy
tinh linh hoat trong to chirc.

Chu tich HDBCQG giir vai tro trung tdm
trong diéu hanh hoat dong, chiu trach nhiém
trudc Quéc hoi va dai dién thiét ché trong
quan h¢ lién co quan. Cac Ph¢o Chu tich va
Uy vién thyc hién nhiém vu theo phan cong,
phan anh mé hinh lanh dao tap thé két hop
trach nhiém c4 nhan.

HPBCQG c6 bd may gitp viée do Uy ban
Thuong vu Qubc hoi quy dinh va duoc quyén
trung tdp can bo lién nganh. Kinh phi hoat
dong do ngan sach nha nudc bao dam. Co
ché nay phan anh tinh chat thiét ché hién dinh
nhung khong thuong truc, dya trén co ché huy
dong ngudn luc theo nhiém ky bau cir.

Nghi quyét s6 211/2025/QH15 cua Quéc
hoi vé HDBCQG di gop phan cu thé hoa
thém dia vi phap 1y va co cdu t6 chuc cua
HDPBCQG trong nhiém ky bau cir méi. Nghi
quyét xac dinh 1 thanh phan Hoi dong gom
19 thanh vién bao gom 1 Chu tich, 4 phé chu
tich va 14 uy vién®.

Viéc ban hanh nghi quyét chuyén biét vé
HPBCQG cho thiy xu hudng ting cudong
thé ché hoa thiét ché bau ctr qudc gia, dua
HPBCQG tién gan hon t§i mo hinh thiét ché
quan 1y bau ctr c6 mirc d6 dinh ché hoa cao.

3.4. Chikc nang, nhiém vu ciia Hpi dong
Béu cwr quoc gia

Luét Bau cu dai biéu Quéc hoi va dai biéu
HDPND niam 2015 (sira ddi, bd sung nim

2025) da cu thé hoa vai tro hién dinh cia
HDPBCQG. Theo do, HDBCQG duogc giao
cac nhom nhiém vu co ban gém: td chirc bau
ctr dai biéu Quédc hoi; chi dao, hudng dan
cong tac bau cir HDND; giam sat qua trinh
bau cir; va cong bd két qua bau cur?.

Cu thé, HDPBCQG duoc trao cac chuc
nang hién dinh bao trum toan bd chu trinh
bau ctr nhu:

Thir nhdt, t6 chirc bau cir dai biéu Qué’c
héi: Bao gdm phan chia don vi bau cu, lap
danh sach ung cir vién, cong bd danh sich
chinh thirc, tong hop két qua va xac nhan tu
cach dai biéu. Pay 1a chirc nang truc tiép xac
1ap tinh chinh danh cta co quan quyén luc
nha nude cao nhét.

Thit hai, diéu phéi hé thong bau cir quoc
gia: HDBCQG chi dao, huéng din bau cir
HDND céc cép, ban hanh biéu mau, quy
chuan nghiép vu va bao dam tinh thong nhat
toan hé théng. Chirc ning nay phan anh vai
tro “thiét ché trung tim” trong quan tri bau
ctr da cap.

Thir ba, giam sat va bao dam tuan thu
phap ludt bau cir: HDBCQG ¢6 quyén kiém
tra, xur 1y vi pham, quyét dinh bau cir lai hodc
huy két qua bau cir khi c6 vi pham nghiém
trong. Pay 1a biéu hién rd cua chic ning
kiém soat quyén luc trong linh vyc bau cir.

Thit tw, xdc nhdn va cong bé két qua bau
cir: Viée xac nhan két qua va tu cach dai biéu
1a tham quyén mang tinh cdu thanh, chuyén
hoa két qua bau cir thanh tinh chinh danh
hién dinh ctia co quan dan ctr.

Bén canh khung phap 1y ¢ cap do Hién
phap va luat, cac nghi quyét ndi bod cia
HDbBCQG nam 2025 dong vai trd quan trong
trong viéc dinh hinh co ché van hanh thuc

20 Piéu 2 Nghi quyét s6 211/2025/QH15 ngay 25/6/2025 cua Qubc hoi vé viée thanh 1ap HDBCQG.
20 Piéu 14, 15, 16, 17 Luat Bau ctr dai biéu Qudc hoi va dai biéu HDND nam 2015 (stra dbi, b6 sung nam 2025).
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té cua thiét ché nay. Nghi quyét sb 05/NQ-
HDbBCQG ngay 10/7/2025 ban hanh Quy
ché lam viéc da chuan hoa nguyén tic hoat
dong tap thé, minh bach hoa quy trinh ra
quyét dinh va xac lap co ché phdi hop giira
cac thanh vién HDBCQG.

Tiép d6, Nghi quyét s6 06/NQ-HPBCQG
ngay 11/7/2025 vé phan cong nhiém vu
thanh vién da tang cudng tinh chuyén mon
hoa trong hoat dong HDPBCQG, dong thoi ca
thé hoa trach nhiém trong ting linh vuc cong
tac. Hai nghi quyét ndy gop phan nang cao
tinh minh bach va trach nhiém giai trinh ndi
bd, qua d6 hd tro truc tiép cho viéc bao dam
tinh khach quan cua bau ci.

Nhu vay, so v6i cac thiét ché quan 1y
bau ctr doc lap thuong truc trén thé gidi,
HDPBCQG c6 dic diém la thiét ché hién
dinh nhung hoat dong theo nhiém ky. Diéu
nay phu hop véi dic thu hé thong chinh tri
va céu tric quyén luc nha nude ¢ Viét Nam;
bao dam tinh linh hoat thé ché do hoat dong
theo nhiém ky; gitp gidm chi phi duy tri
thiét ché thuong truc trong giai doan chua
can thiét nhung ciing dit ra nhu cau can
duge quan tdm vé tinh chuyén nghiép va
tich Iy kinh nghiém.

4. Vai tro ciia Hoi dong Bau cir qudc gia
trong bao diam tinh khach quan ciia bau cir

4.1. Bio dim tinh trung lgp thé ché

Vi viéc tiép tuc dugc cung c¢d dia vi hién
dinh trong khuon kho stra d6i phap luat bau
cu giai doan 2025, HDBCQG gilt vai tro
thiét ché trung tim trong ciu tric quan tri
bau cir qudc gia. Viéc tap trung thim quyén
t6 chtrc va diéu phéi bau cir vao mot thiét ché
hién dinh c¢6 ¥ nghia quan trong trong viéc
han ché nguy co phan manh thé ché giira cac

cap chinh quyén, qua d6 goép phan bao dam
tinh trung lap thé ché ciia bau ctr. Trong 1y
luan bau ctr so sanh, viéc thiét lap mot co
quan bau cir cAp qudc gia co vi tri phap 1y
doc lap thuong dugc xem la diéu kién quan
trong dé bao dam tinh khach quan bau ctr,
dac biét trong cac h¢ théng nha nudc don
nhét ¢6 su da dang 16n vé diéu kién quan tri
dia phuong®.

Bén canh dia vi hién dinh, co ché hoat
dong tap thé va thanh phan lién nganh cua
HDBBCQG tao ra co ché “can béng noi tai”
trong qua trinh ra quyét dinh. Sy tham gia
cia dai dién tir nhidu co quan trung wong
gitip giam thiéu nguy co thién 1éch cuc bod
va han ché kha niang chi phbi cia mot chu
thé don 1é. Ttr gbc d6 1y ludn nha nude phap
quyén, co ché nay gop phan thiét lap tinh
trung 1ap thiét ché thong qua viéc phan tan
quyén luc quyét dinh trong ndi bo thiét ché
bau ci.

4.2. Chuin héa quy trinh bdu cir trén
pham vi toan quéc

Mot trong nhimg diéu kién ct 15i cia
tinh khach quan bau cir 1a sy thong nhat
trong t6 chirc thyc hién. Cac nghién ctru vé
liém chinh bau ctr cho thdy sy thiéu nhat
quan trong ap dung quy trinh bau ctr giita
cac khu vuc c6 thé lam suy giam niém tin
cong chung vao tinh coéng bing cua bau
ctr®®. Trong bdi canh d6, vai trd chuin hoa
quy trinh bau cir cia HPBCQG c¢6 y nghia
dac biét quan trong.

Thong qua thim quyén ban hanh hudng
dan nghiép vu, quy chuan biéu miu va co
ché diéu phdi toan qudc duge cing cd trong
céc sira d6i phap luat naim 2025, HDBCQG
dong vai tro thiét lap “chuan muc van hanh
théng nhat” cho toan bo hé théng bau ct.

22 International IDEA (2014), Electoral Management Design Handbook, pp. 23-25.
2 Norris, P (2014), Why Electoral Integrity Matters, Cambridge University Press, pp. 21-23.
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Chtric nang nay khong chi mang y nghia k¥
thuat ma con co ¥ nghia thé ché, vi né gop
phan bao dam céc tiéu chuan bau ctr duogc
ap dung thong nhat trén pham vi toan qudc.
Diéu nay dic biét c6 ¥ nghia trong bdi canh
Viét Nam ton tai sy khac biét dang ké vé
trinh d6 phat trién va niang luc quan tri gitra
cac dia phuong. Trong cic hé thong da dang
viing mién, viéc thiéu co ché diéu phdi trung
tam c6 thé din dén sai léch quy trinh hoic
tiéu chuan ap dung, tr d6 anh huéng dén
nhan thirc vé tinh khach quan bau ct.

4.3. Giam sat va bao dam tuan thu phap
ludt bau civ

Vai tro giam sat cia HDBCQG thé hién 1&
& chirc nang kiém tra, tong hop va danh gia
viéc tuan thu phap ludt bau cur trén pham vi
toan qudc. Theo 1y luan vé thiét ché quan Iy
bau ctr, chirc nang giam sat khong chi nham
phat hién vi pham ma con nham duy tri tinh
toan ven thé ché cia quy trinh bau cir.
Trong nhiéu hé thong bau ctr, co quan bau cir
trung wong déng vai trd nhu mot “thiét ché
bao dam tuén thu”, gitp duy tri chuin muc
phép 1y théng nhét trong toan bd chu trinh
bau cir.

Viéc ban hanh quy ché lam viéc ndi bod
theo Nghi quyét s 05/NQ-HPBCQG nim
2025 da gop phan chuan hoéa quy trinh ra
quyét dinh va ting cuong tinh minh bach
trong hoat dong cuia thiét ché nay. Tir goc do
quén tri cong, viéc chuan hoa quy trinh noi
bo 1a yéu t quan trong trong viéc ning cao
trach nhiém giai trinh va giam thiéu rui ro
thién 1éch thé ché. Qua do, chirc ning giam
sat cia HDBCQG khong chi mang y nghia
phap 1y ma con gép phan cing cb niém tin
cong chiing vao tinh hop phap cua bau ci.

4.4. Xdc nhdn va cong bo két qua bau cwr

Trong toan bd chu trinh bau cir, thdm quyén
xac nhan va cong bd két qua bau ctr duge xem
14 chirc nang c6 ¥ nghia hién dinh dac biét. Theo
1y luan vé liém chinh bau ctr, viéc xac nhan két
quéa bau cir 1a hanh vi phap 1y mang tinh ciu
thanh, chuyén héa ¥ chi cir tri thanh quyén lyc
nha nudc hop hién?. Do d6, thiét ché nim gitr
thdm quyén nay thuc chat nim giit “diém nit
chinh danh” ctia hé thong dan chu dai dién.

Trong bi canh d6, vai tro cia HDBCQG
khong chi dimng lai ¢ viéc tong hop dir lidu
bau ctr ma con & viée xac 1ap tinh chinh danh
thé ché cuia két qua bau ctr. Muc d6 doc lap,
minh bach va trach nhiém giai trinh cta thiét
ché nay co tac dong truc tiép dén nhan thirc
x4 hoi vé tinh khach quan bau ctr. Cac nghién
ctru so sanh cho thdy niém tin cta ctr tri vao
két qua bau cir c6 mdi twong quan chit ché
v6i mirc d tin cay dbi voi co quan xac nhan
két qua bau cur®.

Viéc cung ¢b co sd phép 1y cia HDBCQG
trong hé théng phap luat stra ddi nam 2025,
bao gdm viéc hoan thién tham quyén xac nhan
két qua va chuan hoa quy trinh tong két bau
ctr, d3 gop phan ting cudng tinh chinh danh
thé ché cua két qua bau ctr. Piéu nay cho thdy
vai tro cia HDBCQG khong chi 1a thiét ché
k¥ thuat ma 1a thiét ché hién dinh bao dam
tinh khach quan va tinh chinh danh cua bau ctr
trong Nha nudc phap quyén hién dai.

5. Nhirng vin dé dit ra trong boi canh
moi va dinh hwéng hoan thién phap luat
vé Hpi ddng Bau cir qudc gia
5.1. Nhitng vin dé dit ra trong boi cinh méi
Su van dong cua thé ché bau ctr trong bdi
canh chuyén d6i Nha nudc phap quyén hién

29 International IDEA (2014), Electoral Management Design Handbook, pp. 19-21.
2 Norris, P (2014), Why Electoral Integrity Matters, Cambridge University Press, pp. 50-52.
20 Norris, Frank & Martinezi Coma (2014), Advancing Electoral Integrity, pp. 67-70.
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dai dit ra nhitng yéu cau méi d6i voi vai tro va
thiét ke thé ché cua HDBCQG. Trong do, co6
thé nhan di¢n ba nhom van dé chinh sau day:

Thir nhdt, yéu cau ting cwong hon nita
tinh déc ldp cia thiét ché bau cir. Trong ly
luan bau cir hién dai, doc 1ap cua thiét ché
quan 1y bau cir khong chi duoc danh gia qua
dja vi hién dinh ma con qua muc d6 doc lap
trong van hanh thyc té. Cac nghién ciru vé
liém chinh bau cir chi ra rang, ting cudng
tinh doc 1ap cua thiét ché bau ctr 1a mot trong
nhiing yéu t6 quyét dinh niém tin cong ching
vao tinh khach quan bau ctr.

Thit hai, nhu cau chuyén nghiép héa thiét
ché quan Iy bau cir. Qua trinh t6 chie bau cir
ngay cang phuc tap, khong chi ¢ khia canh
ky thuat td chirc ma con & khia canh quan tri
dir liéu, truyén thong bau ctr va quan tri rai
ro thé ché. Trong bdi canh d6, ning lyc cia
thiét ché quan 1y bau ctr khong chi phuy thude
vao khuon kho phép 1y ma con phu thudce
vao kha nang tich liiy kinh nghiém va duy
tri nang luc td chirc dai han. Tinh chat nhiém
ky cuaa HDBCQG, du phu hgp véi mo hinh
thé ché hién hanh, nhung ciing c6 thé dit ra
van dé vé viéc xay dung ning lyc thé ché bén
vitng, dic biét khi yéu cau chuyén mén hoa
trong quan tri biu cir ngdy cang cao.

Thit ba, thdach thirc tir bau cir s6 va chuyén
d6i s6 trong quan tri bau cir. Su phét trién cta
cong nghé sd dang lam thay ddi sau sic ban
chat cta bau cir, tir md hinh bau cir truyén
thdng sang cac hinh thic bau cir dién tir hoic
bau ctr s6. Xu hudng nay dit ra cac thach
thirc moi nhu an ninh di liéu bau cir, nguy co
thao tGng thong tin va yéu cau quan tri nén
tang sO. Trong bdi canh dé, vai trd cta thiét
ché quan 1y bau cir ¢6 xu huéng mé rong tir
t6 chtrc bau ctr sang quan tri hé sinh thai bau
ctr s, bao gdbm giam sat cong nghé bau cir va
bao dam tinh toan ven dir li¢u bau ctr.

Tom lai, nhitng van dé trén phan anh su
chuyén dich tir mé hinh quan tri bau cir truyén
théng sang mo hinh quan tri bau ctr hién dai,
trong d6 yéu cau vé doc 1ap thé ché, nang luc
chuyén mon va nang luc cong ngh¢ tr¢ thanh
nhirng bién s6 then chét. Pidu nay doi hoi
viéc hoan thién phap luat vé HDBCQG phai
duoc dat trong bdi canh cai cach thé ché rong
hon cta hé théng bau ci.

5.2. Pinh hwong hoan thién phdp lugt vé
Héi dong Bau cir quéc gia

Trén co s& cac thach thirc néu trén, viéc
hoan thién phap luat vé HPBCQG can dugc
tiép can theo hudng tong thé, gin véi muc
tiéu nang cao hon nira tinh khach quan va tinh
chinh danh ctia bau cir trong bdi canh méi.

Thir nhat, tiép tuc ting cuong thé ché héa
tinh doc lap chirc nang cua HDBCQG. Viéc
hoan thién phap luat can huéng t6i 1am rd
hon pham vi ddc lap cua thiét ché nay trong
cac chire nang c6t 161 nhu t6 chire bau cir, xac
nhan két qua va xur 1y cac van dé phat sinh
trong qua trinh bau cir. T goc do 1y ludn
hién phép, viéc bao dam doc lap chirc ning
khong nhat thiét dong nghia vé&i tach biét
hoan toan vé to chirc, ma quan trong hon 13
bao dam co ché van hanh khong bi chi phdi
bdi cac yéu td khac.

Thir hai, thiic ddy chuyén nghiép héa thiét
ché quan 1y bau cik. Mot trong nhitng hudng
cai cach dang can nhic 1a nghién ciru thiét
1ap co ché hd trg thuong truc cho HDPBCQG
hodc xdy dung co ché tich lily ning luc thé
ché dai han. Cac mo hinh qudc té cho thiy
viéc thiét 1ap bd may chuyén moén hd tro
thudng truc co thé gitp duy tri tinh lién tuc
thé ché va ning cao nang luc t6 chirc bau cur
ma khong nhat thiét lam thay ddi ban chét
hién dinh cua thiét ché.

(Xem tiép trang 64)
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5. Két luan

Quyén khiéu nai, xét vé& ban chat 1a mot
“quyén kép”. Trudc hét, d6 1a quyén dé bao
vé quyén, v6i ¥ nghia do, n6 1a bao dam
phap 1y cho moi quyén va tu do ca nhan. Ké
dén, no 1a quyén dé thuc hién su kiém tra,
giam sat hoat dong cua Nha nudc®. Trong
hoat dong bau cu, viéc dau do xay ra cac
sai sot 1a khong thé tranh khoi. Cac co quan
c6 tham quyén c6 thé phat hién ra céc sai
sot trong bau cir bang nhiéu hoat dong khéc
nhau nhu: giam sat, kiém tra, thanh tra...,
nhung véi sé luong cir tri dong dao, sinh
séng, 1am viéc & khip cac dia ban, cic co
quan nha nudc khé long phat hién tat ca cac
sai sot. Do d6, thira nhan quyén khiéu nai

trong hoat dong bau cir 1a mot cach thire
hitu hiéu dé cong dan tham gia sau, rong,
tich cuc vao bau cir. Khi cong dan tich cuc
tham gia, theo doi chdt ché céc dién bién
cua hoat dong bau cr, mbi c6 thé phat hién
nhirng sai sot va thuc hién quyén khiéu nai.
Nhu vy, cac quy dinh vé quyén khiéu nai
ctia cong dan dd gop phan dong vién cir tri
tham gia “giam sat” hoat dong bau cur. Tuy
nhién, véi mot sé bat cap da phén tich, cac
quy dinh vé& khiéu nai va giai quyét khiéu
nai trong phap luat bau cir can dugce sira doi,
b6 sung nham hién thuc héa quyén khiéu
nai cua cong dan, tir 46 gop phan bao dam
tinh dan chu, cong bang, khach quan va
liém chinh cua toan by quy trinh cua hoat
dong bau cum

9 Nguyén Ctru Viét, Gido trinh Ludt Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, nam 2013, tr. 671.

VAI TRO CUA HOI BONG BAU CU... (1iép rheo trang 29)

Thit ba, chudn bi nén tang phdp 1y cho
bau cir s6. Trong bdi canh chuyén doi sb,
phap luat vé bau cir can tirng budc mé rong
pham vi diéu chinh sang cac vin dé moi
nhu quan tri dir liéu bau cu, tiéu chuan
cong nghé bau ctr va co ché giam sat nén
tang s6. Trong qua trinh nay, HDBCQG
6 thé duge dinh vi 1a thiét ché trung tam
trong quan tri hé sinh thai bau ctr sd, véi
vai tro diéu phdi, giam sat va bao dam tinh
toan ven cua qué trinh bau cur trong moi
trudng so.

Nhu vdy, viéc hoan thién phap luat vé
HPBCQG khong chi nhiam cung c¢b mot
thiét ché cy thé ma con gop phan nang cao
chat lugng thé ché bau ctr n6i chung. Trong
bbi canh chuyén d6i Nha nude phap quyén
hién dai, viéc nang cao mirc do thé ché hoa,
chuyén nghiép hoa va hién dai hoa thiét ché
quan 1y bau cir sé 1a yéu t6 quan trong bao
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dam tinh khach quan va tinh chinh danh cua
bau ctr trong dai han.

6. Két luan

HPBCQG 1a thiét ché hién dinh quan
trong trong birc tranh thé ché bau cir cua
Viét Nam. Cac cai cach phap luat nam 2025
dd gop phan cung cd dang ké vi tri phap 1y
va co ché van hanh cua thiét ché nay, qua do
tang cuong tinh khach quan thé ché cua bau
ctr. Tuy nhién, trudc yéu cau nang cao chat
lugng dan chu va su xudt hién cua cac thach
thirc méi nhu bau cr s§, mé hinh HDBCQG
can tiép tuc dugc hoan thién theo hudng
tang cuong hon nita tinh doc lap, chuyén
nghiép hoa thiét ché va mo rong ning luc
quan tri bau ctr hién dai. Pay 1a diéu kién
quan trong dé bao dam tinh khach quan va
tinh liém chinh cta bau cur trong boi canh
phat trién moim



