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1. Pit van dé

Tém tit:

Bau cir 1a sy kién quan trong trong sinh hoat chinh tri ciia dét nude va Nhan
dan. Bau ctr bao gém rat nhiéu cac hoat dong cu thé dugc thuc hién boi
cac co quan nha nudc, cac t6 chure chinh trj - xa hoi, to chirc xa hoi va cac
ca nhan khac, qué trinh nay kho tranh khoi ¢6 nhitng sai sot hodc co thé bi
c4 nhan, t6 chirc loi dung dé thyc hién hanh vi trai phap luat nham vu loi.
Nhiing sai sot, vi pham phép luat trong bau ctr 1am anh huong dén quyén,
loi ich cua cir tri, cia nhitng ngudi tmg cir va ca ¢ nhan, t6 chirc khac. Vi
vay, quyén khiéu nai dugc xem nhu mdt cach thice bao vé quyén, loi ich
hop phép, chinh dang ctia c4 nhén, t6 chirc. Bai viét trinh bay cac quy dinh
phap luat vé khiéu nai va giai quyét khiéu nai trong hoat dong bau cir, dong
thoi phan tich cac bat cap vé van dé nay; trén co sé d6, dé xudt mot s kién
nghi hoan thién cac quy dinh phap luét trong linh vyc nay.

Abstract:

Elections are a crucial event in the political life of the country and its people.
They encompass numerous specific activities carried out by state agencies,
socio-political organizations, social organizations, and individuals. Therefore,
errors are inevitable, and individuals or organizations may exploit the system
to commit illegal acts for personal gain. These errors and violations of the
law in elections affect the rights and interests of voters, candidates, and other
individuals and organizations. Thus, the right to appeal is considered a way
to protect the legitimate rights and interests of individuals and organizations.
This article presents the legal regulations on appeals and their resolution in
election activities, and analyzes the shortcomings in this area; based on this,
the article proposes improvements to these legal regulations.

qua t6i cdc co quan phdp Iy quoc gia c6 tham

Khiéu nai 1a mot trong nhimg quyén co
ban ctia con ngudi, duoc ghi nhan va cam két
thuc hién. Diéu 8 ban Tuyén ngdn toan thé
giéi vé Nhan quyén nim 1948 khang dinh:
“Moi nguoi déu cé quyen khiéu nai cé hiéu

quyén, chong lai nhitng hanh vi vi pham céc
quyén can ban ma Hién phép va phdp ludt da
thita nhdn”'. O Viét Nam, quyén khiéu nai
cling dugc ghi nhan tir sém trong céc triéu dai

phong kién thong qua viéc xac 1ap quy trinh

D L& Dién, Tuyén ngon toan thé gidi vé Nhan quyén, Tap chi Xua va nay, s6 3, nam 1998, tr. 19.
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giai quyét khiéu nai dé nguoi dan c6 thé sur
dung quyén khiéu nai ctia minh?. Tuy nhién,
quyén khiéu nai chinh thirc trd thanh mot
quyén chinh tri - phap 1y co ban cta cong dan
ké tir khi duoc ghi nhan tai Diéu 29 Hién phap
nam 1959. Hién nay, quyén khiéu nai tiép tuc
duoc khéng dinh, m¢ rong va hoan thién qua
cac ban Hién phap. Piéu 30 Hién phap nim
2013 (stra d6i, bo sung nam 2025) ghi nhén:

“I. Moi nguoi ¢6 quyén khiéu nai, té cdo
VGi co quan, té chirc, cd nhan c¢é tham quyén
vé nhitng viéc lam trdi phdp ludt cia co
quan, 16 chike, cd nhan;

2. Co quan, t6 chirc, cd nhdn cé tham
quyén phdi tiép nhdn, gidi quyét khiéu nai,
16 cdo. Ngueoi bi thiét hai co quyén dwoc boi
thwong vé vt chat, tinh than va phuc hoi
danh dy theo quy dinh cua phap luat;

3. Nghiém cam viéc tra thu nguoi khiéu nai,
to cdo hodc loi dung quyén khiéu nai, to cdo, dé
vu khong, vu cao, lam hai nguwoi khac”.

Nhu vay, c¢6 thé hiéu, khiéu nai 1a viéc
c4 nhan, t6 chirc theo thu tuc do phap luat
khiéu nai quy dinh, dé nghi co quan, to
chirc, ca nhan co tham quyén xem xét lai
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
clia co quan hanh chinh, clia ngudi c6 tham
quyén trong co quan hanh chinh khi c6 cin
ctr cho rang quyét dinh hodc hanh vi d6 1a
trai phap luat, xAm pham dén quyén, loi ich
hop phap clia minh?.

Bau ctr 1a mot quyén chinh tri quan trong
ctia cong dan, dong vai tro cbt 15i trong viéc
xay dung bd may nha nudc phap quyén xi
hoi cht nghia viing manh. Bang 14 phiéu ctia
minh, Nhan dan truc tiép lga chon nguoi
dai dién du duc, du tai vao cac co quan dan
ctr. Noi cach khac, bau cir 1a phuong thirc

quan trong mang tinh nén tang tao lap nén
co s& chinh tri - phap 1y vimg chic cua dat
nuéc. Thong qua hoat dong bau ctr, Nhan
dan chinh thirc thira nhan nhitng dai biéu dan
cr 1a nguoi dai dién xung dang ciia minh.
Do do, sy tham gia cua Nhan dan, cua xa
hoi vao cudc bau cir khong chi don gian 1a
viéc di bo phiéu ma 1a sy tham gia vao doi
song chinh tri ciia Nhan dan tir cac quy trinh
khac nhau cta hoat dong bau cir nhu: ing ctr,
hiép thuong, van dong bau ctr, bo phiéu...
Ting quy trinh trong hoat dong bau cur déu
phai dugc tién hanh khach quan, cong bang,
ding phép luat. Nhitng sai pham trong ting
quy trinh ctia hoat dong bau ctr déu c6 thé
anh hudéng dén viéc thuc hién quyén bau cur
ctia cong dan. Do d6, phap luat quy dinh vé
quyén bao vé quyén - tirc 1 quyén khiéu nai
trong hoat dong bau ctr. Bén canh dé, phap
luat cling quy dinh vé van dé giai quyét cac
khiéu nai trong hoat dong bau ctr.

2. Khai quat vé khiéu nai trong hoat dong
bau cir

Khiéu nai trong hoat dong bau cir 12 mot
biéu hién cu thé cua quyén khiéu nai - mot
quyén chinh tri, phap Iy co ban ctia cong dan
duoc Hién phap va phap luat ghi nhan, bao
dam thyc hién. Trong tién trinh phat trién ctia
phap luat bau cir Viét Nam, mic du pham vi,
cach thirc va co ché thyc hién quyén nay &
timg giai doan co su khac nhau, nhung quyén
khiéu nai trong hoat dong bau cr ludn duoge
thira nhan nhu mot phuong thire phap 1y dé
cong dan bao vé quyén va loi ich hop phéap
ctia minh, dong thoi gop phan bao dam tinh
hop phap, cong bang, dan chu va khach quan
clia qué trinh bau ci.

Hién nay, theo Luat Bau cu dai biéu Quéc
hoi (PBQH) va dai biéu Hoi dong nhan dan

2 Ngd Si Lién, Dai Viét Sir ky toan thi, Tap 1, Nxb. Vin hoa - Thong tin, Ha Noi, nam 2004, tr. 401.
3 Nguyén Manh Hung, Thudt ngir phdp Iy, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha N6i, nam 2012, tr. 232.
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(HDND) niam 2015 (stra ddi, bo sung nim
2025), cong dan c6 quyén khiéu nai nhiing
hanh vi vi pham trong hoat dong bau ctr. Vi
tu duy d6, quyén khiéu nai trong hoat dong
bau ctr 1a nhu cau chinh dang cua cong dan
yéu cau cha thé c6 thim quyén xem xét lai
cac quyét dinh duoc ban hanh hodc hanh vi
hanh chinh dugc thuc hién trong cac quy
trinh khéc nhau cta hoat dong bau cir khi ho
cho rang quyét dinh, hanh vi d6 1a trai phap
luat, xdm pham dén quyén va lgi ich hop
phap ctia minh. Khi st dung quyén khiéu
nai trong hoat dong bau cir, cac cha thé ludn
huéng dén muc tiéu 1a bao vé quyén va loi
ich hop phéap cua minh.

Tu day, co thé hiéu, khiéu nai trong hoat
dong bau ctr 1a viéc cong dan theo thu tuc
do phéap luat quy dinh, d& nghi chu thé c6
tham quyén giai quyét khiéu nai xem xét lai
quyét dinh hodc hanh vi trong cac quy trinh
khac nhau cta hoat dong bau ctr khi ¢6 can
ctr cho rang quyét dinh hodc hanh vi d6 1a
trai phap luat, xdm pham dén quyén va loi
ich hop phép cua minh.

Tur khai niém néu trén, ¢6 thé nhan dién
mot s6 dic diém phép 1y co ban cua khiéu nai
trong hoat dong bau cir nhu sau:

Thir nhat, khiéu nai trong hoat dong bau
ctr 1a quyén cua chu thé co quyén va loi ich
hop phap bi tic dong truc tiép boi quyét dinh
hodc hanh vi phat sinh trong hoat dong bau
ctr. Pay 1a dic diém c6 ¥ nghia dic biét quan
trong trong viéc xac dinh tu cach cua nguoi
khiéu nai. Khong phai moi c4 nhan quan tim
dén hoat dong bau cir déu c6 quyén khiéu
nai, ma chi ngudi cho rang quyén va loi ich
hop phap cta minh bi anh hudng truc tiép
boi quyét dinh hodc hanh vi cy thé trong
hoat dong bau cir méi c¢6 quyén thuc hién
viéc khiéu nai. Chinh dau hiéu bi tac dong

tryc tiép ndy tao nén tinh dic thu ctia chu thé
khiéu nai trong hoat dong bau cir, déng thoi
1a can ctr dé phan biét khiéu nai v6i cac hinh
thire thue hién quyén khac nhu: kién nghi,
phan anh hodc gop y ddi véi cong tac bau cir.

Thir hai, d6i tuong cua khiéu nai trong
hoat dong bau ctr 1a quyét dinh hodc hanh vi
ctia chii thé c¢6 tham quyén thyc hién cac quy
trinh khac nhau cua hoat dong bau cir. Dbi
tuong nay mang tinh chuyén bi¢t, boi khong
phai moi quyét dinh hodc hanh vi quan 1y nha
nude déu thude pham vi cta khiéu nai trong
hoat dong bau cir, ma chi nhimg quyét dinh
hodc hanh vi gén truc tiép voi1 cac cong doan,
thi tuc, quy trinh bau ctr theo quy dinh ctia
phap luat moi 1a ddi tugng ciia quyén khiéu
nai ndy. D6 co thé 1a cac quyét dinh hoic
hanh vi lién quan dén viéc lap danh sach cir
tri, gidi thidu nguoi tng ctr, 1ap va niém yét
danh sach ngudi ung ctr, t6 chuc bo phiéu,
kiém phiéu, xac dinh két qua bau ctr va cic
cong viéc khac c6 lién quan dén qua trinh bau
cu. Viéc xéac dinh dung ddi tuong khiéu nai c6
y nghia quan trong trong viéc xac dinh diung
tham quyén, trinh ty, tha tuc giai quyét va
bao dam ap dung chinh xac phép luat bau cu.

Thit ba, viéc khiéu nai va giai quyét
khiéu nai trong hoat dong bau cir duoc thuc
hién theo thit tuc hanh chinh. Theo Tir dién
Luat hoc cua Vién Khoa hoc phap 1y (nay la
Vién Chién luoc va Khoa hoc phép 1y, B
Tu phép), thu tuc hanh chinh la cach thirc va
trinh ty thyc hién tham quyén quan 1y nha
nudc cua cic chu thé quan 1y hanh chinh
nha nudc va cach thirc tham gia vao cong
viéc quan ly hanh chinh nha nudc cua cac
cO quan, td chirc, c4 nhan nham thuc hién
cac quyén va nghia vu ctia minh trong quan
Iy hanh chinh nha nuéc theo quy dinh cua
phap luat*.

4 Vién Khoa hoc phép 1y - Bo Tu phép, Tir dién Ludt hoc, Nxb. Tu Phap - Nxb. Tir dién bach khoa, nam 2006, tr. 728.
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Thong qua dinh nghia vé thu tuc hanh
chinh, c6 thé hiéu, thu tuc khiéu nai trong
hoat dong bau ctr 14 toan bo trinh tu va cach
thire thuc hién quyén khiéu nai va giai quyét
khiéu nai trong hoat dong bau cir do phap
luat quy dinh. Bay khong chi 1a phuong thuc
bao dam thuc hién quyén khiéu nai ctia cong
dan ma qua d6, cac chu thé c6 tham quyén
tryc tiép xem xét tinh hop phap, hop 1y cia
cac quyét dinh, hanh vi di dugc ban hanh
hoc thuc hién trong hoat dong bau ct.

Thir tu, khiéu nai trong hoat dong bau cir
trén thuc té thuong coé su giao thoa voi tb céo,
phan 4nh va kién nghi. Hién nay, cac khai
niém vé khiéu nai, t cdo, kién nghi, phan 4nh
tuy da duoc giai thich nhung nd1 ham phap
1y van c6 nhimg su giao thoa nhat dinh. Trén
thyuc té, cac quyén nay lai c6 thé chuyén hoa
cho nhau. Do do, vdi mdt cong dan thuc hi¢n
quyén khiéu nai khong chuyén s& rat kho nhan
dién dé dé dat y dinh ctia minh 16 rang véi chi
thé ¢ tham quyén. Cu thé, nguoi khiéu nai
khong biét Iya chon cach giai quyét cac yéu
cAu cta minh theo thi tuc nao: khiéu nai, t6
cdo, phan anh, kién nghi? Cho nén, trong don
thuong ghi nhidu ndi dung cing mot lac. Bén
canh do, c6 thé nguoi khiéu nai cho rﬁng, viéc
giai quyét khiéu nai thiéu khach quan, khong
bao vé quyén, loi ich hop phép ctia minh hodc
vu viée di dugc giai quyét hét thim quyén
ma phap luat quy dinh nhung nguoi khiéu nai
khong mudn khaéi kién tai Toa an (vi cac 1y do
khéac nhau nhu phai chiu an phi, can ctr phap
Iy khong viing chéc, bi chi phdi bai quan niém
“vo phuc dao tung dinh”...), ho thuong lua
chon viéc ghi thém ndi dung t cdo vao don.
Sau d6, ndi dung don (vira c6 khiéu nai, vira
c6 td c4o) s& dugce giri dén nhiéu noi.

Luat Bau cir DBQH va dai biéu HDND
nam 2015 (stra doi, bd sung nim 2025) quy
dinh cong dan c6 quyén khiéu nai sau:
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Mot 1a, khiéu nai danh sdch cir tri.

Theo Diéu 33 Luét Bau cir PBQH va dai
biéu HDND nim 2015 (stra d6i, b sung nim
2025), khi kiém tra danh sach ctr tri, néu phat
hién c6 sai sot thi trong thoi han 30 ngay ké
tir ngdy niém yét, cong dan co quyén khiéu
nai voi co quan 1ap danh sach cu tri. Co quan
1ap danh sach ctr tri phai giai quyét khiéu nai
trong thoi han 05 ngay ké tir ngay nhan duogc
khiéu nai. Truong hop ngudi khiéu nai khong
ddng ¥y vé két qua giai quyét khiéu nai hoic
hét thoi han giai quyét ma khiéu nai khong
duoc giai quyét thi c6 quyén khai kién tai
Toa an nhan dan theo quy dinh cta phap luat
vé t6 tung hanh chinh.

Hai la, khieu nai vé nguoi ung cu, ldp
danh sdach nguoi ung ci.

Theo Diéu 61 Luat Bau cir PBQH va dai
biéu HDND nim 2015 (stra d6i, b sung nim
2025), cong dan c6 quyén khiéu nai vé nhiing
sai sot trong viéc 1ap danh sach nhitng nguoi
tmg ctr. Cu thé, truong hop cong dan khiéu
nai lién quan dén nguoi ing cor PBQH, viée
1ap danh sach nhiing nguoi tng ct DPBQH
thi giri khiéu nai dén Ban bau cir PBQH, Uy
ban bau ctr ¢ tinh, Hoi dong Bau cir qudc gia
(HPBCQG). Trudng hop cong dan khiéu nai
lién quan dén nguoi tmg ctr dai biéu HDND,
viéc 1ap danh sach nhiing nguoi ung cu dai
biéu HDND & cip nao thi dugc gui téi Ban
bau cir dai biéu HDND & cap do.

Ba la, khiéu nai vé vin dong bau cir.

Theo Piéu 62 Luat Bau cir PBQH va dai
biéu HDND nim 2015 (stra d6i, bd sung nim
2025), cong dan c6 quyén khiéu nai vé nhiing
sai sot trong van dong bau ctr. Cac khiéu nai
lién quan dén van dong bau ctr s& duoc giri
dén Uy ban bau ctr cac cap.

Bén la, khiéu nai vé kiém phiéu.

Theo Diéu 75 Luat Bau cr PBQH va dai
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biéu HDND nim 2015 (stra d6i, bd sung nim
2025), trong qué trinh kiém phiéu nhiing
khiéu nai tai chd vé hanh vi ¢6 déu hiéu vi
pham phép luat trong viéc kiém phiéu do T6
bau ctr nhén, giai quyét va ghi ndi dung giai
quyét vao bién ban. Trong trudng hop T bau
ctr khong giai quyét duoc thi phai ghi 15 ¥
kién cta T6 bau cir vao bién ban giai quyét
khiéu nai, t6 cdo va chuyén dén Ban bau ctr.
Nam la, khiéu nai vé két qua bau cir.

biéu 87 Luat Bau cur DPBQH va dai biéu
HDND niam 2015 (stra doi, bd sung ndm 2025)
quy dinh: Khiéu nai vé két qua bau cat PBQH
phai duoc gui ¢&én HDBCQG. HPBCQG cb
trach nhiém xem xét, giai quyét. Khiéu nai vé
két qua bau ctr dai biéu HDND phai dugc giri
dén Uy ban bau ct. Uy ban bau cir ¢6 trach
nhiém xem xét, giai quyét.

3. Giai quyét khiéu nai trong hoat dong
bau cir

Mo hinh giai quyét khiéu nai & nudc ta
duoc thiét ké trén co s quan niém tao co hoi
tu phé binh cho nhiing co quan, ca nhan bi
khiéu nai. Noi cach khac, mé hinh giai quyét
khiéu nai tao diéu kién cho co quan nha
nude, ngudi co6 thim quyén ty xem xét lai
cac quyét dinh, hanh vi ma minh di ban hanh
hodc thuc hién dé giai quyét né linh hoat,
hiéu qua, bao vé quyén, loi ich hop phap cua
cong dan theo tinh than Nha nudc cua Nhan
dan, do Nhan dan va vi Nhan dan.

Phap luat hién hanh chua dua ra mgt dinh
nghia riéng vé giai quyét khiéu nai trong
hoat dong bau ci. Tuy nhién, trén co so 1y
ludn va quy dinh cia phap luat khiéu nai noi
chung, c6 thé dua ra khai niém giai quyét
khiéu nai trong hoat dong bau ctr. Theo do,
giai quyét khiéu nai trong hoat dong bau cir
13 viéc chu thé c6 thim quyén theo quy dinh
ctia phép luat thy 1y, xac minh, két ludn va ra
quyét dinh giai quyét khiéu nai theo thu tuc

do phép luat quy dinh cac khiéu nai déi voi
quyét dinh, hanh vi trong hoat dong bau cur
khi cong dan ¢6 can ctr cho rang quyét dinh,
hanh vi d6 1a trai phap luat, xam pham dén
quyén va loi ich hop phap clia minh.

Vé ban chat, giai quyét khiéu nai trong
hoat dong bau cir 1a giai quyét sy bat dong
trong mdi quan hé giita Nha nude véi cong
dan phat sinh trong mdi quan hé phap luat
bau ctr. Do dd, n6 ¢c6 cac dic diém sau:

Thir nhat, giai quyét khiéu nai trong hoat
dong bau cir 1a mot trong nhitng ndi dung
phap 1y quan trong nham bao dam quyén bau
clr, quyén Gng cir va quyén khiéu nai cua
cong dan.

Thir hai, giai quyét khiéu nai trong hoat
dong bau cir 1a mot qua trinh phuc tap trong
viéc ap dung phép luat.

DPay 1a mot dic trung ndi bat cua giai
quyét khiéu nai trong hoat dong bau ctr so
v6i giai quyét khiéu nai trong cac linh vuc
khac. Ciing nhu giai quyét khiéu nai noi
chung, giai quyét khiéu nai trong hoat dong
bau cir bat dau tir viéc tiép nhan ndi dung
khiéu nai thong qua don khiéu nai. Sau khi
tiép nhan thi phan quan trong nhat 1a kiém tra
lai tinh hop phap va hop 1y cua quyét dinh,
hanh vi bi khiéu nai. Pé ban hanh mét quyét
dinh giai quyét, chu thé c6 tham quyén phai
tién hanh hang loat cac hoat dong cu thé lién
quan dén tham tra, x4c minh cac chimg ci.
Do d6, giai quyét khiéu nai trong hoat dong
bau ctr 1a mot qua trinh phic tap trong viéc
ap dung phap luat.

Thir ba, giai quyét khiéu nai trong hoat
dong bau ctr duoc thue hién trong mot khoang
thoi gian twong dbi ngdn véi thu tuc kha don
gian. Do bau cir 1a hoat dong chi dién ra
trong mot giai doan nhét dinh nén Luat Bau
ctir PBQH va dai biéu HDND nam 2015 (sira
ddi, bo sung nam 2025) don gian héa quy
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dinh vé thu tuc giai quyét khiéu nai. Theo do,
Luat Bau cir PBQH va dai biéu HPND nim
2015 (sira d6i, b6 sung nam 2025) khong quy
dinh v& hinh thirc khiéu nai; cac hoat dong
thu thap thong tin, xic minh... giai quyét
khiéu nai, to cdo. Bén canh do, cac thoi han
khiéu nai va giai quyét khiéu nai, t6 cao ciing
dugc rat ngan.

Thir tir, mdi quan hé phdi hop trong qua
trinh giai quyét khiéu nai trong hoat dong
bau ctr 13 rong khip, da chiéu va nhiéu ting
nac. bé giai quyét mot vu viée khiéu nai
trong hoat dong bau ctr ¢ thé co rat nhidu
co quan, to chtrc tham gia. Cu thé 1a cip uy
vO1 vai tro lanh dao truc tiép, toan dién hoat
dong giai quyét khiéu nai trong hoat dong
bau cir. Ngoai ra, con c¢6 su phdi hop cia cac
co quan hitu quan trong qua trinh thim dinh,
xac minh ho so, ching ctr.

Giai quyét khiéu nai trong hoat dong bau
cur doi hoi xéc dinh chinh x4c chii thé 6 tham
quyén giai quyét khiéu nai ciing nhu thu tuc
giai quyét. Theo d6, Luat Bau cir PBQH va
dai biéu HDND nim 2015 (stra d6i, bd sung
nam 2025) ciing c6 nhitng quy dinh cu thé vé
thAm quyén giai quyét khiéu nai va thu tuc
gidi quyét trong hoat dong bau cir. Cu thé:

- Tham quyén gidi quyét khiéu nai doi
véi khiéu nai danh sach cir tri: Khiéu nai
danh sach cir tri duoc giri dén co quan lap
danh sach ctur tri. Co quan lap danh sach ctr
tri phai giai quyét khiéu nai. Theo Diéu 31
Luat Bau cir PBQH va dai biéu HDND nam
2015 (stra doi, bd sung nim 2025), co quan
lap danh sach ctr tri 1a Uy ban nhan dan
(UBND) cap x4 (danh sach ctr tri do UBND
cap xa lap theo timg khu vyc bo phiéu) va
Chi huy don vi vii trang nhan dan (danh
sach cu tri trong don vi vii trang nhan dan
do chi huy don vi 13p theo don vi vii trang
nhan dan dé dua vao danh sach cir tri cua
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khu vuc bo phiéu noi don vi dong quén).
Nhu vay, tham quyén giai quyét khiéu nai
d6i v6i khiéu nai danh sach ci tri s& thudc
vé UBND cép x3 hodc Chi huy don vi vii
trang nhan dan. V& thu tuc, khi nhan duoc
khiéu nai vé danh sach cir tri thi co quan
1ap danh sach cir tri phai ghi vao s6 nhiing
khiéu nai d6. Trong thdi han 05 ngay ké
tor ngay nhan dugc khiéu nai, co quan lap
danh sach cur tri phai giai quyét va thong
béo cho nguoi khiéu nai biét két qua giai
quyét. Nguoi khiéu nai danh sach ct tri chi
duogc khiéu nai mot lan. Trong truong hop
khong dong ¥ vé két qua giai quyét khiéu
nai thi khong c6 quyén khiéu nai lan hai
ma chi c6 quyén khoi kién tai Toa an nhan
dan theo quy dinh ciia phap luat vé té tung
hanh chinh.

- Tham quyén gidgi quyét khiéu nai vé
nguoi ung cut, ldp danh sach nguwoi g cu:
Trudng hop cong dan khiéu nai lién quan
dén nguoi tng cr PBQH, viéc 1ap danh sach
nhitng ngudi tng cr PBQH thi gui khiéu
nai dén Ban bau ctr PBQH, Uy ban bau cir &
tinh, HDBCQG. Trudng hop ngudi khiéu nai
khong dong y voi két qua giai quyét ctia Ban
bau cir thi c6 quyén khiéu nai dén HDPBCQG.
Quyét dinh cia HPBCQG la quyét dinh
cudi cung. Nhu vay, thim quyén giai quyét
khiéu nai vé ngudi tng cir, 1ap danh sach
ngudi tng ctr ¢6 thé thudc mot trong ba cha
thé 1a Ban bau ctt PBQH, Uy ban bau cir ¢
tinh, HDBCQG. Trong trudng hop Ban bau
ctir PBQH, Uy ban bau cir & tinh giai quyét
khiéu nai 1an ddu ma ngudi khiéu nai khong
dong y voi két qua giai quyét thi co quyén
khiéu nai dén HPBCQG. HPBCQG s8 tiép
tuc giai quyét va quyét dinh cia HDBCQG
1a quyét dinh cudi cung. Néu nhu khiéu nai
vé ngudi g ctr, 14p danh sach nguoi tng ctr
thuc tham quyén giai quyét cia HDBCQG
va HPBCQG di giai quyét thi nguoi khiéu
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nai s€ khong duoc tiép tuc khiéu nai bai Luét
Bau cir DPBQH va dai biéu HPND nim 2015
(stra d6i, bd sung nim 2025) di quy dinh
“quyét dinh cia HDBCOG la quyét dinh cudi
cung”. V&i quy dinh nay, c¢6 thé hiéu, quyét
dinh giai quyét khiéu nai vé nguoi img ctr,
1ap danh sach nguoi ung cu cua HDBCQG
du trong truong hop ndo ciing 1a quyét dinh
“chung tham”.

Tuong tu, trudng hop cong dan khiéu nai
lién quan dén ngudi tmng cr dai bieu HDND,
viéc lap danh sach nhiing nguoi Gng cir dai
biéu HDND & cip nao thi dugc gui t6i Ban
bau cir dai biéu HDND & cap d6. Truong
hop nguoi khiéu nai khong dong ¥ véi két
qua giai quyét ctia Ban bau cir thi ¢6 quyén
khiéu nai dén Uy ban bau ctr & cép tuong
mg. Quyét dinh ctiia Uy ban bau ctr 1a quyét
dinh cudi cung. Nhu vay, nguoi khiéu nai
lién quan dén ngudi tmg cir dai biéu HDND,
viéc 1ap danh sach nhiing nguoi tmg cur dai
biéu HDND s& duoc thuc hién 02 1an khiéu
nai. Viéc khiéu nai 1an dau thudc thaim quyén
giai quyét ctia Ban bau ctr dai biéu HDND
cung cap. Truong hop khong dong v voi két
qua giai quyét ctia Ban bau cir thi ¢6 quyén
khiéu nai 1an hai dén Uy ban bau ctr & cip
tuong tng. Quyét dinh cua Uy ban bau cir 12
quyét dinh cubi cung;

Can luu ¥, trong thoi han 10 ngay trudce
ngay bau ctr, HDBCQG, Uy ban bau cu,
Ban bau cur nging viéc xem xét, giai quyét
moi khiéu nai vé ngudi tng cur va viéc
1ap danh sach nhiing nguoi ung cu. Trong
truong hop nay, HDBCQG, Uy ban bau cir
& tinh, Uy ban bau cir & xd chuyén toan bo
hd so vé khiéu nai chua duogc giai quyét dén
Uy ban Thuong vu Qudc hoi (ddi véi bau cir
DPBQH) hoac Thuong truc HDND khéa méi
& cap tuong ung (ddi v6i bau cur dai biéu
HDND) dé tiép tuc xem xét, giai quyét theo
tham quyén.

- Tham quyén gidi quyét khiéu nai vé vin
déng bau cir: Theo Pidu 61 Luat Bau cur
DBQH va dai biéu HDND nam 2015 (sira
d6i, bo sung nam 2025), cac khiéu nai lién
quan dén van dong bau ctr s& duogc guri dén
Uy ban bau cir cac cip. Nhu vay, Uy ban
bau ctr cac cap 1a chii thé ¢6 tham quyén giai
quyét khiéu nai lién vé van dong bau cir.

- Tham quyén gidi quyét khiéu nai vé
kiém phiéu: Khiéu nai tai chd vé hanh vi
c6 dau hiéu vi pham phéap luat trong viéc
kiém phiéu do T6 bau ctr giai quyét. Nhu
vdy, thim quyén giai quyét khiéu nai vé
kiém phiéu thudc vé T6 bau ctr. Tuy nhién,
truong hop T6 bau cir khong giai quyét
duoc thi phai ghi rd ¥ kién cua Td bau cu
vao bién ban giai quyét khiéu nai va chuyén
dén Ban bau cu.

- Tham quyén gidgi quyét khiéu nai vé
két qua bau cir: Khiu nai két qua bau cu
thudc thim quyén giai quyét cia HPBCQG.
Theo d6, khiéu nai vé két qua bau cir PBQH
phai dugc giri dén HPBCQG cham nhat 1a
05 ngay ké tir ngay cong bd két qua bau cir
DBQH. HPBCQG s& xem xét va giai quyét
khiéu nai trong thoi han 30 ngay ké tir ngay
nhan dugc khiéu nai. Nguoi khiéu nai két
qua bau cir PBQH chi dugc khiéu nai mot
lan vi quyét dinh giai quyét khiéu nai cua
HPBCQG la quyét dinh cudi cing.

Tuong tu, khiéu nai vé két qua bau cur dai
biéu HDND phai dugc gui dén Uy ban bau
ctr cham nhat 12 05 ngay ké tir ngay cong
b6 két qua bau cir dai biéu HDND. Uy ban
bau cir ¢6 trach nhiém xem xét va giai quyét
khiéu nai vé két qua bau cir dai biéu HDND
trong thoi han 20 ngay ké tir ngay nhan duoc
khiéu nai. Nguoi khiéu nai két qua bau cir
dai biéu HDND chi dugc khiéu nai mot 1an
vi quyét dinh giai quyét khiéu nai cua Uy ban
bau cir 1a quyét dinh cudi cung.
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4. Mot s6 bat cap ciia quy dinh phap luat
vé giai quyét khiéu nai trong hoat dong
bau cir va kién nghi hoan thién

Thir nhat, Luat Bau cir DBQH va dai biéu
HDND nam 2015 (sta déi b6 sung nam
2025) tuy ¢6 quy dinh vé& tham quyén giai
quyét khiéu nai trong hoat dong bau cir nhung
lai khong 16 day la thim quyén clia ca nhan
hay tham quyén cta co quan, t6 chirc. Theo
Luat Khiéu nai nam 2011 (stra ddi, bd sung
nam 2013, 2025), chi thé c6 thim quyén giai
quyét khiéu nai bao gio ciing thudc vé ca nhan
chur khong thude vé co quan, t6 chuc’. Piéu
nay dugc thé hién cu thé trong cac diéu khoan
vé thdm quyén giai quyét khiéu nai quy dinh
tir Didu 17 dén Piéu 26 Luat Khiéu nai nam
2011 (stra doi, bo sung nam 2013, 2025). Nhu
da trinh bay, thAm quyén giai quyét khiéu nai
trong hoat dong bau ctr rit da dang, bao gdom
HPBCQG, Uy ban bau cir, Ban bau ctr, T6
bau cir, co quan 1ap danh sach cir tri (UBND
cap xa, Chi huy don vi vil trang nhan dan).
Tuy nhién, thim quyén giai quyét khiéu nai
1a thAm quyén tap thé (thudc vé co quan, tO
chirc) hay thim quyén cua c4 nhan (ca nhan
ngudi ding dau) thi can duoc 1am rd.

Theo tac gia, HDBCQG hoat dong theo
ché do tap thé, quyét dinh theo da s6°. Do do,
c6 thé suy luan rang, tham quyén giai quyét
khiéu nai cia HDBCQG 14 tham quyén cia
tap thé. Tuy nhién, phap luat can quy dinh
16 rang va cu thé chi khong thé suy luan. Vi
vay, Luat Bau ctt PBQH va dai biéu HDND
nam 2015 (stra d6i, bd sung ndm 2025) can
quy dinh cu thé tham quyén giai quyét khiéu
nai trong hoat dong bau cir cia HDPBCQG la
thim quyén cua tap thé chir khong phai cua
c4 nhan nguoi ding dau. Tuong ty, khoan

1 biéu 26 Luat Bau cr PBQH va dai biéu
HDND nim 2015 (stra d6i, bd sung nim
2025) ciing quy dinh: “cdc t6 chirc phu trach
bau cir & dia phuwong hoat dong theo ché do
tap thé, quyét dinh theo da s6”. Do d6, Luét
Bau cir DPBQH va dai biéu HPND nim 2015
(stra d6i, bé sung nam 2025) ciing cin minh
dinh tham quyén giai quyét khiéu nai trong
hoat dong bau ctr cua cac td chirc phu trach
bau cir ¢ dia phuong (Uy ban bau cir, Ban
bau ctr, T6 bau ctr) 1a thAm quyén cua tap thé
chir khong phai ctia ca nhan ngudi ding dau.

Dbi voi thim quyén giai quyét khiéu nai
danh sach cwr tri thi Luat Bau cir PBQH va
dai biéu HDND nim 2015 (stra d6i, bd sung
nim 2025) quy dinh thudc vé co quan lap
danh sach cr tri - tirc 1d UBND cép xa va Chi
huy don vi vii trang nhan dan. UBND cap x4
tuy hoat dong theo nguyén tic tap thé lanh
dao nhung vai trd cta ngudi ding dau - tic
Chu tich UBND cép x4 rit quan trong. Do do,
Luat Bau cr DPBQH va dai biéu HDND niam
2015 (stra d6i, bd sung nim 2025) c¢6 thé quy
dinh r6 thAm quyén giai quyét khiéu nai danh
sach cir tri s& thudc vé Chu tich UBND cép
xa noi lap danh sach cu tri. Quy dinh nay tao
su théng nhat véi Luat Khiéu nai nam 2011
(stra d6i, bd sung nam 2013, 2025) boi theo
Luat nay thi tham quyén giai quyét khiéu nai
luén thudc vé ca nhan Chu tich UBND cép
xa chtr khong thudc vé tap thé UBND cap xa.
Bén canh d6, quy dinh “Chui tich UBND cdp
xd ¢6 tham quyén gidi quyét khiéu nai danh
sdch cik tri” cling tao ra sy nhat quan v6i tham
quyén giai quyét khiéu nai danh sach ctr tri
trong don vi vii trang nhan dan 14 tham quyén
ca nhan thugc vé Chi huy don vi vii trang nhan
dan. Do dé, tac gia kién nghi stra d6i Piéu

5 Cao Vii Minh, Dé khiéu nai xirng tam la mét quyén hién dinh, Tap chi Nha nudc va phap luat, sb 10, nam 2012,

tr. 60.

9 Pidu 13 Luat Bau cir DPBQH va dai biéu HDND nam 2015 (stra d6i, b sung nam 2025) quy dinh: “HPBCOG

hoat dong theo ché do tap thé, quyét dinh theo da 567
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33 Luat Bau cir PBQH va dai biéu HDND
nam 2015 stra doi, bd sung ndm 2025) nhu
sau: “Khi kiém tra danh sach cir tri, néu phat
hién c6 sai sét thi trong thoi han 30 ngay ké
tir ngay niém yét, céng dan cé quyén khiéu nai
Vi ngwoi dieng ddu co quan ldp danh séch
cu tri. Co quan ldp danh sach cu tri phai ghi
vdo s6 nhitng khiéu nai do. Trong thoi han 05
ngay ké tir ngay nhdn dwoc khiéu nai, nguwoi
dirng dau co quan ldp danh sach cir tri phai
gidi quyét va thong bdo cho nguoi khiéu nai
biét két qua gidi quyét”.

Thit hai, theo Luat Bau cir PBQH va dai
biéu HDND niam 2015 (stra d6i, bd sung nim
2025), truong hop céng dan khiéu nai lién
quan dén nguoi ing cir PBQH, viée lap danh
sach nhiing nguoi ung cu PBQH thi guri
khiéu nai dén Ban bau ctr DPBQH, Uy ban bau
ctr ¢ tinh, HDBCQG. Nhu vdy, tham quyén
giai quyét khiéu nai lién quan dén nguoi ing
cu DBQH, viéc 1ap danh sach nhitng nguoi
mg ctr PBQH s& thudc vé mot trong ba chu
thé 1a Ban bau cir PBQH, Uy ban bau cir
¢ tinh, HDBCQG. Tuy nhién, Luat Bau cu
PBQH va dai biéu HDND nam 2015 (stra
d6i, bo sung nam 2025) lai khong phan dinh
tham quyén giai quyét. Viéc khong phan
dinh tham quyén giai quyét khiéu nai co thé
dan dén nhiéu bit cap. Dudi goc do cua chu
thé khiéu nai, nguoi khiéu nai s& khong biét
dugc khiéu nai nay thudc tham quyén giai
quyét ctia Ban bau cir PBQH hay cua Uy ban
bau cir ¢ tinh hay cia HDPBCQG dé guri don
dén ding chu thé c6 tham quyén giai quyét.
Duéi goc do cua chu thé giai quyét khiéu
nai cling s& gip vudng mic boi su chong
chéo vé& pham vi va ddi twong giai quyét. O
chiéu nguoc lai, hoan toan co thé xay ra tinh
trang “bo lot” thAm quyén, tirc 13 c6 khiéu
nai nhung khong biét thudc thaim quyén giai

quyét cta chii thé nao. Do d6, tac gia kién
nghi stra d6i Pidu 61 Luat Bau cir PBQH va
dai biéu HDND niam 2015 (stra d6i, bd sung
ndm 2025) theo hudng phan dinh rd rang
tham quyén giai quyét khiéu nai cia Ban bau
ctir PBQH, Uy ban bau ctr ¢ tinh, HDBCQG.
Theo d6, can lam rd nhiing khiéu nai nao
thudc tham quyén giai quyét cia Ban bau
cir PBQH, nhitng khiéu nai nao thudc thim
quyén giai quyét cua Uy ban bau cir ¢ tinh.
Bén canh do, can 1am 1o nhitng khiéu nai nao
thudc thim quyén giai quyét cia HDPBCQG.
Mot khi x4c dinh khiéu nai nao thudc tham
quyén giai quyét cia HDBCQG thi nguoi
khiéu nai chi dugc khi€u nai mot lan. Két
qua giai quyét khiéu nai cua HPBCQG la
quyét dinh so thim ddng thoi chung tham.
Con néu, khiéu nai nao thugc tham quyén
giai quyét ciia Ban bau cir PBQH hay cua
Uy ban bau ctr ¢ tinh thi nguoi khiéu nai moi
khiéu nai duoc 14n hai. Theo d6, néu khong
ddng ¥ voi két qua giai quyét cia Ban bau cir,
Uy ban bau cir thi c6 quyén khiéu nai lan hai
dén HPBCQG va quyét dinh cia HDBCQG
1a quyét dinh cudi cung.

Thir ba, theo Luat Bau cur DPBQH va dai
biéu HDND nam 2015 (sira d6i, bd sung nim
2025), tham giai quyét khiéu nai vé van dong
bau cir & dia phuong thudc thim quyén cia
Uy ban bau cir cac cdp. Tuy nhién, thu tuc,
thoi han giai quyét nhu thé nao thi khong co
quy dinh cu thé trong Luat Bau cir PBQH va
dai biéu HDND nim 2015 (stra d6i, bo sung
nam 2025)". Twong ty, tham quyén giai quyét
khiéu nai vé kiém phiéu tuy da duoc quy dinh
nhung thu tuc, thoi han giai quyét nhu thé nao
thi ciing khong rd rang. Do do, tac gia kién
nghi quy dinh rd vé thu tuc va thoi han giai
quyét nham bao dam hién thyc héa quyén
khiéu nai vé van dong bau cir ciia cong dan.

 Nguyén Ngoc Bich, Khiéu nai, to cdo trong bau cir dai biéu Quoc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan cdc cap,

Tap chi Nghién ctru 1ap phép, s6 05, nam 2021, tr. 7.

NGHIENCUU
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5. Két luan

Quyén khiéu nai, xét vé& ban chat 1a mot
“quyén kép”. Trudc hét, d6 1a quyén dé bao
vé quyén, v6i ¥ nghia do, n6 1a bao dam
phap 1y cho moi quyén va tu do ca nhan. Ké
dén, no 1a quyén dé thuc hién su kiém tra,
giam sat hoat dong cua Nha nudc®. Trong
hoat dong bau cu, viéc dau do xay ra cac
sai sot 1a khong thé tranh khoi. Cac co quan
c6 tham quyén c6 thé phat hién ra céc sai
sot trong bau cir bang nhiéu hoat dong khéc
nhau nhu: giam sat, kiém tra, thanh tra...,
nhung véi sé luong cir tri dong dao, sinh
séng, 1am viéc & khip cac dia ban, cic co
quan nha nudc khé long phat hién tat ca cac
sai sot. Do d6, thira nhan quyén khiéu nai

trong hoat dong bau cir 1a mot cach thire
hitu hiéu dé cong dan tham gia sau, rong,
tich cuc vao bau cir. Khi cong dan tich cuc
tham gia, theo doi chdt ché céc dién bién
cua hoat dong bau cr, mbi c6 thé phat hién
nhirng sai sot va thuc hién quyén khiéu nai.
Nhu vy, cac quy dinh vé quyén khiéu nai
ctia cong dan dd gop phan dong vién cir tri
tham gia “giam sat” hoat dong bau cur. Tuy
nhién, véi mot sé bat cap da phén tich, cac
quy dinh vé& khiéu nai va giai quyét khiéu
nai trong phap luat bau cir can dugce sira doi,
b6 sung nham hién thuc héa quyén khiéu
nai cua cong dan, tir 46 gop phan bao dam
tinh dan chu, cong bang, khach quan va
liém chinh cua toan by quy trinh cua hoat
dong bau cum

9 Nguyén Ctru Viét, Gido trinh Ludt Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, nam 2013, tr. 671.

VAI TRO CUA HOI BONG BAU CU... (1iép rheo trang 29)

Thit ba, chudn bi nén tang phdp 1y cho
bau cir s6. Trong bdi canh chuyén doi sb,
phap luat vé bau cir can tirng budc mé rong
pham vi diéu chinh sang cac vin dé moi
nhu quan tri dir liéu bau cu, tiéu chuan
cong nghé bau ctr va co ché giam sat nén
tang s6. Trong qua trinh nay, HDBCQG
6 thé duge dinh vi 1a thiét ché trung tam
trong quan tri hé sinh thai bau ctr sd, véi
vai tro diéu phdi, giam sat va bao dam tinh
toan ven cua qué trinh bau cur trong moi
trudng so.

Nhu vdy, viéc hoan thién phap luat vé
HPBCQG khong chi nhiam cung c¢b mot
thiét ché cy thé ma con gop phan nang cao
chat lugng thé ché bau ctr n6i chung. Trong
bbi canh chuyén d6i Nha nude phap quyén
hién dai, viéc nang cao mirc do thé ché hoa,
chuyén nghiép hoa va hién dai hoa thiét ché
quan 1y bau cir sé 1a yéu t6 quan trong bao

BATES,

S6 04 (511), Ky 2 - Thang 02/2026

dam tinh khach quan va tinh chinh danh cua
bau ctr trong dai han.

6. Két luan

HPBCQG 1a thiét ché hién dinh quan
trong trong birc tranh thé ché bau cir cua
Viét Nam. Cac cai cach phap luat nam 2025
dd gop phan cung cd dang ké vi tri phap 1y
va co ché van hanh cua thiét ché nay, qua do
tang cuong tinh khach quan thé ché cua bau
ctr. Tuy nhién, trudc yéu cau nang cao chat
lugng dan chu va su xudt hién cua cac thach
thirc méi nhu bau cr s§, mé hinh HDBCQG
can tiép tuc dugc hoan thién theo hudng
tang cuong hon nita tinh doc lap, chuyén
nghiép hoa thiét ché va mo rong ning luc
quan tri bau ctr hién dai. Pay 1a diéu kién
quan trong dé bao dam tinh khach quan va
tinh liém chinh cta bau cur trong boi canh
phat trién moim



