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Quyén duogc sdng trong moi trudng trong
lanh 13 quyén duoc sdng trong mdi trudong
trong sach, chét luong va can béng sinh thai,
an toan va khoe manh, khong gay thiét hai
dén strc khoe va hoat dong binh thudng cia
con nguoil. Pay 12‘1 quyén ty nhién cta con
ngudi, 1a co so nén tang de thyc hién cac
quyén co ban khac nhu quyén song, quyén

Bai viét nghién ctru vin dé bao dam quyén con ngudi duge séng trong moi
truong trong lanh truée nhitng nguy co ctia bién d6i khi hau, néu thyc trang
quy dinh ctia phap luét va thyc tién thyc thi phap ludt vé van dé nay & Viét
Nam, tir d6 d& xuat mot s6 kién nghi hoan thién.

This article examines the issue of ensuring the right to live in a healthy
environment amidst the threats posed by climate change. It outlines the current
state of legal regulations and law enforcement practices regarding this matter in
Vietnam, thereby proposing several recommendations for improvement.

tiép can thong tin, quyén dugc bdo v¢ va
cham soc strc khoé, quyén an sinh xa hoi. ..

Tuyén bd ctua Hoi nghi Lién hop qudc vé
Moi truong va phat trién (Rio de Janeiro -
1992) khang dinh: “Con nguoi la trung tim
cia nhitng moi quan tam vé sw phdt trién lau
dai. Con nguoi c¢é quyén dwoc huwong mot

D PGS. TS. Vit Van Nhiém, Binh ludn khoa hoc cdc diéu cia Hién phap nuwde Cong hoa xa hoi chu nghia Viét

Nam nam 2013, Nxb. Hong D, tr. 152.
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cugc séng hitu ich, lanh manh va hai hoa voi
thién nhién’”. Khong chi phap luat qudc té
ma phap luat Viét Nam ciing rit quan tim
dén van de bao dam quyén con ngudi, trong
d6 “quyén duoc séng trong méi trudng trong
lanh” da tré thanh mot trong nhitng quyén
con ngudi quan trong dwoc hién dinh. Day
12 mot trong nhitng quyén con ngudi vé moi
truong® méi duogc ghi nhan trong Hién phap
nam 2013. O cac ban Hién phép trude day,
quyén ndy méi chi duoc dé cip mang tinh
nguyén tic trong nhimng quy dinh vé van dé
mdi truong. Quy dinh nay dugc xem nhu
mot sy phat trién, mang tinh thdi sy va phu
hop voi chuan muc chung cta phap luat
quéc té. Tuy nhién, hién nay, viéc thyc hién
quyén nay con nhiéu han che b01 Viét Nam
dang phai dbi dién v6i sy xudng cap ctia moi
truong, dac bi¢t 1a nhitng thach thirc tir bién
d6i khi hau (BDKH)*. Vi viy, yéu cau bao
dam thi hanh cac quy dinh cua Hién phap,
phap luat vé bao vé quyén con ngudi dugc
song trong moi truong trong lanh trude nguy
co ctia BDKH 14 van d¢é cap thiét duoc dit ra.

1. Quy dinh cta phap luat nham biao dam
quyén con nguoi dwgc séng trong moi
truwong trong lanh trwéc nguy co ciia bién
d6i khi hau

Viét Nam di ban hanh nhiéu vin ban
lién quan dén bao vé modi truong, tmg phod
v6i BPKH nhu: Chi thi sb 35/2005/CT-TTg
ngay 17/10/2005 vé viéc to chic thyc hién
Nghi dinh thu Kyoto thudc Cong udc khung
ciia Lién hop qubc vé BPKH; Quyét dinh
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s6 2139/QD-TTg ciia Thu tuéng Chinh phu
ngay 05/12/2011 phé duyét Chién lugc qudc
gia vé BDKH; Quyét dinh s6 43/QD-TTg
cua Thu tuong Chinh phu ngay 09/01/2012
vé viée thanh lap Uy ban qudc gia vé BDKH;
Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 03/6/2013
ciia Ban Chip hanh Trung wong khoa XI vé
chi dong tmg phé voi BDKH, tang cuong
quan ly tai nguyén va bao v€ moi truong...
Tuy nhién, phai dén nim 2013, van dé bao
dam quyén con ngudi duoc séng trong moi
truong trong lanh méi dugc ghi nhan truc
tiép trong Hién phap nam 2013 va gian tiép
trong cac van ban trién khai thi hanh Hién
phap, cu thé: Luat Dat dai naim 2024 (c6 quy
dinh vé& nguyén tic st dung dit, quy hoach
sir dung dét, khai thac hop 1y tai nguyén
thién nhién va bao v€ moi truong, thich mg
véi BDKH?); Luat Tai nguyén nudc ndm
2023 (c6 quy dinh vé Vlec quy hoach vé tai
nguyén nudc; nguyén tic cAp phép, tham
do, khai thac, sir dung tai nguyén nudc gin
voi bao vE tai nguyén nudc va bdo vé moi
truong)°; Luat Lam nghlep nam 2017 (co
quy dinh vé quan Iy rimg bén viing gin voi
bao vé mdi truong, nguyén tic quy hoach
1am nghiép gan véi bao vé mdi trudng, trach
nhiém bao vé rimg cua toan dan...)"; Quyét
dinh s6 84/QD-TTg ngay 19/01/2018 cua
Thii tuéng Chinh phu vé phé duyét Ké hoach
phat trién do thi ting truéng xanh Viét Nam
dén nam 2030; Két luan s6 56-KL/TW ngay
23/8/2019 cua Bo Chinh trj vé tiép tuc thuc
hién Nghi quyét Trung uong 7 khoa XI vé

2 Nguyén tic s6 1 ciia Tuyén bd Stockholm cung néu 16: “Con nguoi ¢é quyén co ban dwgc song trong mot moi
trweong chat lirong, cho phép cude song cé pham gid va phuc lgi ma con ngwm co trach nhiém long trong bdo
Vvé, cdi thién cho thé hé hém nay va mai sau”. Xem: Cac Cong ude qudc té vé bao vé méi trudng, Nxb. Chinh tri

qudc gia, Ha Noi, 2003, tr. 11.

3 Méi truong bao gom cac yeu to vat chat ty nhién va nhan tao quan hé mat thiét v4i nhau, bao quanh con nguoi,
c6 anh huong dén doi song, kinh té, xa hoi, sy ton tai, phat trién clia con nguoi, sinh vat va ty nhién (khoan 1

Diéu 3 Luat Bao vé méi trudng nam 2020).

4 Tién Dat, Viét Nam dang iing phé tich cyee voi bién doi khi hdu, https://nhandan.vn/ung-pho-tich-cuc-voi-bien-

doi-khi-hau-post748273.html, truy cap ngay 25/7/2023.

9 Pidu 5, Diéu 60 Luat Dat dai nam 2024.
9 Piéu 12, Biéu 55, Luat Tai nguyén nudc nam 2023.

7 Pidu 5, Piéu 10, Piéu 16, Didu 37, Didu 43 Luat Lam nghiép nam 2017.
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chu dong tng ph6 voi BDKH, ting cuong
quan ly tai nguyén va bao v¢ mdi truong,...
Trong d6, vin ban quan trong nhat vé bao
vé mdi truong dé trién khai thi hanh Hién
phép ndm 2013 d6 chinh la Luat Bao v¢ moi
truong thi 7 ndm sau mo1 duge ban hanh va
chinh thtrc ¢6 hiéu luc vao ngay 01/01/20223.
Theo do, Luat Bao v¢ moi truong nam 2020
lan d4u tién khang dlnh ro trong nguyén tic:
“Bao vé moi tru’O’ng gan két hai hoa véi an
sinh xa hoi, quyen tré em, binh dang gioi,
bao dam quyén moi nguoi duwoc Song trong
moi triong trong lanh” (khoan 3 Diéu 4)9
Nguyén tic nay cling chinh 14 ndi dung nén
tang, chi phdi cac hoat dong quan 1y nha
nudce vé moi trudng.

Luat Bao v¢ moi truong nam 2020 danh
han mot chuong riéng quy dinh vé tng phd
v6i BDKH (Chuong VII). Theo d6, Luat nay
di c6 nhiéu diém tién bd vuot bac khi bd
sung cac quy dinh vé thich tmg véi BPKH,
giam nhe phat thai khi nha kinh, bao vé
tang 6-don, 10ng ghép nodi dung tmg pho véi
BDKH vao chién luoc, quy hoach; quy dinh
vé co so dir liéu qudc gia vé BPKH, bao céo
quéc gia tng phd véi BDKH; trach nhiém
cua B9 Tai nguyén va Moi truong cling nhu
cac Bo, co quan ngang Bo, Uy ban nhéan dan
cap tinh trong viéc to chirc thuc hién cam két
quéc té vé BPKH va bao vé tang 6-don'.
Luat Bao v¢€ moi truong nam 2020 cling dﬁ
co nhu:ng quy dinh phu hop dé xay dung nén
tang thé ché phuc vu kién tao cac mo hinh
phat trién bén vimg nhu: kinh t& xanh, kinh
té tuan hoan, kinh té phat thai it cacbon trong
quy hoach; hinh thanh cac nganh kinh t& méi
nhu: dau tu vao von ty nhién, cong nghiép
moi truong, hinh thanh thi truong phat thai.
Nhitng quy dinh méi ndy da gop phan dua
chinh sdch mdi truong ctia Viét Nam hai hoa,
tiém can véi phap luat qudc té.

9 Pidu 170 Luat Bao vé mdi trudng nam 2020.

Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay
10/01/2022 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét
mét s6 diéu cua Luat Bao vé moi trudong nam
2020 chu trong dén ngudn luc bao vé moi
truong, trong dé phan dinh cac ndi dung bao
v€é moi truong thude trach nhiém cia trung
uong va dia phuong. Vi du: nhitng ndi dung
thudc trach nhiém cua trung wong nhu dau tu
xay dung ha tang k¥ thuat hé théng thong tin,
co s dir liéu vé moi truong, BDKH; kiém
tra, thanh tra, gidm sat vé bao vé moi truong,
g phé voi BDKH; bao ton thién nhién, da
dang sinh hoc tmg phé voi BPKH; phat trién
thi truong cac-bon trong nudc; xay dung ké
hoach quéc gia thich img v6i BDKH; xay
dung hé thong giam sat va danh gia hoat dong
thich tng voi BDKH cép qudc gia, cip linh
vuc; xay dung tiéu chi xac dinh du an dau
tu, nhiém vu thich tng véi BDKH; xay dung
tiéu chi danh gia rui ro khi hau; xay dung bao
cdo danh gia tac dong, tinh dé bi tén thuong,
rii ro, ton that va thiét hai do BPKH cép
qudc gia, linh vyc; didu tra, théng ké, giam
sat, danh gia, 14p danh muc chat lam suy
giam tang 6-don, chat gdy hiéu ing nha kinh;
dau tu dy 4n chuyén doi cong ngh¢ loai tru,
glam thiéu sir dung cac chat 1am suy giam
tang 6-don, chat gay hiéu img nha kinh duoc
kiém soat, thich img v6i BPKH va giam nhe
phat thai khi nha kinh; nghién ctru khoa hoc,
phat trién, chuyén giao, tmg dung cong nghé
moi truong, tmg pho vé1 BDKH va bao vé
tang 0-don; truyén thong, nang cao y thirc
bao vé moi trudng; giao duc moi trudng; phd
bién kién thirc, tuyén truyen phap luat ve bao
vé méi trudng, hop tac qudc té vé tng phd
BDKH, ting cuong quan 1y vé méi truong. ..

Bén canh d6, Thong tu s6 01/2022/TT-
BTNMT ngay 07/01/2022 cua Bo trudong Bo
Tai nguyén va Mbi trudng quy dinh chi tiét
thi hanh Lu4t Bao vé méi trudng nim 2020 vé
ung pho véi BDKH quy dinh 16 thém céc ndi

9 Luat Bao vé méi truong ndm 2014 va Luét Bao vé méi trudng nam 2005 khong c6 quy dinh vé van dé nay.
10 Xem: Chuong VII tir Biéu 90 - Biéu 96 Luat Bao vé moi truong nam 2020.
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dung ma trude day phap luat con bdé ngé nhu
danh gia tac dong, tinh dé bi ton thuong, rui
ro, ton that va thiét hai do BPKH; quy dinh
vé tham dinh két qua kiém ké khi nha kinh va
thAm dinh giam nhe phat thai khi nha kinh;
ngoai ra con quy dinh cu thé danh myc, hudng
dan str dung, thu gom, van chuyén, tai ché, tai
str dung va xir Iy cac chat duoc kiém soat'!.

Ngay 13/4/2022, Thu tuéng Chinh phu
da ban hanh Quyét dinh sé 450/QD- -TTg phé
duyét Chién luge bao vé moi truong quoc gia
dén nam 2030, tim nhin dén nam 2050. Theo
do, Thu tuong da phé duyét 12 chuong trinh,
ké hoach, d¢ 4n: (1) Chuong trinh truyén
thong, nang cao nhan thic, doi méi tu duy
vé tmg pho vai bién dbi khi hau, quan 1y tai
nguyén va bao v¢ mdi truong; (2) Chuong
trinh khoa hoc va cong nghé cap qubc gia vé
bao vé moi truong, quan 1y tai nguyén va ung
phé véi bién doi khi hau; (3) Chuong trinh
tang cudng nang lyc quan tric moi trudng dén
nam 2030; (4) Ké hoach quéc gia vé quan 1y
chat luong méi truong khong khi; (5) Dé an
tang cudng nang luc quan 1y chat thai rin sinh
hoat tai Viét Nam; (6) Chuong trinh dau tu,
cai tao hé théng thoat nudc va cong trinh xur
ly nudce thai sinh hoat cac do thi tir loai V tro
1én; (7) Xay dung ké hoach quan 1y chét luong
moi truong nude mat dbi voi séng, ho lién
tinh ¢ vai trd quan trong trong phat trién kinh
té - x4 hoi, bao vé mdi trudng theo ting thoi
ky; (8) P& an xtr Iy 6 nhiém méi truong lang
nghé dén nam 2030; 9) Ké hoach xu ly, cai
tao va phuc hoi khu vic 6 nhiém mai truong
dat dac biét nghiém trong; (10) Chuong trinh
bao vé méi trudng trong san xuit ndng nghiép
dén nam 2030; (11) Chuong trinh bao vé moi
truong cac di san thién nhién; (12) Chuong
trinh phuc hdi cac hé sinh théi ty nhién da bi
suy thoai dén nam 2030.
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Nam 2023, Luat Tai nguyén nudc mdi
duoc ban hanh tiép tuc ghi nhan va quy dinh
1d hon cac ndi dung vé bao vé moi trudng
nude nhu: chinh sach cia Nha nude vé tai
nguyén nudc; chién luoc tai nguyén nudce
qudc gia; cin ctr 1ap quy hoach téng hop
lwu vuc song lién tinh; nguyén tic lap quy
hoach tong hop luu vuc song lién tinh; bao
vé ngudn nude mat; hanh lang bao vé ngudn
nudc; dong chay t6i thiéu; bao vé chat lugng
nguon nude sinh hoat; bao vé chét lugng
ngudn nuéc trong san xuit nong nghiép,
nudi trong thuy san, khai thac khoang san
va cac hoat dong khéc; chuyen nudce luu vuc
song...)'2. Sau d6, Luat Dat dai nam 2024 da
¢6 budc phat trién vugt bac khi 10ng ghép
céc ndi dung vé phong, chéng 6 nhiém moi
truong, ung pho voi BDKH trong cac ndi
dung quy dinh vé: nguyén tic st dung dat;
khuyen khich dau tu vao su dung dét dai; bao
vé, cai tao, phuc hoi dat; nguyén tic lap quy
hoach, ké hoach str dung dat; quy hoach str
dung dét cdp tinh; thu hdi dit do chim dut
viéc str dung dat theo phap luat, tu nguyén
tra lai dat, co nguy co de doa tinh mang con
nguoi, khong con kha ning tiép tuc sir dung;
dét & tai do thi; dat xay dung khu chung cu;
dat str dung cho hoat dong khoang san...">.

Nhu vdy, vé co ban ching ta di c6 mot
hé thong cac quy dinh phap luat nham bao
dam quyén con ngudi duoc séng trong moi
trueong trong lanh trude nguy co cua BDKH.

2. Thye trang bao dam quyén con ngudi
dwgc song trong moéi trueong trong lanh
trudc nguy co ciia bién doi khi hau

Mic du phap ludt nudc ta c6 nhiéu quy
dinh nham bao dam quyén con ngu’(‘fi duoc
song trong moi truong trong lanh, thé nhu'ng
viéc trién khai thi hanh trén thuc t& con

) Pidu 15 Thong tu s6 01/2022/TT-BTNMT ngay 07/01/2022 cua B9 truong Bo Tai nguyén va Méi truong quy
dinh chi tiét thi hanh Luat Bao vé moi tru’ong S ung phoé voi BDKH.
12) Piéu 4, Pidu 11, Diéu 13, Diéu 14, Diéu 21, Didu 23, Diéu 24, Diéu 26, Diéu 27, Diéu 37 Luat Tai nguyén

nudc nam 2023.

13 Pidu 5, Diéu 8, Didu 54, Diéu 60, Didu 65, Diéu 82, Diéu 196, Diéu 197, Diéu 205, Diéu 31 Luat Dt dai nam 2024.
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cham. Bén canh do, tinh trang 6 nhiém moi
truong nhiéu nam két hop véi nhitng nguy co
tot BDKH chinh 1a nhitng nguyén nhan truc
tiép dan dén viéc ngudi dan khé co kha ning
thue hién duoc quyén nay trén thuc té.

Theo Bdo cédo Hién trang moi truong
qudc gia ndm 2021'* cia B Tai nguyén va
Moi trudng, cong tac quan 1y chat luong
moi trudng khong khi van con ton tai nhimng
bét cap chua duoc giai quyét, 6 nhiém méi
truong khong khi tai mot sé thanh phd 1on
van tiép dién, c6 mot s6 thoi diém chat luong
moi truong khong khi tai mot s6 dia phuong
0 muc xau gdy anh huong tiéu cyc den strc
khoe cong dong va ting truong kinh té - xa
hoi. Két qua danh gia chét luong khong khi
thong qua chi s6 VN_AQI' cho théy, tai cc
dd thi 1én & mién Biéc, ghi nhan mot ) ngay
trong nam co gia tri VN_AQI ¢ muc kém va
x4u. O nhiém bui TSP'® biéu hi¢n rd nhat tai
cac do thi loai dac biét va cac do thi loai I, I1.

Dién hinh nhu tai cac tram quan tric moi
truong khong khi tu dong lién tuc & Ha Noi,
tinh trung binh 04 nam (2018 - 2021) c6
28,45% s ngay quan tric c6 gia tri AQI dat
muc tot, 47,10% & murc trung binh, 5,70% &
mirc x4u, tham chi mot s6 ngay chét lugng
khong khi & ngudng rat xdu (VN_AQI =
201 - 300)".

Tai TP. HO Chi Minh, két qua quan tric

tai cac diém quan tric gan truc giao thong do
thi hay khu vuc xung quanh khu cong nghiép

ghi nhan gia tri ndng do bui TSP trung binh
ndm vuot ngudng cua QCVN 05:2013/
BTNMT. O khu vuc néng thon, vé co ban,
chat lugng moi trudng khong khi con kha
t6t. Gia tri ndng do cac thong sb dic trung
trong moi truong khong khi hau hét déu dat
QCVN 05:2013/BTNMT. Tuy nhién, tai mot
s6 khu vuc nong thon bi anh huong boi cac
hoat dong lang nghé, cum cong nghiép xen
ke trong khu dan cu ciling nhu hoat dong phat
trién co so ha tang, dd c6 ddu hiéu 6 nhiém
moi truong khong khi cuc bd.

Nim 2024, Chinh phii di bao cédo Qudc
hoi vé cong tac bao vé moi truong nim 2023
trén pham vi ca nuéc. Theo d6, 6 nhiém
khong khi & nudc ta van xdy ra vao mot sd
thoi diém trong nim, tip trung tai cac do
thi 16n nhu Ha N¢i, TP. H6 Chi Minh..., noi
c6 mat do giao thong cao va qua trinh cong
nghiép phat trién manh. O nhiém chu yéu
van 1a do thong s bui, ddc biét 1a bui min
PM2.5 va c6 biéu hién mua rd rét, dién hinh
vao cac thang muia dong & mién Béc va c6 xu
hudng tang so voi trung binh nam 2022. Bao
céo ciing ghi nhan céc diém nong vé 6 nhiém
modi truong nude trén cac song, nhanh song
thudc luu vuyce song Nhué - Pay va luu vuc
song Cau; hé thong cong trinh thuy loi Bac
Hung Hai; diém tir ciu Ong Buong dén cau
An Ldc trén song Sai Gon; diém 6 nhi®m trén
song Nhu¢, doan qua Ha Noi va cac song noi
thanh Ha Noi (T6 Lich, Kim Nguu, Sét...)'s.

14 Bo Tai nguyén va Moi trudng, Bdo cdo hién trang méi truong quoc gia nam 2021, https:/pcd.monre.gov.vn/Data/
files/2023/03/20230217 Ba0%20ca0%20HTMT%20quoc%20gia%20nam%202021.pdf, truy cap ngay 12/8/2023.
15 AQI 14 chi s6 dé cong bd chét lwong khong khi. AQI cho biét chat lugng khong khi sach hay dang bi 6 nhiém,
nhitng anh hudong tdi strc khoe va dua ra khuyén nghi di voi nguoi dan khi 6 nhiém khong khi gia ting. AQI
dugc tinh toan dya trén 5 chat 6 nhiém chinh, bao gdm: O-don mat dat (0,), 6 nhiém hat (bui PM, va PM,),
cacbon monoxit (CO) luu huynh dioxit (SO,) va nito dioxit (NO,). Lé Hoang Anh, Vuong Nhu Luan Huong
dan cach tinh chi s6 chit lugng khong khi cta Viét Nam (VN_AQI), Trung tim quan tric moi truong mién Bic,
http://tapchimoitruong.vn/phap-luat--chinh-sach-16/, truy cap ngay 12/8/2023.

19 Tdng bui lo ling (TSP) 1a tong cac hat bui c6 duong kinh khi dong hoc nhé hon hodc bang 100 mm (QCVN
05:2013/BTNMT Quy chuén k¥ thuat quoc gia vé chat lugng khong khi xung quanh).

17) Nguon Tong cuc Mdi truong tong hop s6 liéu tir cc tram quan tric tu dong, lién tuc truyen vé Bo Tai nguyén
va Moi truong.

18 Thé Loi, Chat lwong méi truong tai Viét Nam nam 2023, http://quanly.moitruongdothi.vn/28/27671/, truy cap
ngay 01/11/2024.
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O nhiém moéi truong, dic biét 1a 6 nhiém
moi trudng khong khi va 6 nhiém mai trudng
nudc la hai nguyén nhan co ban gay anh
hudéng téi suc khoé va tinh mang cua con
nguoi. Theo Nghién ctru ganh ning bénh tat
toan cau nam 2019 (IMHE, 2019), 6 nhiém
khong khi dimg thir nim trong cac yéu t6
nguy co hang dau giy tr vong va tan tit &
Viét Nam, dimg sau cac nguyén nhan nhu
cao huyét ap, dudong huyét, hut thude va ché
d6 an udng. Khong khi bi 6 nhidém lam ting
nguy co mic cc bénh nhiém tring cép tinh
duong ho hép dudi, dot quy, tim mach, tac
nghén phoi man tinh va ung thu ph6i®. S6
liéu théng ké cia Bo Y té nam 2018 cho théy,
bénh vé dudng hd hap 1a mot trong nhimng
bénh c6 ty 1& mic cao nhat trén toan qubc?
va mdi nam nude ta c6 khoang 9.000 nguoi
tr vong do sir dung ngudn nudce bi 6 nhiém,
trong d6 c6 hon 200.000 truong hop bi ung
thu do str dung ngudn nuée bi 6 nhiém?'.

Moi truong tu nhién dang b1 suy thodi va
6 nhidm?, quan 1y nha nudc vé moi trudng
chua thL_rc su hiéu qua®, trong khi d6 cac
nguy co tu BDKH ngay cang hién htru, de
doa tryc tiép t6i strc khoe tinh mang cua con
ngudi. Bao céo vé chi s rui ro khi hau dai
han nam 2019 cua Germanwatch tai Hoi nghi
lan tht 24 cac bén tham gia Cong udc khung
cua Lién hop quoc vé BDKH (COP24) th1
Viét Nam la quoc gia dung tho sau trong 5O
10 qudc gia bi anh hudéng niang né nhat do

NHA NUGC VA PHAP LUAT

BDKH?. BDKH dang dién ra sém va manh
hon so véi du bao, cac hién twong thoi tiét
cuc doan ngdy cang nhiéu®. BDKH dang
lam cho nhié¢t d6 tang cao, na‘ing nong khéc
nghiét; muc nudc bién dang do tan bing &
cac vung cuc; axit hoa dai duong, bao xody
nhiét déi dir doi*... Nhimg thay d6i trong
diéu kién khi hau thay ddi, lugng carbon
dioxide tdng nhanh chong dang huy diét hé
sinh thal tu nhién, anh huong nghiém trong
dén ngudn cung cip nudc ngot, khong khi,
nhién li€u, nang luong sach, thuc pham va
suc khoé cua con nguoi.

Nhimng van dé trén dang 1a nhimng nguy
co truc tiép anh hudng dén viéc ngudi dan
thue hién quyén duoc séng trong méi trudng
trong lanh dil quyén nay 1 quyén hién dinh.

3. Mot s6 kién nghi dé biao dam quyén con
nguoi dugce song trong méi trudng trong
lanh trwée nguy co cia bién doi khi hau

Thir nhdt, nghién cieu xdy dwng, ban
hanh Lugt Bién doi khi hdau.

Hién nay, ngoai cac quy dinh vé tng pho
v6i BPKH duogc quy dinh chung tir Biéu 90
dén Diéu 96 tai Chuong VII Luat Bao v¢
moi truong ndm 2020 thi cac quy dinh con
lai vé ing phé voi BDKH nam tan man trong
nhidu vin ban quy pham phéap luat khac
nhu Ludt Quy hoach nim 2017; Luat Xay
dung nam 2014 (sua ddi, bo sung nam 2018,
2019, 2020); Luat Pat dai nim 2024; Luat

19 B9 Tai nguyén va Moi truong, Bdo cdo hién trang méi truong quoc gia nam 2021, tldd, tr.71.

20 Nién giam Thong ké Y té nam 2018.

2 Thiee trang 6 nhiém méi truong tai Viét Nam hién nay, https://moitruonghopnhat.com/thuc-trang-o-nhiem-
moi- truong- -tai-viet-nam-hien- -nay-2589. html, truy cap ngay 05/8/2023.

2 Nguyén Manh, Nhitng vin dé méi truong cdp bdach hién nay: Thie trang va gidi phdp, https://www.
tapchicongsan.org.vn/web/guest/bao-ve-moi-truong/-/2018/825770/nhung-van-de-moi-truong-cap-bach-hien-
nay--thuc-trang-va-giai-phap.aspx, truy cap ngay 05/8/2023.

23 B9 Tai nguyén va Mi trudng, Bdo cdo hién trang méi truong quéc gia nam 2021, tldd, tr.71.

29 Bo Tai nguyén va Moi trudng, Kich ban bién déi khi hdu va mede bién dang cho Viét Nam 2012, 2016.

25 Theo danh gia vé nhitng nudc chiu anh hudng nang nhat boi cac hién twong thoi tiét cuc doan giai doan 1997
- 2016, Viét Nam dimng thir 5 vé Chi s6 rii ro khi hau toan cau va thir 8 vé Chi sé rui ro khi hau dai han (Eckstein
va cong sy, 2018), Bo Tai nguyén va Moi truong, Bdo cdo Hién trang moi truong quéc gia, Nxb. Dan tri, tr.33.
20 Ha Anh, Nhiing tdc déng nghiém trong ciia bién doi khi hdu, https://moitruong.net.vn/nhung-tac-dong-nghiem-
trong-cua-bien-doi-khi-hau-56283.html, truy cap ngay 12/8/2023.
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Tai nguyén nudc nam 2023... Nhin chung,
ndi dung vé tng pho v6i BPKH trong cac
luat chuyén nganh chi gidi han trong viéc
1ap quy hoach quéc gia, quy hoach tinh va
cac quy hoach c6 tinh chat k¥ thuat chuyén
nganh hodac quy dinh chung cht chua c6
nhiing quy dinh va giai phap cu thé dé img
pho vé1 BDKH. Cac van ban vé phong ngu’a
ung pho véi su ¢b moi truong con thiéu su
dong bo voi Luat Bao vé moi truong. Ngoai
ra, nghién ctru kinh nghiém qudc té cho thay,
nhiéu nudc da xay dung va ban hanh luat vé
BPKH nhu: Luat Thuc day cac bién phap
tg phé voi sy 4m 1én toan cau nam 1998 clia
Nhat Ban?’, Luat BPKH nam 2008 cua Anh,
Luat BPKH cuia Philippines?, Luat Ung pho
BDKH cua New Zealand®, Luat BDKH cua
Mexico®... Luat BDKH duogc ban hanh 1a co
sO phéap 1y quan trong dé cac qudc gia thuc
hién cac giai phap ung pho BDKH' tir do
dam bao tot hon quyen con nguoi trén thuc
té. Trudc nhitng yéu cau va doi hoi tir thuc
tién va viéc thuc hién cac cam két quéc té

Viét Nam® ma véan dé xay dung Luat BDKH
ngay cang tré nén can thiét.

Thit hai, bio diam quyén con nguwoi trong
chinh sdach, phdp ludt vé BDKH gin véi béo
dim quyén tiép cdn thong tin vé méi truong®.

Quyeén tiép can thong tin vé méi trudng,
mot trong nhitng quyén co ban cua con
ngudi, thuéc nhom quyén dan su va chinh
tri. Hoi nghi Thuong dinh thé gidi vé Mbi
truong va Phat trién nam 1992 tai Rio de
Janeiro, Brazil dd tuyén bd rang: “Con
ngueoi cé quyéen dwoc séng mot cudc song
hitu ich va lanh manh hai hoa voi thién
nhién”, “Vin dé méi truong phdi dwoc gidi
quyét mét cdch tot nhat véi sie tham gia cua
tdt cd cdc cda nhan lién quan, o cap do thich
hop. Cdp dé quoc gia, moi cd nhén sé dwoc
tiép cdn thong tin thich hop lién quan dén
moi truong do cdc co quan cong quyén luu
giit bao gom cd théng tin vé cdc chdt va
cdc hoat dong nguy hiém trong cong dong
va co co hgi tham gia trong qua trinh ban
hanh cdc quyét dinh . D& viée thyc thi cac

20 Japan, Act on Promotion of Global Warming Countermeasures, 1998.

2 Philippines, Climate Change Act of 2009, 2009.

) New Zealand, Climate Change Response Act, 2002.

39 Mexico, General Law on Climate Change, 2012.

30 Nguyén Thi Minh Hu¢, Hoang Thi Thao, Nguyén Hung Minh, Nguyén Thi Bich Ngoc, Nguyén Hitu Tai,
Trung tam Ung pho bién doi khi hau, Cuc Bién ddi khi hau, Bo Tai nguyén va Moi trudng, Nghién civu danh gid
Ludt Bién doi khi hdu ciia mét s6 quoc gia trén thé gici va nhitng kinh nghiém cho Viét Nam, Tap chi Méi truong,
s6 10/2021.

32 Viét Nam tham gia Cong udc khung ctia Lién ho‘p qudc vé BDKH (UNFCCC) Nghi dlnh thu Kyoto cho dén
Thoa thuan Paris voi cam két: Dong gop do qudc gia tu quyét dinh (NDC) . bang nguén Iyc trong nude, dén
nam 2030 Viét Nam s& glam 9% tong hrorng phat thai KNK so v&i kich ban phat trién thong thuong va ting dong
gop 18n t6i 27% khi ¢6 hd trg qubc té thong qua hop tac song phuong, da phuong va thuc hién cac co ché mai
theo Thoéa thuéan Paris...”.

33 Thong tin vé moi truong bao gdm: a) Thong tin vé chit 6 nhidém, dong thai cic chat 6 nhiém ra méi truong,
ngudn 6 nhidm; cong tac bao vé mdi truong cua du an dau tu, co s, khu san xuét, kinh doanh, dich vu tap trung,
cum cong nghiép; b) Thong tin vé chit thai ran, chét thai nguy hai, nudc thai, khi thai va cac loai chét thai khac
theo quy dinh cua phép luat; ¢) Thong tin vé quyét dinh phé duyét két qua tham dinh, béo cdo danh gia tac dong
moi truong, trir bi mat thwong mai, bi mat kinh doanh, thong tin thudc bi mat nha nudc; ndi dung cép phép, dang
ky, ching nhén, x4c nhan; két qua kiém tra, thanh tra vé bao vé méi trudng dbi v6i du an dau tu, co sa, khu san
xuét, kinh doanh, dich vu tap trung, cum cong nghiép theo quy dinh; d) Thong tin vé chi tiéu théng ké moi truong,
chat lugng moi truong, 6 nhidm moi truong; d) Thong tin vé di san thién nhién, hé sinh thai ty nhién, loai sinh vat
va ngudn gen; khu bao ton thién nhién va co sé bao ton da dang sinh hoc; ving dit ngap nudc quan trong (Pidu
114 Luat Bao vé moi truong nam 2020).

3 Xem tai: https://vesdec.com.vn/index.php?language=vi&nv=env&op=Tin-the-gioi/Tuyen-bo-cua-Lien-hop-
quoc-ve-moi-truong-va-phat-trien-21.
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quy dinh phép luat vé BPKH bao vé dugc
quyén va loi ich hop phép cta ngudi dan
thi quyén tiép can thong tin moi trudng veé
BDKH dugc xem 1a mot cong cu hiru hi¢u.
Theo quy dinh cta phap luat hi¢n hanh, hién
nay ngudi dan c6 thé tiép can thong tin vé
BDKH biang cach:

Mot la, cac co quan nha nudc, chu dy
an dau tu, cac co s& san xuét kinh doanh...
chu dong cong khai thong tin theo quy dinh
- day 1a phuong thirc chii yéu ¢ Viét Nam
hién nay*’. V&i phuong thirc nay, ngudi dan
c6 thé dé dang tiép can thong tin ma khong
phai thuc hién nhirng thu tuc phtc tap, ton
kém nhung n6 ciing c6 han ché 1a ndi dung
va chét lugng thong tin lai phu thudc vao y
chi chil quan cua cac chil thé cung cip nén
d6i khi nguoi dan khong tiép can duge thong
tin ma ho can.

Hai la, ngudi dan c6 thé yéu ciu co quan
nha nuc’yc cac co 50 san xuét kinh doanh
cung cap thong tin Ve moi truong thong qua
quyen yéu cau cung cap thong tin moi trudng
cta td chuc chinh tri - x3 hoi, td chac xa hoi
- nghé nghiép*, cua dai dién cong dong dan
cu’’. Tuy nhién, phuong thirc nay ciing kho
thuc hién trén thuc té vi phap luat quy dinh
gii han thong tin ma ngudi dan dugc chu
dong yéu cau cung cap, thu tuc yéu ciu cung
cap phuec tap (phai thong qua nguoi dai di¢n
cong ddng dan cu hodc nhirng t6 chic chinh
tri - x hoi, xa hoi - nghé nghiép)...

Ba la, t6 chirc, ca nhan c6 thé chu dong
yéu cau cung cap thong tin thong qua cac

NHA NUGC VA PHAP LUAT

hinh thirc nhu: thong qua dich vu cong truc
tuyén, dich vu di liéu sd; theo thoa thuan
gitra t6 chirc, ¢4 nhan véi co quan quan 1y
thong tin moi truong hoac céac hinh thirc
khéac theo quy dinh cua phap luat vé tiép
can thong tin. Theo d6, viéc cung cap thong
tin moi trudng theo yéu ciu cua to chirc, ca
nhan phai tuan thu quy dinh cua phap luat
vé tiép can thong tin, phap luat Ve s& hiru tri
tu¢ va quy dinh tai Nghi dinh sb 08/2022/
ND-CP ngay 10/01/2022 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét mot sb diéu cua Luét Bao
vé moi truong®. C6 thé noéi, nhitng quy
dinh cua phap luat hién hanh tién bo hon
rat nhiéu so v6i Ludt Bao vé moi truong
nam 2014* va phu hop hon véi quy dinh
ctia Luat Tiép can thong tin nim 2016, tao
diéu kién thuan loi cho nguoi dan t1ep can
thong tin vé moi trufong, nhung can co co
ché dé bao dam quyén nay cua ngudi dan.
Béi thuc té hién nay cho thay, hau hét cac
dia phuong da va dang xay dung co s¢ dir
liéu tai nguyén va moi truong nhung chua
déng bd, cac co so& dir liéu chuyén nganh
chua c6 sy két nbi voi nhau. Hé thdng co
s& dir li¢u tai nguyén moi truong chua duoc
két ndi lién thong giita Trung wong va dia
phuong, gitta cac dia phuong véi nhau nén
viéc quan ly, khai thac, st dung dir liéu gap
nhiéu bat cap®. Vi vay, B6 Nong nghiép va
Moi truong can tiép tuc thuc hién nhiém
vu “xay dung, hoan thién co s¢ dir liéu tai
nguyén moi truong két ndi, lién thong véi
céc hé thong thong tin, co so dir lidu cua
cac by, nganh, dia phuong trong giai doan

3 Picu 102 Nghi dinh 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat

Béo vé moi truong.
39 Piéu 158 Luat Bao vé moi truong nam 2020.
3 Piéu 159 Luat Bao vé méi truong nam 2020.

3% Piéu 101 Nghi dinh s 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 cia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu cia Luat

Bao v€ moi truong nam.

) TS. Thai Thi Tuyét Dung, Phdp ludt vé quyén tiép cin thong tin méi truong & Viét Nam, https://iluatsu.com/
moi-truong/phap-luat-ve-quyen-tiep-can-thong-tin-moi-truong-o-viet-nam/, truy cap ngay 05/10/2022.

40 Anh Cam, Xdy dung, hoan thién co s¢ dir liéu tai nguyén va méi truong két noi lién thong véi cic hé thong
thong tin, http://tnmt.danang.gov.vn/tin-tuc-su-kien/chi-tiet?1d=2629&u=xaydunghoanthiencosodulieutainguye
nvamoitruongketnoilienthongvoicachethongthongtin, truy cép ngay 05/10/2022.
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2019 - 2020, tiép tuc phat trién, hoan thién
trong giai doan 2021 - 2025” duge dé cap
trong Nghl quyet s6 17/NQ-CP ctia Chinh
pht vé mot s6 nhiém vuy, giai phép trong
tam phat trién Chinh phu dién tir giai doan
2019 -2020, dinh huéng dén 2025. Viéc
hoan thién co s¢ dit liéu qudc gia khong chi
cd ¥ nghia quan trong trong viéc tao nén
tang Chinh phu dién t dugc hoan thanh,
két ndi, chia sé trén toan qubc ma con gop
phin bao dam thong tin duoc cong khai,
minh bach trén thuc té.

Thir ba, bio dim quyén con ngwoi gin
voi xdy dung chién lwoc, quy hoach, ké
hoach phdt trién kinh té - xa héi cé long
ghép ngi dung irng pho voi BDKH.

Hién nay, Luat Bdo v€ méi truong nam
2020 c6 quy dinh vé d6i tugng phai long
ghép ndi1 dung ung phd véi BDKH cling
chinh 1a nhiing ddi tuong phai thuc hién
danh gia moi truong chién lugc nhu: Quy
hoach tong the quoc gia; quy hoach khong
g1an bién quédc gia; quy hoach sir dung dét
quoc gia; quy hoach vung; quy hoach tinh;
quy hoach don vi hanh chinh - kinh té dac
bigt; Chién luge phat trién nganh, linh vuc
quy mo quoc gia, cp vung, quy hoach
nganh qudc gia va quy hoach c6 tinh chét
ky thuat, chuyén nganh c6 tic dong 16n dén
moi truong thudc danh muc do Chinh phu
quy dinh. Luat Quy hoach nam 2017 cling
quy dinh he théng thong tin va co s dit liéu
quoc gla vé quy hoach dugc xay dung, van
hanh thong nhét trén pham vi ca nudc phuc
vu cho hoat dong quy hoach, bao gém hd
so quy hoach, cac dir li¢u vé tu nhién, kinh
té - xa hoi, moi truong, BDKH, qudc phong,
an ninh gan véi hé thong co so dit liéu nén
dia Iy qudc gia di dugc chuan hoa va cap
nhat thuong xuyén (Piéu 41). Viéc long
ghép ndi dung thich tng va gidm nhe tac

dong ctia BDKH vao chién lugc, quy hoach
s& mang lai nhiéu loi ich vé kinh té - xa hoi
va moi trudong. Tuy nhién, nhu da phan tich
& trén, do thiéu hé théng thong tin chi tiét
vé BDKH néi chung nén viéc lap quy hoach
d6i khi chua dap tmg dugc yéu cau thuc té.
Viéc thiéu thong tin cling anh hudng truc
tiép dén chét luong, hiéu qua cong viéc cua
cac co quan nha nudc, dén nang luc thyc thi
cong vu cua can bg, cong chuec.

Vi vay, viéc tiép tuc hoan thién hé théng
co so dir lidu dé c6 co so 1ong ghép ndi dung
ung pho véi BDKH vao quy hoach, ké hoach
phat trién kinh té - x4 hoi 1a can thiét. Bén
canh d6, ching ta can to chirc cac budi tap
huén dé nang cao nhan thirc va nang luc
chuyén mén cho céc co quan, to chirc, don vi
tham gia. Ngoai ra, chung ta nén thiét lap co
ché diéu phdi hoat dong 16ng ghép nham bao
dam hai hoa lgi ich truée mét va 1au dai khi
thuc hién 10ng ghép ndi dung tng pho véi
BDKH vao chién lugc, quy hoach*, thuong
xuyén cdp nhat kip thoi cac ndi dung cia
chién luoc, quy hoach dé phu hop hon véi
viéc thyc hién cac cam két qudc t& ma Viét
Nam la thanh vién.

Thir tw, bio dam quyén con ngwoi trong
chinh sdch, phdp luit vé BPKH gin véi
qudn Iy phdt thdi khi nha kinh, thu hoi
ning lwong tiv chit thdi trong sdn xudt va
tiéu thu thdn thién moi trwong, trong phat
trién va vmg dung khoa hoc, cong nghé.

Dé bao dam thuc hién dwoc cac nodi
dung nay, cac co sé cong nghiép ngay tu
khi cac du an duwoc xay dung phai tién
hanh hoat dong danh gia méi truong chién
luoc (PMC), danh gia tdc dong moi truong
(PMT) hoidc cam két bao vé mdi trudng,
ké hoach bao vé moi truong. Ngoai ra, to
chuc, ca nhan phai tra tién dich vu hé sinh
thai ty nhién khi c6 hoat dong san XUut,

“D'Y kién ctia ong Nguyén Sy Linh, Vién Chién luoc, chinh sach tai nguyén va méi truong. Dan theo: Pham Oanh,
Long ghép, ung pho voi bien doi khi hdu vao chién lugc, quy hogch, https://baotainguyenmoitruong.vn/long-
ghep-ung-pho-voi-bien-doi-khi-hau-vao-chien-luoc-quy-hoach-335264.html, truy cap ngay 16/9/2022.
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kinh doanh c6 phat thai khi nha kinh phai
st dung dich vu hép thu va luu trir cac-bon
ctia hé sinh thai dé thyuc hién giam nhe phat
thai khi nha kinh“2. Bi véi cac co sé phat
thai khi nha kinh phai thyc hién kiém ké
khi nha kinh thud¢c danh muc quy dinh tai
khoan 3 Piéu 91 Luat Bio vé moi trudong
nim 2020 duoc phan bd han ngach phat
thai khi nha kinh va c6 quyén trao d6i, mua
ban trén thi truong cac-bon trong nudc*
Bén canh d6, ching ta cin thém nhiing
chinh sach phu hgp nhu c6 cac quy dinh
vé vu dii tai chinh dé khuyén khich cac co
s kinh doanh dau tu d6i méi cong nghé
dé giam b6t viée phat thai khi nha kinh va
nhirng chat thai nguy hai ra méi truong;
thu hoi ning lugng tir chat thai; khuyén
khich viéc str dung cac ngudn ning luong
sach va cc san pham tai ché. ..

Thir nam, bdo dim quyén con nguwoi
trong chinh sdch, phdp ludt vé BPKH
gin vdi hoat dong khai thdc bén vitng cdc
nguén tai nguyén thién nhién.

Viét Nam duoc danh gia 1a qubc gia
cO tai nguyén thién nhién phong phu va
c6 nhiéu tiém ning dé khai thac, sir dung
nhu: tai nguyén khi hau, tai nguyén dat, tai
nguyén rung, tai nguyén khoang san, tai
nguyén nudc, tai nguyén bién va da dang

NHA NUGC VA PHAP LUAT

sinh hoc*. Tuy nhién, viéc khai thac qua
muc cac nguén tai nguyén, dac biét 1a céc
nguon tai nguyén khong tai tao nhu hién
nay dang c6 nhiing tic dong tiéu cyc dén
mdi truong, lam gia ting BDKH.

Vi du: hién nay mot trong nhiing cach
gitip giam bot khi nha kinh, han ché tac
dong cua BDKH chinh 1a tréng rimg, bao
vé rung. Tuy nhién, thuc té cho théy, chinh
sach, phap luat vé 1am nghiép con chua
ddng bd*; quy hoach rimg chua phu hop
dan dén tinh trang chong chéo quy hoach
giita rimg san xuat voi rirng phong ho, rirng
dac dung anh huong dén cong tac bao ton,
phat trién rimg ciing nhu bao dam ngudn thu
nhap chinh dang cho nguoi dan*...; cac vu
phé ring tu nhién dién ra ngay cang nhiéu
va dang c6 xu hudng gia tang*’... Ngoai ra,
hoat dong khai thic cac ngudn tai nguyén
khac ciing con nhiéu bat cap, trong do co
hoat dong khai thac khoang san*®. Chinh vi
vdy, cic co quan nha nudc c6 thim quyén
can nhanh chong ra soat cac chinh sach,
phép luat hién hanh dé bao dam sy théng
nhat, dong bo trong hé théng phap luat;
bao dam 10ng ghép viéc khai thac, s dung
tai nguyén hop 1y trong cac quy hoach, ké
hoach dé hudng toi muc tiéu phat trién kinh
té bén viing gin v6i bao vé méi truongm

2 Piém ¢ khoan 4 Piéu 138 Luat Bao vé moi trudng nam 2020.

4 Khoan 2 Diéu 139 Luat Bao vé mdi trudng nam 2020.

“) Theo thong ké, dén nay trong thién nhién c6 toi 7,5 nghin loai vi sinh vét, 16,4 nghin loai thuc vat, 10,3 nghin
loai dong vét trén can, 2 nghin loai thiy sinh nudc ngot, trén 11 nghin loai sinh vét bién. Dan theo: TS. Nguyén
Dinh Dép, TS. Nguyén Thi Bich Nguyét, Tap chi Tai chinh, ky 1 thang 10/2021, https://mof.gov.vn/webcenter/
portal/vclveste/pages 1/l/chi-tiet-tin?dDocName=MOFUCM212696, truy cép ngay 06/10/2022.

%) Theo Bao dién tir Lao Cai, Hoi thao “Két qud va bat cdp trong thuc hién chinh sach lam nghiép”, http://cirum.
org/vn/info/tin-tuc/hoi-thao-ket-qua-va-bat-cap-trong-thuc-hien-chinh-sach-lam-nghiep-410.html, truy cap ngay
06/10/2022.

4 Minh Phuong - Duong Hung, Bdt cdp trong quy hoach rirmg: “bdi todn” chwa dwoc gidi xong, https:/
baothainguyen.vn/tin-tuc/kinh-te/bat-cap-trong-quy-hoach-rung-%E2%80%9Cbai-toan%E2%80%9D-chua-
duoc-giai-xong-289628-108.html, truy cép ngay 06/10/2022.

“D An Khanh, Qudn 1y, bao vé rirng: Khdc phuc bdt cdp trong xir Iy vi pham, http://baobacgiang.com.vn/bg/kinh-
te/365129/quan-ly-bao-ve-rung-khac-phuc-bat-cap-trong-xu-ly-vi-pham.html, truy cap ngay 06/10/2022.

*® Pham Oanh, Tang cuong cong tac quan Iy, xir [y nghiém hoat déng khai thdac khodng sdan trdi phép, https://
baotainguyenmoitruong.vn/tang-cuong-cong-tac-quan-ly-xu-ly-nghiem-hoat-dong-khai-thac-khoang-san-trai-
phep-344512.html, truy cap ngay 06/10/2022.
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