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Huy quyét dinh xir 1y ky luat can bo,
cong chirc 12 mot co ché cho phép co quan,
nguoi co tham quyén duogc stra sai khi ban
hanh quyét dinh ky luat khong dung quy
dinh phap luat. Co ché nay ciing giup can
bd, cong chuc bao vé quyén, loi ich hop
phép bi anh hudng tir viéc ban hanh quyét
dinh ky luat trai phap luat do. Co s¢ cho
viéc xem xét huy quyét dinh xtr Iy ky luét
d6 1a quyét dinh ky luat dugc xem xét huy
phai thuoc mot trong cac can cu huy duogc
phép ludt quy dinh. C6 thé néi, cac can cir

huy 1a diéu kién tién dé va tién quyét cho
viéc c6 ban hanh quyét dinh huy quyét dinh
xu Iy ky luat can bd, cong chuc hay khong.
Vi vay, viéc nghién ciru, danh gia cac quy
dinh phép luat va dé xuat phlIO’l’lg an hoan
thién phap luat Ve can ctr huy quyét dinh xur
ly ky luat la van dé quan trong nham bao
dam quyén lgi cho dbi tugng can bg, cong
chirc bi xtr 1y ky ludt, dong thoi tao dleu
kién thuan loi hon cho qua trinh giai quyét
tranh chip giira cac bén vé quyét dinh ky
luat da ban hanh.
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1. Quy dinh ciia phap luit hién hanh vé
can cir hiy quyét dinh xir ly ky luét cin
b0, cong chirc

Luat Can bd, cong chirc nam 2025 khong
¢6 diéu khoan nao quy dinh vé can ctr hiuy
quyét dinh xur Iy ky luat can bo, cong chic.
Van dé nay duoc quy dinh trong Nghi dinh s6
172/2025/ND-CP ngay 30/6/2025 ctia Chinh
phu quy dinh vé xtr 1y ky luat can bo, cong
chtrc (Nghi dinh sé 172/2025/ND-CP). Theo
do6, can cir hiy quyét dinh xir 1y ky ludt can
bd, cong chire duoc quy dinh gdbm 2 nhom
diéu kién can va di'. Cy theé:

Thiur nhat, nhom diéu kién cdn:

i. Quyét dinh xir Iy ky ludt ¢é sai pham vé
ap dung hinh thuee ky luat

Nghia la hinh thtc ky luat dugc ap dung
trong quyét dinh ky luat khong phu hop véi
hanh vi vi pham ky luat ctia can bg, cong chirc.
C6 thé 1a hinh thirc ky luat ning hon hodc nhe
hon so véi thuc t& bi ap dung dang theo quy
dinh phap luat va déu dan dén su khong cong
bang cho ddi tuong can b, cong chirc vi pham
ky luat. Vi du: hanh vi vi pham ky luat thuc t&
ctia can b, cong chirc dbi chiéu quy dinh phap
luat thi tuong xtng v6i hinh thie ky luat “canh
c40” nhung nguodi c¢6 tham quyén lai ap dung
hinh thirc ky ludt “khién trach” hodc hanh vi vi
pham tuong xtng vai hinh thuc ky luat “céch
chirc” nhung ngudi 6 thim quyén lai ap dung
hinh thuac ky luat “canh cao”. Viéc ap dung
hinh thirc ky luat nhe hon khién cho viéc ap
dung ché tai ky luat khong tuong ximg véi tinh
chét, mac d cua hanh vi vi pham ky luat, 1am
giam hiéu qua ctia ché tai ky luat. Néu ap dung
hinh thtrc ky luat nang hon s€ gay thiét hai truc
tiép cho dbi trong can bd, cong chirc vi pham
ky luat. Do do, khi ¢6 sai pham vé hinh thtc ky
luat phai 14 can ctr truc tiép dan dén hiy quyét
dinh xtr 1y ky luat can b, cong chirc.

h Khoan 4 Piéu 25 Nghi dinh s6 172/2025/ND-CP.

ii. Quyét dinh xir 1y ky ludt c6 sai pham vé
trinh tu, thu tuc xu ly ky luat

Nghia 1a quyét dinh ky luat duoc ban
hanh c6 vi pham vé mot trong cac thu tuc
bat ky cua quy trinh xem xét ky luat ma phap
luat di quy dinh. Chang han nhu: khéng tién
hanh t6 chuc cudc hop xét kiém diém (ngoai
trir cac trudng hop khong bét bude hop xét
kiém diém); khong thanh 1ap, khong t6 chirc
cudc hop Hoi dong xir ly ky luat (ngoai trir
cac truong hop khong can thanh l1ap hoi dong
xtr 1y ky ludt quy dinh tai khoan 3 Diéu 16
Nghi dinh s6 172/2025/ND-CP hoic thanh
vién tham gia cudc hop Hoi dong xur 1y ky
luat khong du sé luong, thanh phan theo quy
dinh (khong du 3 thanh vién c6 mat), khong
guri gidy triéu tap can bo, cong chirc vi pham
ky luat dén cudc hop hodc can bd, cong churc
vi pham ky luat khong tham du cudc hop lan
thir nhat nhung khong hoan hop hoi dong ky
luat... Mdi budc trong quy trinh, thi tuc xir
1y ky luat can bo, cong chirc déu co ¥ nghia
riéng, nham bao dam cho viéc xir Iy ky luat
duoc tién hanh chat chg, co xem xét, danh gia
day du, khach quan cac khia canh cua hanh
vi vi pham ky luat va nhan than cta ting can
bd, cong chtrc, bao ddm tinh cong khai trong
qué trinh xu 1y ky luat. Mot quy trinh, thu tuc
xtr 1y ky luat rd rang, chat ché thé hién thai
d6 nghiém khic ctia Nha nudc trudc nhiing
vi pham trong hoat dong cong vu cua can bg,
cong chirc?. Déng thot con bao dam can bo,
cong chirc vi pham ky luat c6 thé tham gia
vao qua trinh xem xét xtr 1y ky luat nham ty
bao vé quyén, loi ich hop phap cho ban than.
Do d6, viéc thiéu bat ky mot trinh ty, thu tuc
(duoc phap luat quy dinh 1a thu tuc bat budc)
ciing anh huéng dén tinh khach quan, cong
bang trong viéc danh gia, quyét dinh hinh
thirc ky luat, anh hudng truc tiép dén quyén,
loi ich hop phép cua dbi twong can bo, cong

2 Nguyén Thi Minh Ha, Hoan thién quy dinh ciia phdp ludt vé trach nhiém ky ludt cua can bg, cong chure,
https://danchuphapluat.vn/hoan-thien-quy-dinh-phap-luat-ve-trach-nhiem-ky-luat-cua-can-bo-cong-chuc,

truy cap ngay 9/6/2025.
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chic vi pham ky luat. Hon nita, quy trinh,
thi tuc xir Iy ky lut chat ch& con tao diéu
kién cho nguoi c6 tham quyén xir 1y ky luat
quyét dinh ap dung hinh thirc ky luat chinh
xac hon. Tt nhiing 1€ trén, viéc quy dinh huy
quyét dinh xtr Iy ky luat can bo, cong chirc
khi c6 sai pham vé trinh tu, thu tuc 1a quy
dinh x4c dang va can thiét.

iii. Quyet dinh xir Iy ky ludt sai pham vé
tham quyén xir Iy ky ludt

Nghia 1a quyét dinh xur 1y ky luat can bo,
cong chic dugc ban hanh khong dung tham
quyén theo quy dinh ctia phap luat. Tai Diéu
13 va Piéu 15 Nghi dinh s 172/2025/ND-
CP quy dinh tham quyén xr 1y ky luat d6i véi
can bo, cong chuec. Cu thé, ddi véi can bo la:
“Cdp ¢6 tham quyen phé chudn, quyét dznh
phé duyét két qua bau cik thi c6 tham quyén xur
y ky luat, trie tru"ong hop quy dinh tai khoan
2 Piéu nay. Poi véi cdc chire vu, chire danh
trong co' quan hanh chinh nha nuéc do Quéc
héi phé chudn thi Thi twéng Chinh phii ra
quyét dinh xvr Iy ky lugt. Truong hop khong
co hoac dang cho quyét dinh phe chudn hoac
quyet dmh phe duyet két qua bau thi cdp cé
tham quyén bau quyét dinh xir Iy ky ludt”.

Dbi voi cong chire, thim quyén duge quy
dinh chi tiét trong timg truong hop cu thé:
“Péi vdi cong chire gitk chire vy lanh dao,
quan ly, ngum dwng dau co quan, t6 chire,
don vi co tham quyeén bé nhiém hoac dwoc
phan cdp tham quyén bo nhiém tién hanh xur
Iy ky ludt va quyét dinh hinh thire ky ludt.

Doi véi cong chire khong giit chire vu lanh
dao, quan Iy, nguoi dng dau co quan qudn
ly hodac nguoi du’ng dau co quan du’oc phan
cap tham quyén quan Iy cong chire tién hanh
xit Iy ky ludt va quyét dinh hinh thire ky ludt.

Doi véi cong chike biét phdi, nguoi dirng
dau co quan noi céng chire dwoc cir dén biét
phdi tién hanh xir Iy ky ludt, thong nhat hinh
thiee ky ludt voi co quan cw biét phai trudc

3 Khoan 6 Diéu 2 Nghi dinh s6 172/2025/ND-CP.
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khi quyét dinh hinh thirc ky ludt. Truong hop
ky ludt bang hinh thire budc théi viée, can cir
vdo dé xudt ciia Hoi dong xir Iy ky ludt thi
co quan, té chirc noi céng chirc dwoc cir biét
phdi dé nghi co quan, té chitc cir céng chire
biét phai ra quyét dinh buoc thoi viéc.

Péi véi cong chirc lam viée trong Toa
an nhén dan va Vién kiém sdat nhéan dan thi
tham quyén xir 1y ky ludt dwoc thuwe hién theo
quy dinh ciia co quan c6 tham quyén quan Iy
cong chuc”.

Nhu vay, khi mot quyét dinh xu 1y ky luat
can bg, cong churc dugc ban hanh khong ding
thAm quyén theo quy dinh nhu trén sé& 14 cin
ctr dan dén viéc huy quyét dinh xir 1y ky luat
d6. Vi du: Quyét dinh xu 1y ky luat ddi voi
cong chirc 1am viée trong co quan chuyén
moén thude Uy ban nhan dan cdp xa (Phong
thuéc UBND cap xi) do Chu tich UBND cép
tinh ban hanh 1a khéng dung tham quyén.
Mot quyét dinh ky luat khong ding tham
quyén ciing c¢6 kha nang anh huéng dén tinh
chinh xac cua quyét dinh ky luat, lam xéo
tron trat tu phan cap quan 1y ndi bo trong co
quan, t6 chirc. Pong thoi, anh hudng dén qua
trinh thi hanh quyét dinh xu 1y ky luat dbi véi
ddi tugng can bg, cong chirc.

iv. Khi xod bé hinh thirc ky ludt Pang (d0i
Véi doi tiwong can bd, cong chirc la Pdang vién)

Phap luat quy dmh khi “cdp c6 tham
quyén cua Pang quyet dinh xoa bo quyet
dinh xit Iy ky ludt vé dang thi cdp cé tham
quyén xir Iy ky ludt hanh chinh phdi ban
hanh quyét dinh hity bo quyét dinh xir 1y ky
ludt hanh chinh™. Can ¢t nay dugc bd sung
dua trén nguyén tic sy dong bo trong ky luat
Dang va ky luat nha nude theo khoan 6 Pidu
2 Nghi dinh s 172/2025/ND-CP. Nhiéu noi
dung vé xtr 1y ky luat can bd, cong chirc nhu:
hinh thtrc ky luat, thoi hi¢u ky luat, hanh vi vi
pham ky luat... va ca can ct hity quyét dinh
xtr 1y ky luat ciing duoc dong bo theo Quy
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dinh s6 69-QB/TW cua B Chinh tri ngay
06/7/2022 vé ky luat to chic Pang, Pang
vién vi pham (dugc stra ddi, bo sung boi Quy
dinh sb 262-QD/TW). Viéc thé ché hoa cac
noi dung vé ky luat dang vién vi pham vao
trong phap luat nham muc dich tao diéu kién
thuan loi, dé dang va théng nhat trong viéc
xtr 1y ky luat ddi tugng can bd, cong chirc
ddng thoi 1a dang vién.

Thir hai, nhom diéu kién dii:

Dbi voi can ctr (i), (i), (iii) thi phai: “c6
két luan vé hanh vi sai pham cua co quan, to
chire, don vi c6 tham quyén giai quyét khiéu
nai, t6 cao”. Bi v6i can ctr (iv) thi can co:
“quyét dinh xoa bo hinh thuc ky luat dang ddi
v6i dang vién” do t6 chirc Dang ban hanh.

Nhu viy, dé co thé ra quyét dinh huy
quyét dinh xur 1y ky luét thi phai c6 hanh vi
“khiéu nai, t6 cao” ddi voi quyét dinh xir y
ky luat da ban hanh. Chu thé c6 quyén khiéu
nai vé quyét dinh xu 1y ky luat 1a can bo,
cong chuce bi xur 1y ky luat - ngudi chiu anh
hudng truc tiép tir quyét dinh xir 1y ky luat.
Thoi han khiéu nai, trinh tu, tha tuc, thAm
quyén giai quyét khiéu nai duwoc dan chiéu
ap dung theo quy dinh ctia phap luat vé khiéu
nai (tirc Luat Khiéu nai nam 2011 va cac van
ban huéng dan thi hanh). Chu thé c6 quyén
t6 céo 1a ca nhan biét v& hanh vi vi pham
phap luét cta co quan, to chirc, cd nhan giy
thiét hai hoac de doa gay thiét hai dén loi ich
ciia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua
co quan, to chirc, ca nhan®. Trong trudng hop
nay, nguoi to céo 1a ca nhan biét vé& hanh vi
vi pham phap luat ctia co quan, t chuc, ca
nhan trong qua trinh xt 1y ky luat d6i véi d6i
tuong can bg, cong chirc vi pham ky luat. Vé
dbi twong cua khiéu nai 1a “quyét dinh xtr Iy
ky luat can b, cong chirc” nhung ddi tuong
ctia tb c4o 1a “hanh vi vi pham phép luat” caa
cac chii thé c6 tham quyén xem xét, quyét
dinh xtr ly ky luat can bg, cong chirc.

4 Khoan 1, 4 Diéu 2 Luat T céo nam 2018.
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DPong thoi, nguoi c6 thim quyén giai
quyét khiéu nai, t6 cdo phai ra két luan trong
d6 ¢o noi dung “quyét dinh xur 1y ky luat sai
vé hinh thirc ky luat, trinh tyr, tha tuc va tham
quyén xtr Iy ky luat”. Chu thé c6 thAm quyén
giai quyét khiéu nai quyét dinh xtr Iy ky luat
can bg, cong chirc dugc quy dinh tai Muc 1
Chuong 3 Luat Khleu nai nim 2011. Tham
quyén giai quyét t6 cao duoc quy dinh tai
Muc 1 Chuong 3 Luat T c4o nam 2018.

2. Han ché trong phap luit hi¢n hanh vé
can cr hiy quyet dinh xi ly ky luat can
b0, cong chirc va kién nghi hoan thién

Thir nhit, phdp ludt hi¢n hanh quy dinh
con tian man, chwa bao quat hét cdac can cw
vé huy quyét dinh xr ly ky ludt cong chirc

Hién nay, van ban chu yéu diéu chinh vé
van d& xtr 1y ky luat d6i voi can bo, cong chire
la Luat Can bg, cong chiic nam 2025 va cac
vin ban huéng dan thi hanh. Tuy nhién, Luat
Can bo, cong chirc khong co diéu khoan nao
quy dinh vé van dé huy quyét dinh xt 1y ky
luat can bo, cong churc. Vén dé nay duoc diéu
chinh trong Nghi dinh s6 172/2025/ND-CP tai
khoan 4 Diéu 25 va khoan 6 Diéu 2. Bén canh
do, can cir hity quyét dinh xtr 1y ky lut can
by, cong chire con dugc quy dinh trong cac
van ban khac. Cuy thé, khi co tranh chép ddi
Vo1 quyet dinh ky luat dugc ban hanh, can b,
cong chuc co thé lva chon mot trong hai thu
tuc dé giai quyét: mot la, can bod, cong chirc
thuc hién viéc khiéu nai, té céo ddi voi quyét
dinh ky luat va co quan, to chirc, ca nhén co
thim quyén s& giai quyét yéu cau huy quyét
dinh ky luat bang thu tyc hanh chinh dya trén
quy dinh cua Luat Khiéu nai, Luat T6 céo; hai
la, cong chirc thuc hién yéu cau huy quyét
dinh xur Iy ky luat thong qua viéc khoi kién
(chi ap dung d6i voi quyét dinh ky luét buge
thoi Vlec) va co quan Toa an co tham quyén s&
giai quyét yéu cau bang thu tuc t6 tung hanh
chinh dua trén quy dinh ctia Luat TS tung hanh
chinh. Nhu vay, thong qua hoat dong xét xur,



Hoi dong xét xir ¢6 thé két luan quyét dinh ky
luat dugc ban hanh khong ding quy dinh phap
luat cling co thé hay bo ddi véi quyét dinh do.
Luat T tung hanh chinh nam 2015 (stra doi,
bd sung nam 2025) quy dinh Hoi dong xét xtr
duogc “huy quyét dinh xtr 1y ky luat budc thoi
viéc trai phap luat™.

Dua trén cac van ban nay, hiéu mot cach
ddy du va chinh xac nhét thi phap luat hién
hanh quy dinh viéc hity quyét dinh xt Iy ky luat
ddi voi can bo, cong churc dya trén cac can cu:
quyét dinh xtr Iy ky ludt ban hanh khong ding
hinh thirc ky luat, trinh ty, thu tuc xt 1y ky luat,
tham quyén xir 1y ky lut, khi c6 quyét dinh
hay b6 quyét dinh xu 1y ky luat dang. Pong
thot, phai c6 két luan cua co quan, nguoi co
tham quyén giai quyét khleu nai, t6 c4o va ban
an, quyét dinh cua toa an vé khoi kién.

Nhu vy, ¢ thé thdy, quy dinh vé can ct
hiy quyét dinh xtr Iy ky luat can bo, cong
chuc khé tan man, khong nhiing quy dinh
trong nhiéu diéu khoan khac nhau ma con quy
dinh trong nhiéu van ban khac nhau. Su quy
dinh khong tap trung, thong nhét trong mot
van ban, mot diéu khoan gy kho khin cho
chu thé ap dung phap luat. Vi vay, cac tac gia
kién nghi, phap lut can quy dinh mot cach tap
trung, day du can ct hay quyét dinh xur 1y ky
luat can b, cong chire trong mot diéu khoan
va phai co tinh bao quat tat ca cac truong hop
du bang thi tuc hanh chinh (khiéu nai, t6 cao)
hay thii tuc t6 tung (khoi kién). Vi du: can ctr
vé hay quyét dinh xir Iy ky ludt can bd, cong
chic khi co quyét dinh hiay quyét dinh xur
ly ky luat dang tai khoan 6 Piéu 2 nén duoc
chuyén vé quy dinh chung tai khoan 4 Diéu 25
Nghi dinh sé 172/2025/ND-CP. Pdng thoi, bo
sung thém can ctr “cé quyét dinh, ban an cua
toa an vé huy quyét dinh xir 1y ky luat”. Diéu
nay giup can bo, cong chirc bi ky luat hiéu day
du cac quyen loi ctia minh khi cho rang quyét
dinh d6 c¢6 dau hiéu trai phap luat. Hon nira,
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cling gitip co' quan, ngudi co thim quyén giai
quyét tranh chap quyét dinh xir 1y ky luat dé
dang ap dung phap luit.

Thir hai, phap ludt hién hanh quy dinh
chwa ddy dii, toan di¢n va dong bj giita cdc
vin bdn vé can civ hity quyét dinh xiv Iy ky
ludt cdn b, cong chikc, thidu nhitng cdn cir
quan trong

Nhu da phan tich, phap luat hién hanh quy
dinh 4 can cir dan dén viéc hay quyét dinh
xu 1y ky ludt can bo, cong chic. Mac du vay,
viéc chi quy dinh 4 cin ctr nay 1a chua day du,
khong bao quat hét cac trudng hop duoc hay
quyét dinh xir 1y ky luat trong hé thong phap
luat hién hanh va chua phu hgp véi thyc tién.

Mét la, d6i chibu gitta Nghi dinh s
172/2025/ND-CP va Luat T6 tung hanh chinh
nam 2015 cho thay, c6 sy khong dong bo vé
cac can cir duge xem xét hiy quyét dinh xir Iy
ky luat dbi voi can bo, cong chirc. Céc can cu
dugc Toa an xem xét trude khi quyét dinh hay
bao gém: tinh hop phép va c6 cin cir vé hinh
thirc, ndi dung ctia quyét dinh hanh chinh; tinh
hop phap vé tham quyén, trinh tyr, tha tuc ban
hanh quyét dinh hanh chinh; thoi hi€u, thoi
han ban hanh quyét dinh hanh chinh; méi lién
hé gitra quyét dinh hanh chinh véi quyén, loi
ich hop phéap cua nguoi khéi kién va nhitng
nguoi c6 lién quan®. So sanh véi quy dinh ciua
Nghi dinh s6 172/2025/NP-CP thi quy dinh
ve can cir huy quyet dinh xtr ly ky luét cua
Hoi dong xét xtr ddy du hon, con bao gém ca
cac can cu nhu: sai pham vé thoi hiéu, thoi
han; su khong hop phap vé hinh thirc va noi
dung cta quyét dinh ky luat va mbi lién hé
gitta quyét dinh hanh chinh véi quyén, loi ich
hop phép cua ngudi khéi kién va nhitng ngudi
¢6 lién quan. Mic du c6 thé ap dung quy dinh
ctia Luat T tung hanh chinh dé b sung cac
khiém khuyét cua Luat Can b, cong chirc va
Nghi dinh s 172/2025/ND-CP vé can cir hity
quyét dinh xtr 1y ky luat. Thé nhung, viéc quy

5 Piém d khoan 2 Piéu 193 Luat T tung hanh chinh niam 2015 (stra d6i, bd sung nam 2025).
9 Khoan 3 Biéu 91 Luat T6 tung hanh chinh ndm 2015 (stra d6i, bo sung nam 2025).
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dinh day du cac can ctr vé hay quyét dinh xur
Iy ky luat ngay trong van ban diéu chinh tryc
tiép va toan dién vé cac van dé lién quan den
xu ly ky luat can bg, cong chire 1a yéu cau can
thiét. Viéc quy dinh tap trung trong mot van
ban cling gitip chu thé ¢6 tham quyén xtr ly
ky luat d& dang tra ctru va ap dung hon. Hon
nira, véi ndi dung hity quyét dinh xir 1y ky luat
duogc quy dinh trong Luat TS tung hanh chinh
nam 2015 chi 4p dung ddi voi mot loai quyét
dinh duy nhat 1a quyét dinh ky luat budc thoi
viéc ddi voi cong chire gitr chire vy dudi Thir
trudng hoac dudi twong duong Thu trudng
ma khong ap dung dbi v6i moi ddi tugng
cong chuc noi chung hay dbi tugng can bo bi
xir Iy ky luat. Dong thoi, quy dinh nay ciing
khong ap dung dbi véi cac quyét dinh ky luat
khac nhu: khién trach, canh cdo, cach chirc ap
dung vé&i cong chirc. Nguyén nhan xuat phat
tr quy dinh cua Luat T tung hanh chinh chi
cho phép khoi kién quyét dinh xtr 1y ky luat
cua cong chuc gitt chic vu duoi Thir truong
hodc dudi twong duwong Thir truong’.

Do vay, néu théng qua phuong thirc khiéu
nai, to cdo thi s& 1a bat cap khi quyét dinh
ky luat ctia dbi tugng can bo, cong chic noi
chung khong c6 sai pham vé hinh thic ky
luat, trinh ty, thii tuc ky luat hay tham quyén
xtr ly ky luat ma sai pham thoi hi¢u, thoi han
xtr 1y ky luat, can cir ban hanh quyét dinh
xu 1y ky luat, xac dinh khong ding hanh vi
vi pham ky luat... s& khong c6 co ché giai
quyét phu hop. Cé quan diém cho rang, sai
pham vé thoi hiéu, thoi han cling thudc loai
sai pham vé trinh tu tha tuc nén khong can
thiét phai quy dinh riéng thanh mot loai cin
ctr. Tuy nhién, theo quan diém ctia nhom tac
gia thi thoi han xtr Iy ky luat khac véi trinh
tu, thﬁ tuc xur 1y ky luat. Hai vin d& nay tuy
¢6 mbi lién quan v6i nhau nhung khong phai
1a mot. Thoi han xir 1y ky luat 1a van dé can

duge xem xét trude khi tién hanh quy trinh,
thu tuc xur ly ky ludt. Noi cach khac, thoi
han 1a diéu kién tién dé dé trinh tw, thi tuc
1a bude tiép theo sau khi xac dinh con thoi
han x1r 1y ky luat. Xac dinh thoi han 1a viéce
xem xét thoi gian tinh tir thoi diém phat hién
ra hanh vi vi pham ky luat dén lac ban hanh
quyét dinh xir 1y ky luat. Con trinh ty, thu
tuc xtr 1y ky luat 1a cac bude tién hanh quy
trinh ky luat gdm 3 budc chinh: 1/ T chirc
hop kiém diém; 2/ Thanh lap hoi dong xir Iy
ky luat; 3/ Ra quyét dinh xtr 1y ky luat (Didu
16 Nghi dinh 172/2025/ND-CP). Quan diém
nay cling phu hop véi tu duy ctia nha lam
luat khi quy dinh cac can ctr huy quyét dinh
xtr 1y ky luét trong Luat TS tung hanh chinh
nam 2015. Khoan 3 Diéu 191 van ban nay da
tach can clr vé thoi han, thoi hiéu ban hanh
quyét dinh hanh chinh va trinh tu, thu tuc ban
hanh quyét dinh hanh chinh thanh hai cin ct
riéng biét tai diém b va diém c. Néu thong
qua cach thic khéi kién thi voi cac truong
hop quyét dinh ky luat dbi voi can bo hodc
quyét dinh ky luat cong chirc ap dung cac
hinh thire: khién trach, canh cdo, cach chirc
cling khong thé dugc giai quyét.

Hai la, thuc té cho thdy, c6 nhiéu truong
hop viéc phat hién ra quyét dinh xur 1y ky luat
khong phai tir d6i tuong can bo, cong chirc
vi pham ky luat hay Toa an thong qua hoat
dong xét xir khi quyét dinh ky luat bi khoi
kién ma con co thé do cac co quan nha nudc
khac (nhu co quan thanh tra, co quan cong
an, co quan nha nudc cip trén) hodc chinh
cha thé ban hanh quyét dinh xir 1y ky luat
ty minh phat hién. P4i v6i nhiéu quyét dinh
hanh chinh khac, phap luat quy dinh co ché
ty minh sira hodc hity quyét dinh khi phat
hién quyét dinh hanh chinh do minh ban
hanh c6 sai s6t. Vi du: quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh®. Tuy nhién, voi quyét

7 Khoan 2 Pidu 30 Luat T6 tung hanh chinh nam 2015 (sira d6i, bd sung nam 2025).
9 Piéu 14 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 cta Chinh phi quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién
phap thi hanh Luéat X 1y vi pham hanh chinh (dugc stra 61, bo sung boi Nghi dinh s6 68/2025/ND-CP va Nghi

dinh s6 190/2025/ND-CP).
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dinh ky luat can bo, cong chirc th1 phap luat
khong quy dinh co ché giai quyet nay. Do
d6, v6i nhitng can ct hay quyét dinh xu Iy
ky luat hién hanh thi ngudi c6 tham quyén
khong thé chu dong xtr Iy quyét dinh xir 1y
ky luat can bg, cong chirc khi roi vao céc
truong hop c6 dé nghi tir co quan cap trén,
c6 két luan cia co quan thanh tra hay ty minh
phat hién quyét dinh d6 khong dung quy dinh
phap luat.

Tir nhitng phan tich trén, xét thiy can bo
sung thém cac cin ct hity quyét dinh xir 1y
ky luat nham tao co s& phap 1y rd rang va bao
dam giai quyét triét dé cac truong hop sai
pham trong viéc ban hanh quyét dinh xtr 1y
ky luat, tir d6 bao vé quyén, loi ich hop phap
cho ddi twong can bg, cong chirc vi pham ky
luat. Dong thoi, cling gitp thue thi hiéu qua
nguyén tic ky luat “khach quan, cong bang,
cong khai, nghiém minh, ding phap luat”.
C6 thé tham khao cach thic quy dinh vé cin
ctr huly quyét dinh xtr 1y ky luat trong Luat T
tung hanh chinh hodc quy dinh vé huy quyét
dinh xtr phat vi pham hanh chinh theo Nghi
dinh s& 118/2020/NB-CP ngay 23/12/2021
ctiia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sb diéu
va bién phdp thi hanh Luat X Iy vi pham
hanh chinh. Mic du quyét dinh ky luat can
b, cong chirc va quyét dinh xu phat vi pham
hanh chinh 1a hai loai khac biét. Tuy nhién,
cac quyét dinh nay déu duoc xem la quyét
dinh hanh chinh, mang tinh chét c4 biét. Do
d6, c¢6 chung nhimg yéu cau nhat dinh khi
ban hanh ciing nhu khi huy bo.

Cu thé, can bb sung thém cac can cir huy
quyét dinh xtr 1y ky luat nhu sau:

i. B sung cac diéu kién can d6i v6i quyét
dinh ky luat can bg, cong chitc nhu: c6 sai
pham vé thoi hiéu, thoi han, sai pham vé can
cu ban hanh, gitr lai vu vi pham co6 d4u hiéu
t6i pham dé xir 1y ky luat, khong ding d6i
tuong vi pham;

ii. B6 sung cac diéu kién du vé can ctr huy
quyét dinh xur Iy ky luat, d6 1a: khi quyét dinh

THUC TIEN PHAP LUAT

bi khoi kién hodc co quan, ngudi ban hanh
quyét dinh xtr 1y ky lut xét thiy quyét dinh
do minh ban hanh trai quy dinh phap luat;

iii. B6 sung cac can ctr dan dén viéc sira
quyét dinh xur 1y ky luat khi c6 sai pham bén
canh céac truong hop hity nham phén biét va
t6i da hiéu qua ap dung cua quyét dinh xu
Iy ky luat, tranh truong hop phal huy quyét
dinh xtr 1y ky luat khi khong can thiét.

Thir ba, vuong mdc tir cdc quy dinh vé
ngi dung gdy kho khan cho viéc xdc dinh
cdc cdn cir hiiy quyét dinh xiv Iy ky ludt cdn
bo, cong chirc

Cin cir din dén viéc huy quyét dinh xu
Iy ky luat can bd, cong chuc 1a viéc xur ly
ky luat tién hanh khong ding quy dinh vé ap
dung hinh thure ky luat, trinh ty, tha tuc va
tham quyén xtr 1y ky luat. Thé nhung, trong
mot s6 truong hop khé ¢o thé danh gia dugc
tinh hop phap cia quyét dinh xu 1y ky luat
can bo, cong chure khi chinh cac quy dinh vé
n6i dung con nhiéu bét cap. Dién hinh 1a cac
noi dung lién quan dén xac dinh hinh thirc
xtr ly ky ludt can bg, cong chuc. Nghi dinh
s 172/2025/ND-CP quy dinh 4 hinh thic
xt 1y ky luat dbi véi can bod (gdm: khién
trach, canh cédo, cach chuc va bai nhiém), 4
hinh thtrc ky luat d6i véi cong chirc (gom:
khién trach, canh cdo, cach chirc va budc thoi
viéc). Cac hanh vi vi pham ky luat ap dung
hinh thtrc ky luat twong trng duoc quy dinh
tir Didu 8 dén Piéu 12 cua Nghi dinh nay.
Vi¢ce xac dinh hinh thtrc xur 1y ky luét chinh
xac ddi voi hanh vi vi pham ky luat cu thé
chu yéu qua hai yéu t6: hau qua cta hanh
vi dugc danh gia thong qua tiéu chi muc do
(gém: vi pham gy hiu qua it nghiém trong,
vi pham gay hau qua nghiém trong, vi pham
gy hau qua rat nghlem trong) va s6 lan thuc
hién hanh vi (1in dau hay lan 2 - tai pham).
Véi cac mirc d khac nhau, s6 lan thyc hién
hanh vi khac nhau s€ 4p dung cac hinh thuc
ky luat khac nhau cho ddi tuong can bo, cong
chtc vi pham. Tuy nhién, khi giai thich vé
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murc do cua hanh vi vi pham lam can cur xac
dinh hinh thire xtr 1y ky luat thi nha lam luat
phan 16n dya vao céc tiéu chi “dinh tinh™
ma khong “dinh luong”. Tur d6, kho c6 thé
xac dinh chinh xdc mic d¢ hau qua xay ra
trén thyc té d¢ x4c dinh chinh x4c hinh thirc
Xu Iy ky luat. Vi du: vi pham gay hau qua
rat nghiém trong la “vi pham c6 tinh chat,
murc do tac hai rat lO’I’l tic dong dén toan xa
héi, gay du luan rdt birc xiic trong can bd,
cong chuc...”; vi pham gay hau qua nghiém
trong 13 “vi pham c6 tinh chat, mirc do, tac
hai /on, pham vi tac dong ngoai pham vi ngi
bé, giy du luan xdu trong can bd, cong chirc
va Nhén dan...”"°. Tir quy dinh nay, c6 thé
thay, rat kho dé phan biét mot cach chinh xéac
dau 13 hanh vi c6 mirc d6 rat nghiém trong va
nghiém trong khi tiéu chi dé danh gia hoan
toan chi mang tinh dinh tinh. Trong khi do,
hau qua cua vi¢c xac dinh muc do cua hanh
vi vb cling quan trong, ¢ vai trd quyét dinh
dén viéc lua chon ap dung hinh thtrc ky luat
turong tng dbi voi chi thé vi pham ky luat.

Nhu vay, gid st can bg, cong chuc cod
khiéu nai vé quyét dinh xtr 1y ky luat vi cho
rang quyét dinh d6 ap dung khong dung hinh
thire ky luat thi s& 1a bat cip cho chinh nguoi
¢6 tham quyén giai quyét khiéu nai khi kho
xac dinh chinh xac c6 hay khong sy sai pham
vé ap dung hinh thu:c ky luat do vuong mac
tir chinh quy dinh vé noi dung nay. Dan dén
kho khan trong viéc xac dinh c6 nén huy hay
khong d6i voi quyét dinh xu 1y ky luat da
ban hanh d6. Vi vay, dé giai quyét bat cap
nay, cac tac gia kién nghi nha lam luat can
thay d6i cach xac dinh mirc d6 nghiém trong
cua hanh vi vi pham ky luat theo hudéng ro
rang hon. Chang han nhu, ddi véi cac hanh
vi vi pham bi xt Iy hinh sy, hanh chinh c6
thé dua theo ché tai hinh phat hodc ché tai

hanh chinh lam can ctr xac dinh murc do cua
hanh vi vi pham ky luat. D6i v6i cac hanh vi
vi pham ndi quy, quy ché ciia co quan, don vi
c6 thé dua trén s6 1an va hau qua xay ra lam
can cu dinh lugng mrc do vi pham ky luat...

Thir tw, can cie hiiy quyét dinh xiv Iy ky
Iudt cdn b, cong chirc cé thé sai léch tiv sw
khéng ré rang trong can cir hity quyét dinh
xuw ly ky ludt dang

Mot trong cac can ctr huy quyét dinh xtr 1y
ky luat can b, cong chirc 1a: khi c6 quyét dinh
hiy quyét dinh xir 1y ky luat dang. Quy dinh
nay chi 4p dung ddi voi can bd, cong chirc
dong thoi 1a dang vién. Ddi chiéu quy dinh vé
xt 1y ky ludt dang cho théy, cin ct dan dén
hay quyét dinh xtr Iy ky luat dang kha chung
chung, d6 13: “Té chirc Pdng, dang vién bi ky
ludt oan, sai, thi t6 chirc Pang ra quyét dinh
ky ludt phai hity bo hodc thay doi quyét dinh
ky ludt cho phu hop”"'. Nhu vay, c6 hai hé
qua ddi véi quyét dinh xtr 1y ky ludt dang oan,
sai 1a hity bo hodc thay doi. Thé nhung, trong
toan bo ndi dung Quy dinh s6 69-QB/TW (stra
do6i, bo sung boi Quy dinh sb 264-QD/TW)
khong c6 diéu khoan nao giai thich cu thé
thé nio 14 oan, thé nao 1a sai, hay truong hop
nao thi huy bo, truong hop nao thi thay doi
quyét dinh xtr 1y ky luat dang. “Oan” va “sai”
duoc quy dinh 1a hai cin ctr khac nhau dan
dén hé qua huy bo hodc thay doi quyét dinh
ky luat dang. Quy dinh trén ctia Pang c6 thé
hiéu theo hai cach: ddi véi truong hop quyét
dinh ky luat dang bi “oan” thi din dén hé qua
phai hily bo quyét dinh d6, d6i voi truong hop
quyét dinh d6 bi “sai” thi s& thay dbi (tirc stra)
quyét dinh ky luat dang. Hay nén hiéu 1a ca
“oan” va “sai” déu la nhiing can cir dan dén
viéc hay bo quyét dinh xtr Iy ky luat dang?

(Xem tiép trang 54)

9 Cao Vit Minh, Bdt cdp trong quy dinh phép ludt vé xir Iy ky ludt can bg, cong chive, Tap chi Khoa hoc phap 1y

Viét Nam, sb 3 (142)/2021, tr.5.
1 Khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh s6 172/2025/ND-CP.

') Khoan 6 Diéu 2 Quy dinh s6 69-QD/TW ngay 16/7/2022 ciia Ban Chap hanh Trung wvong Pang vé ky lut to
chirc Bang, Bang vién vi pham (stra doi, bd sung bdi Quy dinh s6 264-QD/TW).

34| NGHIENCUU
LAPPHAPJSO 01 (508), Ky 1 - Thang 01/2026



KINH NGHIEM QuOC TE

cung, sau khi dang ky, lai mang tén khac,
dat tru sé & mot noi khac. Viéc tiép nhan
giao dich trong céac truong hgp nay van cé
thé dugc thuc hién nho sy xac nhan cia céac
bén li€n quan.

Thé thirc tiép nhan giao dich vi loi ich
ctia cong ty can dugce quy dinh rd dé tranh
tranh cdi. Chang han, can c6 nghi quyét
phé chuan cua hoi dong thanh vién cong ty;
cling can an dinh thoi han t6i da dé cong ty
xac nhan viéc tiép nhan giao dich, nhu luat
cua Bi.

Lién quan dén hiéu luc cua viéc tiép nhan
giao dich dugc xac 1ap vi lgi ich cua cong
ty dang thanh 1ap, quy dinh tai Luat Doanh
nghiép Piéu 18 khoan 2 rit kho 4p dung va
dé dan dén tranh chip. Tét nhat 1a quy dinh
nhu ludt cua Phap: mot khi cong ty tiép nhan
giao dich, thi giao dich coi nhu dugc cong ty
xac 1ap ngay tir ddu. T4t ca cac nghia vu cla
bén giao dich nhan danh cong ty la nghia vu
cua cong ty ngay tur luc méi phat sinh do hi¢u
luc cua giao dich. DPé ¢co duoc diéu nay tat
nhién can stra Luat Doanh nghiép. Trong bdi
canh ap dung cac quy dinh cua Luat Doanh
nghi€p nhu hién tai, cadc bén giao dich nén
théa thuan theo do, viéc hoan tat dang ky
cong ty mac nhién co tac dung chuyén giao
cac quyén va nghia vu phat sinh tir giao dich
cho cong ty.

Xéc dinh vai tro cia CCV trong viéc
xac lap giao dich vi lgi ich cta cong ty
dang hinh thanh. Khong nhat thiét ghi nhan
vai trd trung tdm cua CCV trong thuc hién
thu tuc thanh 1ap cong ty nhu trong ludt cta
Bi. Tuy nhién, tir kinh nghi¢ém cta cac nudc
va trong diéu kién cé sy twong dong trong
viéc xay dung che dinh cong ching gitra Viét
Nam va mot s6 nudc, vai tro cia CCV ddi
voi giao dich duoc xac lap vi loi ich cua cong
ty dang thanh 1ap 1a khong thé thiéu. Sy can
thiép cua CCVse gitp cho giao dich c¢6 duogc
su chit ché vé noi dung, gop phan ngan chin
tranh chap dang tiéc.

Can chinh thirc ghi nhan trong Luat Cong
chimg, viéc cong chiing giao dich, hay cu thé
hon nita 1a hop dong, duoc xac 1ap nhan danh
cong ty dang trong qua trinh thanh 1ap va
dang ky hoat dong 1a viéc thudc churc nang
nghé nghiép cua CCV.

V6i sy ghi nhan nhu thé, thi duong nhién
CCV khi cong chimg hop dong loai nay, phai
chiu trach nhiém vé tinh xéac thuc (va ca tinh
hop phap) cua ndi dung giao dich, ngay giao
dich, lai lich, nang luc va chir ky cta cac bén
giao dich. Van ban hop dong dugc céng ching
c6 gid tri chung cr vuot troi va trd thanh can
ctr vimng chic dé danh gia hanh vi ing xir clia
cac bén trong khudn kho thue hién giao dich,
cling nhu dé giai quyét tranh chip, néu com

CAN CU HUY QUYET DINN... #iép theo trang 34)

Theo Tir dién tiéng Viét thi “oan” c6 nghia
1a “bi quy cho t0i ma ban than khong pham,
phai chiu sy trung phat ma ban than khong
dang phai chju”2. Liéu c¢6 thé hiéu chi khi
quyét dinh ky luat dang xac dinh sai hanh vi
vi pham ky luat hodc ap dung sai hinh thirc ky
luat dang thi méi duoc goi 1a “oan” va quyét
dinh nay s& bi hity bo. Pbi v6i cac truong hop
c6 sai pham khac thi khong dan dén viéc hay
b6 ma s& ap dung co ché thay do6i hay khong?

Tir phan tich ¢ trén cho thay, sy khong
rd rang trong cin ctr hiy quyét dinh xu 1y
ky luat dang c6 thé din dén lam sai léch
quyét dinh huy quyét dinh xu 1y ky luat can
bd, cong chirc khi ap dung cén clr ndy. Do
d6, cac tac gia kién nghi can bd sung noi
dung trong Quy dinh s6 69-QB/TW lam rd
cac trudng hop hiy bo va thay doi déi véi
quyét dinh xur Iy ky ludt dang khi c6 oan
hodc saim

12 Hoang Phé, T dién tiéng Viét, Nxb. Hong Pirc, Ha Noi, nam 2021, tr. 950.
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