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Tém tit:

Bing cac phuong phap phan tich, tong hop, so sanh ba1 viét nghlen cliiu
mo hinh té chc, quan 1y Quy bao toan & mot sé qudc gia trén thé gisi,
thuc trang mé hinh t6 chire, quan Iy Quy bao toan tai Viét Nam. Trén co s&
nhitng bai hoc kinh nghiém tir mé hinh t6 chirc, quan 1y Quy bao toan cua
cac qudc gia nghién ctru va nhitng nhan dinh, danh gia vé mé hinh té chirc,
quan 1y Quy bao toan cua Viét Nam, bai viét dé xuit mot sb giai phap hoan
thién phap luat va Quy ché quan 1y, st dung Quy béo toan do Ngan hang
Hop tac xa Viét Nam ban hanh.

Abstract:

Using methods of analysis, synthesis, and comparison, the article
researches the organizational and management models of Preservation
Funds in several countries and the current status of such models in Vietnam.
Based on international models and assessments of Vietnam’s Preservation
Fund model, the article proposes solutions to improve the law and the
Regulation on the management and use of the Preservation Fund issued by
the Cooperative Bank of Vietnam.

Hé théng Quy tin dung nhan déan
(QTDND) di va dang tré thanh mot kénh dan
vbn hidu qua, gbp phan x6a doi giam nghéo,
thiic ddy san xuét, kinh doanh, day Iui “tin
dung den” tai dia ban nong thon, dac bi¢t la
cac dia phuong vung sau, vung xa. Tuy nhién,
véi quy mo nhd, nang lyc quan tri, diéu hanh
con han ché, hé théng QTDND rat nhay cam
trude cac su kién, thong tin ti€u cuc vé kinh
té - x4 hoi. O Viét Nam, dé bao dam an toan
cho hé théng QTDND, sau mdt thoi gian thir
nghiém, Thong tu sd 03/2014/TT-NHNN

ngay 23/01/2014 quy dinh vé Quy bao dam
an toan hé théng QTDND (sau day goi tat 1a
Thong tu s6 03/2014/TT-NHNN) di duoc ban
hanh. Trén co s& quy dinh cua Thong tu nay,
Ngan hang Hop tac xa Viét Nam (Ngan hang
HTX) da trién khai thanh 1ap Quy bao dam
an toan hé théng QTDND (Quy bao toan).
Sau khi dugc thanh lap, Quy bao toan da phat
huy dugc vai tro, gia tri nhét dinh trong viéc
tang cuong tinh lién két hé thong, hd tro tai
chinh d6i v6i cac QTDND gip kho khan tai
chinh, kho khan chi tra phuc hdi hoat dong
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binh thuong, qua dé bao dam an toan cho hé
thong QTDND noi chung. Tuy nhién, sau 10
nam thyc hién, cac quy dinh phéap luat vé td
churc, quan ly va hoat dong cua Quy bao toan
cling da boc 16 mot s6 han ché, can nghién ctru
stra d6i, bo sung va hoan thién.

Trénthé gi6i, cac qudc giaco hé thdng hop
tac xa tin dung (hi€p hoi tin dung, QTDND)
phat trién nhu Canada, Hoa Ky, Philippines,
deu da xay dung mo hinh Quy bao toan, quy
6n dinh, quy binh 6n hay quy bao hiém tién
giri voi nhiing cach tiép can khac nhau (sau
day goi chung 12 Quy bao toan). Bai viét nay
s€ nghién ctru m6 hinh Quy bdo toan cua
Desjardins Canada, Philippines va Hoa Ky,
tir d6 tap trung 1am rd nhirng wu, nhugc diém
trong mo hinh t6 chire, quan Iy Quy bao toan
cua Viét Nam. Trén co s¢ nhirng phan tich,
nhan dinh, danh gia bai viét s& dé xuat mot so
giai phap nham hoan thién cic quy dinh vé t6
chtrc, quan 1y Quy bao toan nhiam ning cao
va phat huy hon nira vai tro bao dam an toan
cho hé thong QTDND.

1. M hinh t6 chire va hoat dong cia Quy
bédo toan & mot s0 quoc gia

1.1. M6 hinh Quy bdo toan cuia Desjardins
(Canada)

Canada 1a mot trong nhitng quéc gia co
hé thong hop tac xa tin dung (HTXTD) phat
trién sém va manh nhat thé gii. Trong do,
Desjardins Group tai bang Québec 1a mot mo
hinh dién hinh véi tinh lién két chit ché va
co ché ty bao vé hiéu qua. Hé thong HTXTD
ctia Desjardins duoc t6 chiic theo mo hinh
hai cdp voi nén tang 1a cac HTXTD co s0,
cac HTXTD co sé lién két truc tiép va dat
dudi mot to chirc dau mdi duy nhat 1a Lién

doan Desjardins. Bang Québec Canada da
ban hanh Pao luét vé cac Hop tac xa dich
vu tai chinh (An Act respecting financial
services cooperatives)', trong d6 c6 quy dinh
vé Quy bao toan (Security Fund).

Theo quy dinh cta Pao luat vé cac Hop
tac xa dich vu tai chinh, Quy bao toan la mat
phap nhan?. Lién doan Desjardins chiu trach
nhiém thanh 1ap Hoi dong quan tri gdm bay
thanh vién dé quan Iy va st dung Quy bao
toan dudi sy giam sat cua Co quan quan ly
thi truong tai chinh ciia Québec (Autorité des
marchés financiers - AMF)?.

Vé ngudn vén, hing nim, Quy bao toan
an dinh muc phi ma cac hop tic xa thanh
vién phai ndp can ctr vao két qua hoat dong
va nang lyc tai chinh cta quy. Dé thyc hién
viéc thu phi, Quy bao toan c6 thé ky két thoa
thuan uy quyén cho Lién doan Desjardins
thu cac khoan dong gop cho quy*.

Vé muc tiéu hoat dong va quyén han, Quy
bao toan ciia hé thong HTXTD Desjardins
hudéng t61 muc ti€éu phong ngua, ngan chan
su d6 v clia cic HTXTD bao ddm an toan hé
théng. Chinh vi vay, can thiép sém dé duy tri sy
6n dinh cua hé thong 1a ton chi hoat dong cta
Quy bao toan. Khi mot HTXTD gap kho khan,
dbi dién nguy co d6 v, Lién doan Desjardins
s& str dung ngudn luc cia Quy bao toan dé trién
khal c4c bién phap hd tro. Cac bién phép hd tro
rat da dang, tir viéc cung cap cac khoan vay, hd
tro thanh khoan, bao lanh, mua lai mot phan
hoac toan bo tai san cua HTXTD thanh vién,
dén viéc ctr chuyén gia dén tu van, tai cau tric
hoat dong, truc tiép tham gia vao viéc quan tri
HTXTD thanh vién hay cao hon nita 1 hd tro
quéa trinh sap nhap, hop nhat cac HTXTD.

D ACT Respecting Financial Service Cooperatives, Québec, https://www.legisQuébec.gouv.qc.ca/en/pdf/cs/C-

67.3.pdf, truy cdp ngay 23/8/2025.

2 Pidu 496, Pao ludt vé cac hop tac xa dich vu tai chinh Bang Québec Canada (ACT Respecting Financial

Service Cooperatives, Quebec) tldd.

3 Pidu 496, Pao ludt vé cac hop tac xa dich vu tai chinh Bang Québec Canada (ACT Respecting Financial

Service Cooperatives, Québec), tldd.

9 Pidu 496, Pao luat vé cac hop tac xa dich vu tai chinh Bang Québec Canada (ACT Respecting Financial

Service Cooperatives, Québec), tldd.
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1.2. M hinh quy binh 6n (Stabilization
Fund) tai Philippines

Philippines c¢6 nhiéu lién doan HTXTD
ton tai doc 1ap, trong d6 Lién doan HTXTD
Philippines (PFCCO) va Lién doan hgp tac
xd qudc gia (NATCCO) 14 hai lién doan co
quy md 16n va anh hudng cao nhét. Khac voi
Canada, cac van dé lién quan dén thanh lap,
t6 chirc, quan 1y va sir dung Quy binh 6n tai
Philippines khong duoc quy dinh bdi phap
luat. Tai Philippines viéc thanh lap, to chc,
quan 1y va van hanh cic Quy binh 6n 14 vén
dé riéng cua cac lién doan HTXTD va thanh
vién ctia minh, dugc diéu chinh boi cac quy
ché, diéu 1& va cac thoa thuan ndi bd cua cac
lién doan. Cac HTXTD tham gia vao Quy
binh 6n trén tinh than tyu nguyén, dua trén cam
két va loi ich chung cua cac thanh vién trong
lién doan. Thuc té cho thay, mdi lién doan
HTXTD tai Philippines thanh 1ap riéng cho
cac hop tac xa thanh vién mot Quy binh 6n.

Theo Pao luat 3591 (Pao luat vé Thanh
1ap téng cong ty bao hiém tién giri Philippines
(An Act Establishing the Philippines Deposit
Insurance Corporation), Tong cong ty Béao
hiém tién guri Philippines (Philippines Deposit
Insurance Corporation - PDIC) chi bao hiém
tién giri cho cac ngan hang, trong d6 c6 ngan
hang hop tac x4 ma khong thuc hién bao hiém
tién gui cho cac HTXTD?. Chinh vi vay, cac
lién doan HTXTD 16n nhu Lién doan HTXTD
Philippines (PFCCO) va Lién doan hop tac xa
qudc gia (NATCCO) di tu xay dung chuong
trinh bao hiém ndi bd va tu nguyén cho Quy
binh 6n cta minh. Tuy nhién, chirc ning va
muc tiéu cht yéu ctia Quy binh 6n 13 can
thiép, hd tro tai chinh dé ctru cac HTXTD gap
kho khan, van dé bao hiém tién guri chi duoc
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dat ra khi viéc can thi¢p, ho tro khong thanh
cong va hop tac tin dung phai giai theé.
Philippines khong thiét 1ap mot Quy binh
on | chung cho tit ca cac lién doan thay vao do
mdi lién doan thiét ké mot Quy binh on, mot
co ché bao vé riéng phu hop véi ddc diém cia
cac thanh vién trong lién doan bao dam sy linh
hoat, phu hop véi tirng lién doan. Cac lién doan
HTXTD tai Philippines c6 quy md, nang luc
tai chinh khac nhau, vi vy, Quy binh on cua
cac lién doan cling c6 quy quy mo, nang luc tai
chinh, nang lyc quan tri khac nhau. Quy binh
6n cua cac lién doan co quy mé 16n, duoc t6
chirc phu hop c6 thé tmg phé kip thoi va hiéu
qué v6i khing hoang, Quy binh on ciia céc lién
doan nho khong du ngudn Iyc dé tng phé véi
khung hoang. D6 chinh 1a mat trai ctia mo hinh
Quy bdo toan mang tinh phan tan, tu quan,
khong c¢6 quy dinh phap ly rang bude. Viée
thleu mot co ché tong thé dé xur Iy nhitng cta
sdc mang tinh hé théng c6 thé anh huong dén
nhiéu lién doan cing mot lic ciing 1a van d& dat
ra v6i mo hinh Quy binh 6n cua Philippines.
1.3. Mé hinh Quy bio hiém cé phin
lién minh tin dung quéc gia ciia Hoa Ky
Tai Hoa Ky, Quy bao hiém c6 phan lién
minh tin dung qudc gia (National Credit
Union Share Insurance Fund - NCUSIF)
duoc thanh 1ap lan dau tién boi Qubc hoi
Hoa Ky vao nam 1970°. Trudc thoi diém do,
mot s6 hiép hoi thuong mai da t6 chirc cac
quy bao hiém tu nhan va quy binh 6n nhung
nhiing quy nay khong du kha nang dé xir ly
cac khoan n¢ xay ra do suy thoai trong khu
vuc lién minh tin dung. NCUSIF dugc thanh
lap va dugc hd tro boi “niém tin va sw tin
nhiém hoan toan” cua Chinh phu Hoa Ky’.

9 Pao luat sé 3591 Philippines (Republic ACT No. 3591), https:/lawphil.net/statutes/repacts/ral 963/

ra_3591 1963.html, truy cap ngay 03/9/2025.

9 Miguel Delfiner, Cristina Pailhé and Silvana Perén, 2006, Credit Cooperatives: An Overview of International

Experiences, tr. 8, 9.

? Jones, P.A. 2010, “Stabilising British Credit Unions: A Research Study into the International Rationale and
Design of Credit Union Stabilisation Programmes”, Research Report published by the Faculty of Health and
Applied Social Sciences, Liverpool John Moores University, https://www.ljmu.ac.uk/-/media/files/ljmu/research/
centres-and-institutes/rufi/18_stabilising_credit_unions.pdf, truy cap ngay 03/11/2024.
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Tuy nhién, ngudn tién hinh thanh nén
NCUSIF Ia do cac hi¢p hdi tin dung dong gop,
c6 hai khoan tién ma cac hiép hoi tin dung phai
dong gop: (1) Tién giri 1%, theo quy dinh mdi
hiép hoi tin dung dugc bao hiém boi NCUSIF
phai duy tri mot khoan tién giri tai NCUSIF
tuong g 1% tong sb tién guri (co phan) duoc
bao hiém; (2) Phi bao hiém, dugc quyét dinh
dua trén ngudng hoat dong binh thuong ty 1¢
v6n ¢b phan (Tyl¢ Von co phan = (von chu s¢
hiru ciia Quy/Tdng sb tién giri duge bao hiém)
x 100%). Theo quy dinh cta Co quan quén ly
lién minh tin dung qudc gia (National Credit
Union Administration - NCUA) ngudng
hoat dong binh thudng 1a 1,33%, néu ty 1¢ von
¢ phan > 1,33% dong nghia v6i NCUSIF
dang khoé manh, NCUA khong can phai thu
phi bao hiém trong nam d6. Néu ty 1¢ vén cd
phan < 1,30% NCUSIF dang c6 dau hiéu suy
yéu NCUA bit budc phai thu phi bao hiém
trong nam d6 dé dwa ty 18 von cd phan tro lai
mirc an toan. Néu ty 1 von c¢6 phan nam trong
khoang giita 1,30% va 1,33% NCUA c6 thim
quyén quyét dinh thu hoic khong thu dya trén
du bao vé tinh hinh kinh té va rti ro hé thong.
Ngoai ngudn thu tir tién giri 1% va phi bao
hiém do cac hiép hoi tin dung dong gop, von
chu sé hiru cua NCUSIF con dugc hinh thanh
tir 1ai thu duge tir cée khodn dau tu vao cac
cong cu tai chinh an toan®.

Néu nhu Quy bao toan (Security Fund)
cua Canada la mot phap nhan doc lap, thi
NCUSIF chi 1a mot quy tai chinh don thuan,
khong phai la mot phap nhan riéng biét. Ngoai
ra, khac v6i Quy bao toan cua Desjardins va
Quy binh 6n cua Philippines, tai Hoa Ky,
NCUSIF dugc quan ly boi NCUA °.

Su khac biét gitra mo hinh cua Hoa Ky
v6i Québec Canada khong chi ¢ chii thé quan
Iy ma con ¢ sy tich hop hai chirc nidng bao

hiém tién gtri va bao toan/6n dinh vao mot quy
duy nhit, mot co quan duy nhat. Cum tir “quj’
bdo hiém cé phan” trong tén goi cia NCUSIF
da thé hién 16 chirc nang bao hiém tién gii
cua NCUSIF. Muc tiéu chinh cia NCUSIF la
chi tra cho ngudi giri tién, tuy nhién, NCUSIF
khong don thuan 1a mot quy bao hiém tién giri
va NCUA khéng don thuan 13 mét to chuc
bao hiém tién giri. Theo quy dinh ciia Pao
luat Lién minh tin dung Lién bang, NCUA la
co quan quan ly, cip phép, xay dung quy ché,
thanh tra, giam sat va xu Iy khung hoang d6i
véi cac hi€p hoéi tin dung. Khi mdt hi¢p hoi
tin dung gip kho khan, ddi dién véi nguy co
d6 v&, NCUA c6 thé tham gia xur 1y bang cac
hmh thirc nhu cho vay, mua lai tai san, gop
von, bao lanh, thay doi bo may quan tri diédu
hanh hoic cao hon nita 13 tiép quan toan bo
quyén diéu hanh hiép hoi tin dung hay quyét
dinh thanh 1y hoac sap nhap'.

2. M6 hinh t6 chirc va hoat dong ciia Quy
bao toan tai Viét Nam

Hé théng QTDND cua Viét Nam dugc t6
chtic theo mé hinh twong tu nhu t6 chirc hé
thong HTXTD Desjardins ctia Canada. Theo
d6, tai Viét Nam chi co mot hé thong QTDND
duy nhét va dtmg dau 1a Ngan hang HTX véi
vai tro la ngan hang ctia cac QTDND. Ngan
hang HTX hoat d6ng véi muc tiéu chii yéu la
lién két, bao dam an toan cua hé thong thong
qua viéc hd tro tai chinh va kiém tra, giam sat
hoat dong trong hé théng QTDND. Vé Quy
bao toan, tuong tu nhu hé théng Desjardins
Canada va Hoa Ky, Viét Nam chi t6 churc
duy nhat mot mé hinh Quy bao toan cho toan
bo hé thong 1180 QTDND!'. Noi dung sau
day sé& ban luan, trao doi vé mot s6 van dé co
ban trong to chirc, quan 1y va hoat dong Quy
bdo toan cua Viét Nam dat trong su so sanh,
db6i chiéu véi cac qudc gia da dé cap o trén.

9 Pidu 178, Pao luat Lién minh tin dung Lién bang (Federal Credit Union Act, 12 U.S.C), https://www.law.cor-

nell.edu/uscode/text/12/1782, truy cap ngay 04/9/2025.

9 Pidu 1783 Pao luat Lién minh tin dung Lién bang (Federal Credit Union Act, 12 U.S.C), tldd.
10 Cac biéu 1786, 1787, 1788 Dao luat Lién minh tin dung Lién bang (Federal Credit Union Act, 12 U.S.C), tldd.
0S4 liéu theo bao cao ciia Ngan hang HTX tinh dén thoi diém thang 9/2025.
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2.1. Mé hinh té chirc, quan 1y Quy
bdo toan

Tuong tu nhu bang Québec Canada
va Hoa Ky, Viét Nam chi c6 mot hé thong
QTDND duy nhat va chi t6 chirc mot Quy
bao toan. Tuy nhién, khic Quy bao toan cua
h¢ théng HTXTD Desjardins tai Québec
Canada, Quy bao toan cua Vi¢t Nam khong
phai la mgt phap nhan doc l1ap. Theo quy dinh
cua phap luat Viét Nam, “Quy bdao dam an
toan hé thong QTDND la quy tai chinh ciia
hé thong to chire tin dung la hop tdc xd (ngdn
hang hop tac xa va cac QTDND) thugc so
hitu chung cua cdc thanh vién trén co so phi
trich ngp cua ngdan hang hop tac xda va cdc
OTDND thanh vién, dat tai ngan hang hop
tac xa, do ngan hang hop tac xa quan ly va su
dung 2. Tuong ty nhu Quy bao hiém cb phan
lién minh tin dung qudc gia (National Credit
Union Share Insurance Fund - NCUSIF) cua
Hoa Ky, Quy bao toan cua Vi¢t Nam la mdt
quy tai chinh thugc s¢ hiru chung cta Ngan
hang HTX va cac QTDND thanh vién.

Tuwong tw m6 hinh Desjardins cua Canada
va Philippines, Quy bdo toan ctua Viét Nam
“dat tai ngan hang hop tac xa, do ngan hang
hop tac xa quan ly va sur dung”. Phap luat
Viét Nam khong quy dinh cu thé van dé quan
1y, sir dung Quy bao toan, ma giao cho Ngan
hang HTX xay dung, ban hanh Quy ché quan
Iy va str dung Quy bao toan.

Quy bao toan 1a “quy tai chinh cua hé
théng té chire tin dung la hop tdc xd (ngdn
hang hop tac xa va cac QTDND) thuoc so
hitu chung cua cdc thanh vién”. Ngan hang
HTX 12 ngén hang ctia tit ca cac QTDND, vi
vay, giao cho Ngan hang HTX xay dung, ban
hanh Quy ché quan Iy va str dung Quy bao
toan la phu hop. Tuy nhién, trong thoi gian
10 ndm, Ngan hang HTX da ban hanh 04
quy ché quan 1y va str dung Quy bao toan'.

12 Khoan 4 Diéu 4 Thong tw s6 27/2024/TT-NHNN.
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Thyc trang trén cho thdy, Ngan hang HTX
con “lung ting” trong vi¢c tao lap quy ché
quan ly va st dung Quy bao toan.

Hién nay, Quy bao toan dugc quan ly va
sit dung theo Quy ché quan 1y va st dung
Quy bao toan ban hanh kém theo Quyét dinh
s& 175/2025/QD-NHHT ngay 17/04/2025.
Theo quy dinh cta Quy ché quan 1y va su
dung Quy bao toan dugc ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 175/2025/QD-NHHT, bo may
quan 1y Quy bao toan gom:

“Ban quan ly va Bo phan giup viéc. Trong
Ban quan ly co Thuong truc Ban quan ly.

Ban qudn 1) Quy bdo toan cé tir 07 dén
09 thanh vién, bao go”‘m cac thanh vién la
dai dién cua Ngan hang HTX lam nhiém vu
Thuong truc Ban quan Iy va cac thanh vién
la dai dién cac QTDND.

Thirong triee Ban qudn Iy gom 01 thanh
vién la Truong Ban, 01 thanh vién la Giam
déc Quy bdo toan va tir 01 dén 02 thanh vién
la Phé Giam déc Quy bao toan.

Bo phan giup viéc Quy bao toan: Phong
Qudn Iy Quy bdo dam an toan hé thong
QTDND thuéc Khéi QTDND thanh vién™.

Truong Ban, cac thanh vién Ban quan ly
va Ban diéu hanh Quy bao toan do Hoi dong
quan tri Ngan hang HTX quyét dinh”.

Hién nay, Ban quan Iy Quy béo toan gdm
08 thanh vién, trong d6 03 thanh vién thudc
Ngan hang HTX va 05 thanh vién dén tir cac
QTDND. Trong do, 03 thanh vién ctia Ngan
hang HTX 1a thuong truc Ban quan Iy va nim
gitr cac chuc vy Truong ban quan ly, Giam
dbc Quy bao toan va Pho Giam ddc Quy bao
toan. Do cac quy ché vé& quan 1y va sir dung
Quy bao toan khong quy dinh vé tiéu chudn,
diéu kién va nhiém ky cua thanh vién Ban
quan 1y Quy bao toan, cung véi sy thay doi vé

13 Quy ché s 179/2014-QC-NHHT; Quy ché s6 2095/2019/QC-NHHT; Quy ché s6 03/2022/QC-NHHT; Quy
ch¢ quan ly va str dung Quy bao toan ban hanh kém theo Quyét dinh s6 175/2025/QD-NHHT.
) Khoi QTDND thanh vién 1a mot don vi thudce co cau td chire cia Ngan hang HTX.
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nhan sy cia Ngan hang HTX va cac QTDND
dan dén thanh vién Ban quan 1y Quy bao toan
thudng xuyén co sy thay doi. Thuc té, tir thoi
diém Quy bao toan duoc thanh 1ap dén thoi
d1em ndy, Ngan hang HTX da ban hanh 09
quyét dinh vé& nhan sy Ban quan 1y Quy bao
toan (Quyét dinh thanh 1ap Ban quan 1y Quy
bao toan, Quyét dinh bo sung thanh vién Ban
quan 1y, Quyét dinh kién toan nhan sy Ban
quan ly Quy bao toan). Thanh vién Ban quan
Iy Quy bao toan khong 6n dinh c6 thé anh
huong khong tot dén hiéu qua quan Iy va su
dung Quy bao toan. Ngoai sy khong 6n dinh
vé nhan su, viéc cac thanh vién cua Ban quan
1y Quy bao toan déu thanh vién kiém nhiém
ciing 12 van dé anh hudng dén hiéu qua quan
ly, st dung Quy bao toan. Cac quyét dinh vé
nhan sy cua Ban quan Iy Quy bao toan cho
théy mét thue té, ddi voi cc thanh vién Ban
quan Iy Quy bao toan 1a dai di€n cua Ngan
hang HTX, tu cach thanh vién Ban quén ly
khong giit vai tro chinh ma chi 1a thir yéu, vai
tro thanh vién Ban quén ly Quy bdo toan phu
thudc vao vi tri cong tac tai Ngan hang HTX.

Bén canh do6, Quy ché quan 1y va sir dung
Quy béo toan duoc ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 175/2025/NHHT c6 danh riéng mot
diéu (Diéu 34) quy dinh vé nhiém vu, quyén
han cua Thuong tryc ban quan ly. Tuy nhién,
thuc té ndi dung cua Diéu 34 lai quy dinh vé
nhiém vu, quyén han ctua Truong Ban quan ly,
Giam dbc Quy bao toan va Pho Giam doc Quy
bao toan. Truong Ban quan ly, Giam doc Quy
bao toan va Pho Giam dbc Quy bao toan déu la
thanh vién cia Thuong truc ban quan ly. Tuy
nhién, didu d6 khong c6 nghia rang nhiém vy,
quyén han cta Truéng Ban quan 1y, Giam ddc
Quy béo toan va Pho Giam ddc Quy bao toan
la nhiém vuy, quyén han ctia Thuong tryc ban
quan Iy. Viéc Quy ché quan 1y va sir dung Quy
bao toan khong quy dinh rd nhiém vu, quyén
han ctia Thuong truc ban quan 1y can phai nhin
nhén 1a mot ton tai, han ché can hoan thién.

2.2. Chirc nang ciua Quy bdo toan

Theo quy dinh, Quy bdo toan chi thuc
hién chirc nang cho vay, hd tro tai chinh ddi
véi cac QTDND gap khoé khan tai chinh, kho
khan chi trd; cho vay trong truong hop céc
QTDND dugc can thi€p sém va cho vay dac
biét d6i voi cac QTDND theo quy dinh ctia
Luat Cac t6 chtrc tin dung (TCTD). Quy bao
toan khéng thuc hién chtrc ning bao hiém
tién giri nhuw Quy bao hiém cb phan lién minh
tin dung qudc gia (National Credit Union
Share Insurance Fund - NCUSIF) cia Hoa
Ky. Theo quy dinh cua phap luat Viét Nam,
van dé bao hiém tién giri ddi v6i hé thong
QTDND dugc thuc hién theo quy dinh chung
vé bao hiém tién giri d6i véi cac TCTD.

Quy bao toan dugc td chuc doc lap véi
bao hiém tién gui dong nghia vai viée cac
QTDND phai dong dong thoi hai loai phi 1a
phi Quy bao toan va phi bao hiém tién giri.
Theo chia sé cua dai dién cac QTDND Co
Lé& - Ninh Binh, QTDND Giao Lam - Ninh
Binh, QTDND Héng Ha - Lao Cai, QTDND
Yén Thanh - Nghé An, viéc cac QTDND
cing mot luc phai dong phi bao hiém tién giri
va phi tham gia Quy bao toan 1a mdt ganh
ning khong nho d6i véi cac QTDND',

Bén canh d6, thyuc té cho thay, hé thong
QTDND véi don vi dau mbi 1a Ngan hang
HTX c6 su lién két riéng, dac thu trong hé
thong cac TCTD néi chung. Su lién két noi
bd cta hé thing QTDND cing véi Quy bao
toan dong vai tro rat 1on trong viéc phong
nglra, ngan chin sy do v& cia cac QTDND.
Déi v6i cac QTDND ldm vao tinh trang kho
khin khong thé phuc hdi trg lai hoat dong binh
thuong, Ngan hang HTX vai vai tro 1a don vi
dau mdi ciing v6i Quy bao toan da xir Iy thong
qua cac hinh thirc hop nhét, sap nhap gitp
ngan nglra nguy co do v& hé thong. Ganh ning
vé viéc dong phi ciia cac QTDND ciing nhiing
dac thu vé quy md, dia ban hoat dong, muc

15 Thong tin trén dugc thu thap qua két qua phong van truc tiép dbi v6i dai dién cac QTDND trong qua trinh thuc
hién Dy an day manh hé thong QTDND (Strengthening the People’s Credit Funds Network - STEP) Project).
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tiéu hoat dong va tinh lién két hé thong trong
noi bo hé thong QTDND dat ra cau hoi: C6
nén thiét k& mot mé hinh bao hiém tién giri ap
dung riéng cho hé thing QTDND va giao cho
Ngan hang HTX 13 don vi ddu méi quan 1y.

2.3. Quy dinh vé cdc truwong hop cho vay
va diéu kién cho vay ho tro tir Quy bdo toan

Theo quy dinh ctia Luat cac TCTD nam
2024 va Thong tu sd 27/2024/TT-NHNN,
Quy bao toan duogc su dung dé cho cac
QTDND vay trong cac truong hop:

- OTDND gap kho khan Vé tai chinh, khé
khan chi tra dé co the khac phuc tro lai hoat
dong binh thuong;,

- Cho vay déi véi cac QTDND duwge can
thiép som theo quy dinh tai diém c khoan 2
bieu 159 Luat Cac TCTD nam 2024;

- Cho vay dgc biét doi véi QTDND theo
quy dinh tai diém c khoan 2 Diéu 171 Luat
Cac TCTD nam 2024.

Thuc té, tir thoi diém thanh lap (nim
2014) dén 31/12/2024, Quy bao toan cho cac
QTDND vay 42 luot voi tong sb tién hon
232,8 ty'®. SO tién vay tir Quy bao toan da
gitp cac QTDND vuot qua khing hoang tro
lai hoat dong binh thuong, tranh duoc nguy
co do v& hé théng, han ché anh hudng tiéu
cuc dén an ninh, chinh trj tai cac dia phuong.

Viéc Luat Cac TCTD nam 2024 va Thong
tu s6 27/2024/TT-NHNN quy dinh cu thé vé
ba truong hop cho vay nhu da dé cap la phu
hop va can thiét, bao dam viéc ap dung thong
nhat phap luat. Tuy nhién, thuc té quy dinh
“OTDND gdp khé khan vé tdai chinh, kho
khan chi tra dé c6 thé khdc phuc tré lai hoat
d‘ong binh thuong” da gy ra nhirng khé khan
nhét dinh cho Ban quan Iy Quy bao toan khi
xét duyét va quyét dinh cho vay, cu thé:

(1) Phap luat ciing nhu Quy ché quan Iy
va sir dung Quy bao toan khong dat cac can cur
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dé xac dinh, phan bi¢t cac truong hop QTDND
gap kho khan tai chinh va QTDND gap kho
khan chi tra. Trong céc bao cdo cia Ban quan
Iy Quy bao toan ¢ phan loai, thong ké riéng
dbi véi hai trudng hop cho vay 1a QTDND gip
kho khan tai chinh va QTDND gép kho khan
chi tra. Tuy nhién, phan loai cia Ban quan ly
Quy bdo toan chi dua trén nhan dinh chu quan
ma khong ¢ can ctr phép 1y vimg chéac. Thuc
té, Ban quan Iy Quy bao toan rat khé khin
trong viéc xac dinh va phan loai hai truong hop
“kho khan tai chinh” va “kho khan chi tra”.

(2) Quy dinh “QTDND gap kho khan vé
tai chinh, khé khén chi tra dé cé thé khdc
phuc tré lai hoat dong binh thuong” cung
v6i Nguyén tic “Quy bdo toan dwge sit dung
theo nguyén tac cho vay c¢é hoan tra” di tao
ra nhiing khé khan, rao can d6i voi Ban quan
1y Quy bao toan khi xét duyét va quyét dinh
cho vay. Viéc danh gia cac QTDND gap kho
khan vé tai chinh, khé khan chi tra “cé thé
khdc phuc tro lai hoat dong binh thuong”

a “hoan tra” khoan vay cho Quy bao toan
hay khong 1a diéu rat kho khin. Quy bao toan
duoc thanh 1ap va hoat dong “nham hé tro
bao dam an toan cho hoat dong cua hé théng
OTDND”. Chinh vi vy, trong mot sd trudng
hop dé phong tranh tdm ly hoang mang, hién
tuong rit tién hang loat va nguy co d6 v& he
théng, Ban quan Iy Quy bao toan phai quyét
dinh cho cac QTDND vay vbn du chua du
co s& dé danh gia QTDND d6 c6 thé phuc
hdi tré lai hoat dong binh thuong va cé thé
hoan tra von vay cho Quy bao toan khong.
Véi cac dbi twong va trudng hop cho vay
duoc quy dinh trong Quy ché quan ly, su
dung Quy bao toan gom: QTDND gip kho
khan vé tai chinh, khé khan chi tra; QTDND
bi rat tién hang loat; QTDND duogc can thiép
som theo quy dinh ctia Ngan hang Nha nudc
(NHNN); QTDND dugc kiém soat ddc biét
theo quy dinh cia NHNN', néu ap dung
triét dé nguyén tic “cho vay cé hoan tra”

16 Téng hop tir cac bao cao cia Quy bao toan tir nam 2014 dén nam 2024.
17 Piéu 8 Quy ché quan ly, st dung Quy bao toan ban hanh kém theo Quyét dinh s6 175/2025/QD-NHHT.
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Quy bao toan s& khong thé phat huy dugc
vai trd “nham ho tro bio dam an toan cho
hoat dong ciia hé thong OQTDND”. Thyc té,
dé du liéu cho truong hop khoan vay hd trg
tir Quy bao toan khong thé giup cho QTDND
vuot qua dugce kho khan tai chinh, kho khan
chi tra tr¢ lai hoat dong binh thuong, Thong
tur s6 37/2024/TT-NHNN ngay 30/6/ 2024 vé
cho vay dic biét da quy dinh, “Ké fir ngay
OTDND duoc dat vao kiém sodt déc biét, du
no goc, ldai cua khoan vay cia QTDND tai
Ngan hang HTX Viét Nam dwgc chuyén thanh
dir no goc, i ciia khodn vay ddc biét va tiép
tuc thuc hién theo co ché cho vay cua Ngan
hang HTX Viét Nam déi véi QTDND ™%,

2.4. Thdm quyén ciia Ngéin hang Hop
tac xa Viét Nam va Ban qudn ly Quy bdo
toan doi voi cdac quy tin dung nhdn din

Thuc té dbi véi cac QTDND vay vén
tr Quy bao toan, Ngan hang HTX va Ban
quan Iy Quy bao toan da phéi hop v6i chinh
quyén dia phuong trong viée thiét 1ap lai bo
may quan tri diéu hanh, xay dung ké hoach
hoat dong dé co thé gitip cho cac QTDND
phuc hdi tré lai hoat dong binh thuong. béi
v6i cac QTDND khong thé khic phuc tro
lai hoat dong binh thudng, Ngan hang HTX
tham gia cung voi NHNN Viét Nam trong
viéc xdy dung phuong an hop nhat, sap nhap
hay giai thé QTDND. Tuy nhién, xét vé co
s& phap 1y nhitng van dé trén chua duge quy
dinh trong Luat Cac TCTD nam 2024, Thong
tu s6 27/2024/TT-NHNN va Quy ché quan ly
Quy bao toan.

T thyc trang ctia Viét Nam ddi chiéu
voi phap luat cua bang Québec Canada va
Hoa Ky, c6 thé khang dinh: Viéc phap luat
va Quy ché quan ly Quy bao toan khong quy
dinh cu thé tham quyén cua Ngan hang HTX
va Ban quan 1y Quy bao toan déi véi cac

18 Khoan 2 Diéu 6 Thong tu sb 27/2024/TT-NHNN.

QTDND vay Von tir Quy bao toan 1a mot ton
tai, han ché can khéc phuc.

3. Mot s6 khuyén nghi nhiam hoan thién
to chirc, quan ly va sir dung Quy bao toan

Thit nhdt, thanh ldp riéng Quy bdo hiém
tién giri doi véi hé thong QTDND va giao
Ngdn hang HTX quan ly va sw dung

Quy béo toan va bao hiém tién giri c6 muc
tiéu hoat dong khac nhau. Quy bao toan dugc
t6 chuc va hoat dong V0’1 muc tiéu ho tro cac
TCTD gip kho khin vé tai chinh, giup cac
TCTD khic phuc kho6 khan tré lai hoat dong
binh thudng. Trong khi d6, Bao hiém tién giri
duoc to chirc va hoat dong véi muc ti€u bao
vé ngudi guri tién thong qua viée chi tra, boi
hoan mot phan cho ngudi giri tién khi TCTD
bi pha san'®. Tuy nhién, thuc té cho thdy, muc
tiéu hoat dong ciia Quy bao toan va bao hiém
tién giri c6 moéi quan hé mat thiét. Khi Quy
bao toan c6 thé giup cho cac TCTD gip kho
khin vé tai chinh, giup cac TCTD khic phuc
khé khan tro lai hoat dong binh thuong ciing
ddng nghia véi viée bao hiém tién giri khong
phal thuc hién nghia vu chi tra, boi hoan mot
phan cho ngudi gul t1en khi TCTD bi pha san.

“Hé thong bdo hzem tién giri chi la mot phan
cua viéc bao vé tién giri: quy dinh hiéu qud va
cung cap cac chirong trinh ngan chan Su sup
do ciing gop phan bao vé tién tiét kiém. Mot
co ché bao hiém tién gui durgc thiét ké tot va
diege hiéu ré sé gop phan on dinh hé thong
tai chinh ciia mét quoc gia bang cach gidam
dong co khuyen khzch nguoi gui tién riit tién
gm sau khi mdt niém tin vao té chirc hodc hé
théng tai chinh ciia ho .

Tu thuc tién cua Viét Nam cling nhu bai
hoc kinh nghiém cua Hoa Ky, cic co quan
nha nudc cd thim quyén cd thé can nhic
thanh lap riéng co ché Quy bao hiém tién giri

19 L& Ha Diém Chi (2022), “Qu bdo todn hé tro quy tin dung nhan dan: Thiee trang va gidi phdp”, Dé tai khoa

hoc cép bd, Ngan hang Nha nude Viét Nam, tr. 31-32.

20 Hoi ddng Hiép hoi Tin dung thé gidi, Inc. (World Council of Credit Unions, Inc - WOCCU), 2005, Model

Law Credit Unions, 2" Edition, tr. 44.
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d6i v6i hé théng QTDND va giao Ngan hang
HTX quan 1y va st dung.

Viéc thanh 1ap riéng Quy bao hiém tién
guri d6i véi hé théng QTDND va giao Ngan
hang HTX quan ly va sir dung s€ tao thuan
tién cho viéc quan ly, kiém tra, giam sat hoat
dong cua cac QTDND. Ngan hang HTX c6
thé sir dung ngudn tién tir phi bao hiém tién
gui cua cac QTDND phuc vu cho cong tac
hd trg tai chinh, diéu hoa vén trong chinh
hé théng QTDND. Cung véi viéc giao cho
Ngan hang HTX quan 1y Quy bao hiém tién
gui d6i v6i hé théng QTDND, cic co quan
nha nude ¢6 tham quyén va Ngan hang HTX
c6 thé tinh toan lal muc phi Quy bao toan
va phi bao hiém tién giri qua d6 co thé giam
ganh nang cho cac QTDND trong vi¢c dong
phi bao hiém tién gui va phi Quy bao toan.

Thur hai, nghién curu, hoan thién quy dinh
Vvé co cdu t6 chire cia Qui bdo toan trong
Quy ché quan Iy va sir dung Quy bdo todn

Trén co s¢ nhitng phén tich, danh gia ve
thuc trang co cau to chirc ciia Quy bao toan
theo Quy ché quan 1y va sir dung Quy bao
toan dang duoc ap dung, tac gia de Xuat mot
s6 giai phap hoan thién quy dinh vé co ciu t6
chtic ctia Quy bao toan trong Quy ché quan
1y va st dung Quy bao toan nhim ning cao
tinh minh bach va hiéu qua trong quan 1y va
st dung Quy bao toan nhu sau:

(1) Can bé sung quy dinh vé tiéu chuan,
diéu kién d6i v6i thanh vién Ban quan 1y Quy
bdo toan nhim bao dam nang luc, trinh do,
dao dirc nghé nghiép va tinh than trach nhi¢m
cua thanh vién Ban quan 1y qua d6 nang cao
hiéu qua quan ly va st dung Quy bao toan;

(2) Bo sung quy dinh vé nhiém ky cia
thanh vién Ban quan ly Quy bao toan dé bao
dam tinh 6n dinh vé& nhan sy ciing nhu sy
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nhat quan vé tu tuong, quan diém trong viéc
quan 1y va st dung Quy bdo toan;

(3) Nghién ctru, bd sung quy dinh vé sd
luong thanh vién chuyén trach ciia Ban quan
1y nham néng cao trach nhiém cuia thanh vién
va hi¢u qua hoat dong cua Ban quan ly;

(4) Quy dinh vé sb luong tbi thiéu thanh
vién Ban quan ly la dai dién cua cac QTDND
va quy trinh, thu tuc lya chon dai di¢n céc
QTDND tham gia Ban quan ly Quy bao toan
bao dam tinh dai dién va sy minh bach?!;

(5) B6 sung quy dinh vé nhiém vu, quyén
han cia Thuong tryc Ban quan 1y Quy bao
toan (Quy dinh hién tai trong Quy ché quan
ly va sir dung Quy bao toan 1a quy dinh veé
nhiém vy, quyén han cta Trudng Ban quan
1y, Giam ddc Quy bao toan va Pho Giam ddc
Quy bao toan).

Thit ba, hoan thién quy dinh vé cdc
truong hop cho vay hé tro tir Quy bdo toan

Nhu di d& cap, quy dinh “Cho vay
OTDND gdp khé khan vé tai chinh, khé khan
chi tra dé cé thé khdc phuc tro lgi hoat dong
binh thwong” hién dang gay kho khan cho
Ban quan ly Quy bao toan trong viéc xét
duyét va quyét dinh cho vay. Dé thao g&
nhirng kho khin, vudng méc trong hoat dong
cua Ban quan 1y Quy bdo toan, bdo dam vi¢c
ap dung phap luat dugc théng nhat, cac co
quan quan ly nha nudc va Ngan hang HTX
c¢6 thé nghién ctru kinh nghiém tir phép luat
ciia Québec Canada, Hoa Ky va Luat mau
vé Hiép hoi Tin dung ciia Hoi dong Hiép hoi
Tin dung thé gi6i, theo d6, quy dinh “Cho
vay QTDND gap khé khan vé tai chinh, kho
khdn chi tra” c6 thé duge sira doi thanh “Cho
vay déi véi cdc OQTDND mat kha néing thanh
todn hodc gdp van dé cé thé dan dén mdt kha
nang thanh toan .

20 Nguyén Phuong Thao, Ddc trung phdp Iy ciia mé hinh Qui Bao dam an toan hé théng quy tin dung nhan ddn
tai Viét Nam, https://tapchinganhang.gov.vn/dac-trung-phap-ly-cua-mo-hinh-quy-bao-dam-an-toan-he-thong-
quy-tin-dung-nhan-dan-tai-viet-nam-15223.html&link=autochanger.

2) Hoi ddng Hiép hoi Tin dung thé gidi, Inc. (World Council of Credit Unions, Inc - WOCCU), 2005, Model

Law Credit Unions, 2" Edition, tldd, tr. 44.
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Theo quy dinh tai Diéu 24 Thong tu sb
27/2024/TT-NHNN, “Quy bao toan dwoc sw
dung theo nguyén tic cho vay cé hoan trda”.
Quy dinh trén hoan toan phu hop véi nguyén
tic, Quy bao toan chi cho vay nham muc dich
phuc h01 d6i véi cac QTDND dang gap kho
khin vé tai chinh nhung khong nam ngoal
kha nang ctru van®*. Yéu cau “hoan tra” da
thé hién dénh gia ctia chi thé c6 tham quyén
cho vay vé kha ning “cé thé khdc phuc tro
lai hoat dong binh thuong " khi tham dinh va
quyet dinh cho vay. Chinh vi vay, dé giam ap
luc vé trach nhiém ddi v6i Ban quan 1y Quy
bdo toan, giup cho Ban quan ly kip thoi dua
ra quyét dinh cho vay ddi v6i cac QTDND
gip kho khin, cac co quan nha nude cd thim
quyén va Ngan hang HTX c6 thé can nhic
luge bo nodi dung “cé thé khdc phuc tré lai
hoat déng binh thirong” trong quy dinh vé
truong hop cho vay.

Thir tw, quy dinh bé sung tham quyén
cua Ngan hang HTX va Ban quan Iy Quy bado
toan trong viéc xit Iy doi véi cac QTDND vay
von tir Quy bdo toan

Ngoai hd tro tai chinh dé phuc hoi, Quy
bao toan con dugc quyén khoi xudng cic
chuong trinh gido duc dugc thiét ké dé giam
thiéu rti ro mat kha ning thanh toan cia lién
minh tin dung?. D6 chinh 1a co s¢ thyc té
dé phap ludt cua Quebec Canada va Hoa Ky
quy dinh vé thim quyén Quy bao toan trong
viéc thay doi b may quan tri, diéu hanh;
tham gia truc tlep vao cong tac quan tri didu
hanh; tham gia vao viéc hop nhat, sap nhap
va tham chi 1a giai thé cac quy tin dung. Tur
kinh nghiém cua cdc nudc va thuc té hiéu
hoat dong cua Ngan hang HTX va Ban quan
1y Quy bao toan ddi voi cac QTDND vay von
tor Quy bao toan, cac co quan quan ly nha
nude can nghién ciru quy dinh 16 thim quyén
Ngan hang HTX va Ban quan 1y Quy bdo

toan doi VO’I cac QTDND vay von tir Quy
bao toan vé cac van dé:

i) Kiém tra, giam sat hoat dong cia
QTDND;

ii) Tham gia cong tac ki¢n toan nhan sy
cua QTDND;

iii) Tham gia truc tiép vao cong tac quan
tri, di€u hanh;

iv) Tham gia vao hoat dong hop nhat,
sap nhap, giai thé cac QTDND.

Thir nam, bé sung quy dinh vé trdach
nhiém ciia t6 chirc va cd nhdn trong quadn
ly va sw dung Quy bao toan, trong do co
quy dinh logi tri trach nhiém trong mot 56
truong hop ddac biét

Pé viéc quan 1y, st dung Quy bao toan
hiéu qua va bao dam nguyén tic “cho vay co
hoantra” cac co quan nha nude c6 tham quyen
va Ngan hang HTX can bd sung quy dinh vé
trach nhiém cuia to chirc va ca nhan trong quan
ly va sir dung Quy bao toan. Tuy nhién, hoat
dong cho vay ho tro tir Quy bao toan co nhlmg
dic thu riéng. Cu thé, di tuong vay von cua
Quy bao toan 1a cac QTDND dang dbi mit
v6i nguy co d6 v& (gip kho khan, bi rat tién
hang loat, dugc can thi€p sdém, hodc kiém soat
dic biét). Trong nhiéu truong hop vi muyc tiéu
bao dam sy an toan hé théng QTDND, bao
dam céc van dé vé an ninh, trat ty, Ban quan
1y Quy bao toan phai quyét dinh cho vay mic
du biét rang khoan vay d6i mat véi rt nhiéu
rii ro va nguy co mét vén cao. Chinh vi vy,
quy dinh vé trach nhiém cia to chic va ca
nhan trong quan ly va str dung Quy bao toan,
can tinh dén viéc mién trix trach nhiém ddi véi
truong hop: Cho vay dan dén mat von, nhung
ngudi ¢ thim quyén dé nghi, xét duyét va
quyét dinh cho vay khong c6 13i trong viéc dé
nghi, tham dinh, quyét dinh cho vaym

23 Hoi ddng Hiép hoi Tin dung thé gidi, Inc. (World Council of Credit Unions, Inc - WOCCU), 2005, Model

Law Credit Unions, 2" Edition, tldd, tr. 44.

) Hoi ddng Hiép hoi Tin dung thé gidi, Inc. (World Council of Credit Unions, Inc - WOCCU), 2005, Model

Law Credit Unions, 2" Edition, tldd, tr. 44.
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