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Gi6i thiéu

Tém tit:

Kinh té tur nhan gén lién va khong thé tach roi khoi nén kinh té thi truong
trong bdi canh hién nay ¢ nudc ta. Dé bao dam cho kinh té tw nhan phat
trién, can phai thao g& cac diém nghén thé ché va xay dung duoc mot moi
truong phéap 1y kinh doanh tdt va thich hop. Phén tich cac doi hoi vé mat
phap 1y cia phat trién kinh té tu nhan va nén kinh té thi truong, bai viét da
nghién ciru dé di dén khai quat nhitng thanh t6 cdt yéu ctia moi truong phap
1y kinh doanh néi chung, danh gia thyc trang va tim ra hudng cai cach moi
truong phap 1y kinh doanh ¢ Viét Nam.

Abstract:

In the current domestic context, the private sector is intrinsically linked
to and inseparable from the market economy. To ensure the progression
of the private sector, it is imperative to remove institutional bottlenecks
and establish an optimal, appropriate legal business environment. By
analyzing the legal requirements for private sector development and the
market economy, this article researches and categorizes the essential
components of the general legal business environment; then, it evaluates
the current status and proposes orientations for reforming the legal business
environment in Vietnam.

Tuy nhién, viéc xay dung mdi truong phap ly

Kinh té tu nhan (KTTN), duoc danh gia
hoan toan dung dan, 1a mot dong luc quan
trong nhat cho sy phat trién cua Viét Nam
trong “Ky nguyén méi”. Cé dugc moi truong
phép 1y kinh doanh tot va thich hop véi muc
tiéu phat trién, diéu kién thuc t& va mé hinh
quan tri qudc gia 1a mot vin dé nén tang quan
trong dé bao dam cho su phat trién ciia KTTN.

kinh doanh cho KTTN ¢ Viét Nam can phai di
trudec mot bude va thuong xuyén cai cach dé
ddng hanh cung nhau trong sudt ching duong
di 1én ciia dat nudc. KTTN khong thé tach roi
khdi moi truong phép ly dung dudng no.
Vay, moi truong phap ly kinh doanh bao
gdém nhitng gi, nhu thé nao dugc xem 1a tdt,
c6 hi¢u lyc, hi€u qua, va hi¢én trang cua né o
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Viét Nam ra sao, can phai cai cach nhu thé
nao dé dap tmg cac yéu cau cua Viét Nam
trong Ky nguyén moi l1a nhitng cau héi ma
bai viét nay phai tra 16i bang viéc sir dung
cac phuong phéap phan tich phép 1y, phan loai
phap 1y, so sanh phap luat va mo6 hinh hoéa
cac quan h¢ xa hoi.

1. Nhitng véin dé phap Iy chii yéu ciia mét méi
trudng phap ly trong nén Kinh té thi truong

Chinh sach “Péi méi” di dugc quyét
dinh boi Dai hoi Pai biéu toan qudc 1an thi
VI cuia Bang Cong san Viét Nam vao thang
12/1986, ma tai do, vi¢c phat trién nén kinh
té nhiéu thanh phan dugc thira nhan va khang
dinh, manh nha KTTN. Xuét phat tir do, qua
mot hanh trinh dai ddy gian kho, cho t6i nay,
KTTN duoc nhén manh “la mot dong luc
quan trong nhat ciia nén kinh t& qudc gia, 1a
luc luong tién phong thuc ddy ting trudng,
tao viéc lam, nang cao nang suat lao dong,
nang lyc canh tranh quoc gia, cong nghiép
hoa, hién dai hoa, tai cau tric nén kinh té
theo hudng xanh, tuan hoan, bén viing™".

KTTN ngay nay duoc thé gisi nhan thirc 1a
c6 vai trd vo cung to 16n mang tinh quyét dinh
cho su phat trién cta nhan loai néi chung va
cua tung cd nhan con ngudi ndi riéng, ma cod
thé dan ra mot vai khang dinh dién hinh nhu
sau: “Khu vuc KTTN day sirc song 1a trung
tAm clia nhitng c¢6 ging chim dit tinh trang
ban cung va thiic day chia sé sy thinh vugng
trén mot hanh tinh c6 thé séng duoc™; va
“Khu vuc KTTN dong vai tro thiét yéu trong
phat trién nhu 12 mot trong nhimg dong lyc
chinh cho ting trudng kinh té, giam nghéo va

phat trién con nguoi™. Vi ¢ vai tro, vi tri va y
nghia to 16n nhu vay, cho nén Ngan hang Thé
giéi c¢6 khuyén nghi: “Khu vyc KTTN phai
trd nén nang dong va cé kha niang chéng chiu
t6t hon dé dap ing nhitng thach thirc phét trién
to 16n. Chi trong thap ky t6i, thé gidi phai tao
ra viéc lam cho 44 triéu thanh nién mdi nam,
trong d6 30% la ¢ chau Phi™.

Viée tim kiém dén hat nhan cua sy khac
biét va nhiing dac trung cia KTTN la mot
van dé vo cing quan trong trong viéc xdy
dung mot moi truong phap ly kinh doanh
nham bao dam cho sy phat trién ctia nd &
nhirng nudc c6 nén kinh té chuyén d6i. Quan
diém ciia Chu nghia Mac - Lé-nin vé sy phu
hop cta phap luat (kién trac thuong tang) voi
co s& ha ting can duoc luu y trong truong
hop nay dé lam sao phap luat van chua bi x6a
b6 ciia nén kinh té ké hoach héa tap trung
khong tr¢ thanh luc can cho KTTN.

Chuong trinh Phat trién cua Lién hop québc
(UNDP) dinh nghia: “Khu vuc KTTN (the
private sector) la mot nguyén Ly 16 chirc co
ban cua hoat dong kinh té trong mot nén kinh
té dua trén thi truong, noi ma quyén so hitu
tw nhdn la mot yéu t6 quan trong, noi ma thi
truong va canh tranh thic ddy san xudt, va
sdng kién ciing nhw s chdp nhén riii ro tir phia
tw nhan tao dong lyc cho cac hoat dong kinh
té. Khu viee e nhén bao g&m nhiéu loai chii thé
thi trwong da dang, ¢6 thé hoat dong trong nén
kinh té chinh thirc hodc phi chinh thirc™.

Tuy nhién, ¢ Vi¢t Nam, khai niém KTTN

theo nghia rong va theo nghia hep dugc phan
biét. “Xét & goc do kinh teé hoc, KTTN la bd

D Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 4/5/2025 ciia B¢ Chinh tri vé phdt trién kinh té tw nhan, Muc I, diém 1.
2 World Bank Group, Business Ready, International Bank for Reconstruction and Development, The World

Bank, 2024, p. XIX.

3 Kaori Miyamoto and Emilio Chiofalo, Development Co-operation for Private Sector Development: Analytical
Framework and Measuring Official Development Finance, OECD DEVELOPMENT CO-OPERATION
WORKING PAPER 32, Authorised for publication by Brenda Killen, Deputy Director, Development Co-

operation Directorate, March 2017, p. 9.

4 World Bank Group, Business Ready, International Bank for Reconstruction and Development, The World

Bank, 2024, p. XIX.

9 UNDP, Making Markets Work for the SDGs: UNDP's Private Sector Development and Partnership Strategy
(2023-2025), One United Nations Plaza, New York, NY 10017, USA, 2023, p. 5.
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phan kinh té trong hé théng co cau kinh té
ciia mot qudc gia dugc hinh thanh va phat
trién dua trén s& hitu tw nhan vé tu liéu san
xuat cling nhu loi ich c4 nhan™. Va hiéu ¢
nghia hep, KTTN bao gom kinh té ca thé,
tiéu chii va kinh té tu ban tu nhan ton tai dudi
cac hinh thtc kinh doanh nhét dinh’.

Nhu véy, quyén s& hitu tw nhan vé tu liéu
san xuat va muc tiéu tim kiém loi ich ca nhan
trong mot “co ché thi truong” 14 hat nhan dé
xac dinh KTTN theo hai khai niém rong va hep
nay ¢ Viét Nam. Phan tich chi tiét hon, c6 mot
giai nghia vé KTTN nhu sau: Khu vuc KTTN
duoc xem 1a mot phan cua nén kinh té do cac
c4 nhin va cac cong ty nhim muc dich tim
kiém lgi nhuan va khéng chiu sy chi phéi boi
Nha nudc, ma bao gdbm nhiéu hinh thic kinh
doanh, tir cic ctra hang nhé ¢ dia phuong cho
dén cac tap doan da qudc gia véi cac dic diém
chinh sau: (1) Thudc quyén s& hiru cta cac ca
nhan hodc c¢6 déng; (2) Nham muc tiéu chinh 1a
tao ra loi nhuén cho chu s& hitu hodc ¢b dong;
(3) Van hanh theo thi truong trong moi truong
canh tranh; (4) Vén kinh doanh dugc tai tro boi
tai san cua tu nhan; va (5) Do chu s hitu va nha
dau tu chiu rui ro tai chinh ctia doanh nghiép®.

Tir céc tim hiéu trén, c6 thé thiy quyén so
hiru tu nhan vé tu liéu san xuat, phuong tién
dé nham t6i muc dich tu lgi va “nén kinh té
thi truong” (chir khong phai la “co ché thi
truong”) 1a nhimg van dé méu chét cua su
phat trién KTTN.

Theo cach hiéu phd bién ¢ Viét Nam, c6
mot dinh nghia nhu sau: “Kinh 1é thi truong
la mot hé théng kinh té trong do viéc san
xudt, phan phéi va tiéu thu hang hoa, dich
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vu dwoc diéu chinh chi yéu boi sy twong tdc
gifta cdc nha san xudt va nguoi tieu dung
trén thi truong. Trong kinh té thi truong,
quyét dinh vé san xudt, gid cd va phdn phoi
dwoc hinh thanh dva trén sw canh tranh,
cung - cau trén thi trwong, thay vi do Chinh
phii hodic cdc té chire quyét dinh truc tiép™.

C6 mat giai nghia & nudc ngoai mang tinh
bao quat va di sau hon vao ban chat cua kinh
té thi truong nhu sau: “Kinh té thi truong 1a
mot hé thong kinh té duoc dic trung boi canh
tranh va thuong mai tu do, trong d6 quyén
sO hitu tu nhan va sy can thiép toi thiéu cua
Chinh phu dong vai tro then chét. Trong hé
théng nady, cac lya chon ca nhan va loi ich
riéng 1a dong luc thic déy su van dong cua
gia ca, san xuat va cung Gng. Khac vdi cac
nén kinh té ké hoach héa, noi Chinh phu
diéu tiét cac yéu td nay, kinh té thi truong
cho phép ching phan tmg mét cach tu nhién
theo nhu cau cua nguoi ti€u dung, tir d6 co
thé dan dén hiéu qua va ning suit cao hon™"°.

Trong su6t mot thoi ky dai tir khi bat dau
“P6i moi” (1986), Viét Nam luon chi nhic t6i
“co ché thi truong” trong phét trién nén kinh
té, roi mai téi sau nay “nén kinh té thi truong
theo dinh hudng xa hoi chu nghia” mai dugce
khing dinh. Xay dung nén kinh té thi truong
trong chinh sach ctua Viét Nam tuc la khong
con su dung “co ché thi truong” don thuan voi
tinh cach 1a mot loai cong cu dé dat duoc cac
muc tiéu kinh t&, ma dé xdy dung mot “nén
kinh té thi trudng” véi tinh cach 1a mot cAu triic
hé théng kinh té toan dién nhérn quyét dinh
san xuit va phan phdi chu yéu théng qua thi
trueong, ma trong do quyén so hiru tu nhan vé
tu liéu san xuat va hoat dong vi muc dich loi

9 P Phi Tran Tinh - Nguyén Vin Nén (ddng chu bién), Sdch chuyén khao Kinh té tw nhan tai Viét Nam - Hién
trang va dinh huéng phat trién, Nxb. Kinh t& TP. H5 Chi Minh, 2025, tr. 15.

7 P4 Phu Tran Tinh - Nguyén Van Nén (dong chu bién), tldd, tr. 16.

® Hinzconsulting, What is the Private and Public Sector?, https://hinzconsulting.com/private-and-public-
sector/#:~:text=Private%3A%20Primarily%20driven%20by%?20profit,societal%20welfare%2C%20and%20

policy%?20implementation, truy cdp ngay 8/5/2025.

9 PACE, Kinh té thi trwong la gi? Uu diém va nhwoc diém cia kinh té thi truong, https://www.pace.edu.vn/tin-
kho-tri-thuc/kinh-te-thi-truong-la-gi, truy cap ngay 8/6/2025.
19 PACE, Kinh té thi truong la gi? Uu diém va nhuoe diém cia kinh té thi truong, https://www.pace.edu.vn/tin-
kho-tri-thuc/kinh-te-thi-truong-la-gi, truy cap ngay 8/6/2025.
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nhuan, canh tranh tu nhan dugc thira nhan va
bao dam Vi vay, hé thong nay khong chi bao
gdm “co ché thi truong”, ma con bao gdm ca
xdy dung phéap luat, thé ché tuong thich, thi
truong tai chinh, dong thoi xac dinh 5 vai trd
cua Nha nudc. Tuy nhién, cting c6 1ap luan kha
thuyét phuc, khong dong nhit KTTN hay nén
kinh té thi truong voi chi nghia tr ban véi nhan
dinh “s& hitu tu nhan hay KTTN ra doi tir rt
sém va khong dong nhat v6i cha nghia tu ban”
mac du “Chu nghia tu ban c6 déc trung co ban
14 gan lién voi s¢ hitu tu nhan tu ban chi nghia
vé tu lidu san xuat va kinh & tu ban tr nhan”"".

Kinh nghiém lich st cho thay, khi bung ra
cho “co ché thi truong”, thiéu su xay dung
hé thong phéap luét va xdy dung thé ché phu
hop, mot cuong qubc da sup do - dé 1a nude
Nga & thap nién 90 thé ky trudc'2. Vi vay,
thao g& cac diém nghén thé ché va wu tién
xay dung thé ché ludn duoc nhan manh hién
nay ¢ Viét Nam. Nghi quyét s6 66-NQ/TW
ngay 30/4/2025 cua Bo Chinh tri vé ddi moi
cong tac xay dung va thi hanh phap luét dap
mg yéu cau phat trién dat nudc trong ky
nguyén moi “xac dinh xay dung, hoan thién
thé ché, phap luat va kiém tra, giam sat viéc
t6 chirc thi hanh phép luat 1a nhiém vu trong
tam, xuyén sudt, thuong xuyén cta cac bo,
nganh Trung wong”".

Céu héi dwoc dat ra: Tim kiém nhiing
diém nghén can thao g& & dau, va xay dung
mot moi trudng phép 1y kinh doanh nhu thé
nao dé dap tng nhu cau phat trién cia KTTN
trong Ky nguyén maoi?

C6 18 viée tim kiém diém ngh&n thé ché va
xdy dung phap luat, hoan thién thé che can phai
xudt phat tir viéc hiéu va phan tich nén kinh t&

thi trudng ma Viét Nam muén xay dung voi
cac myc tiéu vé chinh tri, kinh té, vin héa, xa
hoi, qudc phong, an ninh da duoc dé ra cing
v&i mo hinh quan tri qudc gia du kién.

Viée tim kiém diém nghén ma hoan toan
dya vao thyc tién kinh doanh hay thyc tién
quan 1y nha nudc thi s& khong thé thanh cong
boi viéc d6 mang tinh don nhét, thiéu tinh
bao quat, thiéu tinh hé thong va cham chap.
Céch tim va thao g& diém nghén nhu vay chi
12 mot kénh, tuy rd rang vé mat minh chimg
nhung nhu trén da noi 1a khong toan dién,
khong c6 tinh hé thong va s& cham tré cho
viéc thao g& nhing can trd cho sy phat trién
vé mit tong thé. Vi vay, chi dong nghién
ctru, tim toi dé thao g& ngay 1a diéu can lam
hon. Mubn vay truéc hét phai hiéu vé moi
truong phap ly kinh doanh.

Hién dang c6 su dong thuin ngdy cang
gia tang gitra cac nha thyc hanh va hoc gia
rang moi truong phap 1y va cac thé ché cau
thanh nén moi truong d6 dong vai trd quyét
dinh dang ké dén hiéu suat kinh té dai han cta
mot qudc gia'. Nhu vay, thé ché 1a mot van dé
trong yéu ctia mdi trudng phap 1y kinh doanh,
ma thé ché 1a mot van dé duoc nhdn manh &
Viét Nam hién nay khi bat dau budc vao Ky
nguyén méi. Thé ché duogc thiét 1ap khong thé
tach ro1 mai truong phép 1y kinh doanh.

Nhing giai nghia vé KTTN va nén kinh té
thi truong & trén déu cho thay, KTTN chi c6
thé phat trién trong nén kinh té thi truong. Vi
vdy, cic van dé phap ly phat sinh trong nén
kinh té thi trudong, khong thé khong dugc thira
nhan va diéu tiét - d6 1a thira nhan va bao vé
quyén sO hiru tu nhan; tu do y chi; canh tranh;
gi6i han sy can thiép ctia chinh quyén véo sinh

') Nguyén Manh Thing, Phdt trién kinh té tw nhdn - Chii truong thiic ddy khoi nghiép, doi méi sang tao, déng lic
cho m¢t Viét Nam thinh virong, Tap chi Cong san, https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/thuc-tien-kinh-
nghiem1/-/2018/1111402/phat-trien-kinh-te-tu-nhan---chu-truong-thuc-day-khoi-nghiep%2C-doi-moi-sang-
ta0%?2C-dong-luc-cho-mot-viet-nam-thinh-vuong.aspx, truy cap ngay 06/08/2025.

12 Xem: Gregory L. Freeze, Thoi ky bdt on ciia Lién X6: Tir cdi cdch dén tan rd, Minh Tué dich, Thu vién Nguyén
Vian Huong, https://thuviennguyenvanhuong.vn/thoi-ky-bat-on-cua-lien-xo-tu-cai-cach-den-tan-ra.html.

13 Muc 111, diém 1.

Y OECD, Improving the Legal Environment for Business and Investment in Central Asia, GLOBAL RELATIONS-

Eurasia Competitiveness Programme, 2021, p. 21.
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hoat kinh té cta tu nhan; quyén con nguoi. ..
Tir 46, nhiéu van dé phép 1y khac kéo theo ma
budc Nha nudc phdi quan tdm tdi trong viée
xdy dung moi truong phap 1y kinh doanh.

Tuy nhién, do co tinh chit da chiéu, viéc
thiét 1ap mot nhan thic chung vé méi trudng
phap 1y cho kinh doanh 1a mét cong viéc day
tranh luan'.

Lay thuong nhan lam trung tdm, va phan
tich cac yéu té bén trong, bén ngoai cua
thuong nhan, Paulina Nogal-Meger phan
chia cic van dé ciia moi trudng phap 1y kinh
doanh thanh ba nhoém sau:

Nhém thir nhdt, hé thdng phap luat va cac
quy dinh c¢6 anh hudng dén hoat dong kinh
doanh trén thi truong (vi du: ludt cong ty, luat
canh tranh) va trong ndi b t6 chire kinh doanh
(vi du: luat lao dong, luat ké toan va thué);

Nhom thir hai, cac quy dinh cua Hlen phap
(bao gdm nhiing nguyén tic va quy tic chung
ma Nha nudce - nhan danh toan xa hdi - coi
1a quan trong nhét va can duoc thuc thi; bao
gdm ca quyén va nghia vu cta cong dan);

Nhom thir ba, hoat dong tu phap (dac biét
la hoat dong cua tu phap dan sy, vi Toa an giai
quyét cac vu viée lién quan dén thuong mai
hodc anh hudng truc tiép dén doanh nghiép)'.

Nhom thir nhat ctia quan niém nay chi ra
nhitng van dé phép 1y lién quan truc tiép téi hoat
dong kinh doanh tac dong t4i sy van hanh bén
trong cta mot thuc thé kinh doanh va nhiing
tac dong bén ngoai cua thuc thé kinh doanh,
gibng nhu chirc nang d6i noi va doi ngoai cua
mot quoc gia. Nhom thir hai bao gom nhiing
nguyén tic nén tang tao 18p mdi trudng twong
tac gitlta cac thuc thé kinh doanh véi nhau, véi
céc thuc the khac va véi Nha nude. Nhém thir
ba chi ra sy bao vé cho cac loi ich cua thuc
thé kinh doanh. Viéc phan nhém nhu vay dugc
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su huong tmg trong thuc t& nghién ctru vé moi
truong phap 1y kinh doanh.

Khi ndi vé mdi truong phéap 1y cho phat
trién KTTN ¢ Romani, Cheryl W. Gray,
Rebecca J. Hanson va Peter G. lanachkov,
trong mot cong trinh nghién ctru, gioi thi¢u
ve€ hat nhan 1y luan cua moéi truong phap ly
cho phat trién KTTN nhu sau: “Khi cac nén
kinh t& Trung va Pong Au chuyén tir mé hinh
ké hoach hoa tap trung va s& hitu nha nudc
sang phat trién hoat dong khu vuc tu nhan
dira vao thi truong, ho dang tién hanh nhiing
thay doi toan dién dbi véi “ludt choi” — hay
noi cach khac, la khuon kho ‘phap 1y cho hoat
dong kinh té. O muc tbi thleu thi truong doi
hoi phai 6 mot hé thong quyen 5O htru va mot
hé thong cac quy tic dé trao doi nhing quyen
do. Do do, khudn kho phép 1y trong mot nén
kinh té thi truong can (1) Xac dinh hé théng
quyen sO hiru trong nén kinh té; (2) Pt ra cac
quy tic vé viéc cac chu thé tham gia va rat
lui khoi cac hoat dong san xuat; va (3) Thiét
lap céc quy tic cho hoat dong trao doi trén thi
truong. Mdi chirc ning nay thuong lién quan
dén nhiéu linh vuc phéap luat”".

T hat nhan ly luan nay, cac hoc gia d6 da
trinh bay m6 hinh moéi truong phap ly kinh
doanh bao gom cac thanh to (i) Luat hién
phap (quyén hién dinh, co ciu b may nha
nude, Toa an hién phap, cac nguyén tic cla
ché d6 kinh te) (1) Vat quyen (quyen s¢ hiru
dat dai, han che va chuyen nhuong dat dai, giai
quyét dat trong, quyén bé mit, cong trinh xay
dung...); (iii) Quyén sé hitu tri tué (sang ché,
nhan hiéu, quyén tac gia, thyc thi quyén s hitu
tri tué...); (iv) Thuc thé kinh doanh (cong ty cd
phan, cong ty trach nhiém hitu han va cac hinh
thirc khéc, thu tuc thanh 1ap cong ty, dau tu
nude ngoai, wu dii dau tu); (v) Hop dong; (vi)
Pha san; (vii) Canh tranh, chéng doc quyén;

19 OECD, Improving the Legal Environment for Business and Investment in Central Asia, GLOBALRELATIONS-

Eurasia Competitiveness Programme, 2021, p. 21.

19 Paulina Nogal-Meger, The Quality of Business Legal Environment and Its Relation with Business Freedom
(pp. 111- 136), International Journal of Contemporary Management, Volume 17 (2018) Number 2, p. 115.

17 Cheryl W . Gray, Rebecca J. H anson, Peter G. lanachkov, Romania ‘s E volving Legal Framework for Private Sector
Development (pp. 617- 647), American University International Law Review, Volume 7/Issue 3, Article 9, 1992, p. 617.
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(viii) Tu phap; (ix) Trong tai thwong mai; (x)
Luat su; va (xi) Pao tao luat's.

Ciing véi cach thirc tiép can nhu vay,
khi nghién ctru vé méi truong phap 1y kinh
doanh cua Czech, Cheryl W. Gray gidi thi¢u
nhirg nét 16n nhat cia méi trudng nay nhu
sau: “Dé phat trién manh mé¢, khu vuc KTTN
moi nbi nay can c6 mot khuén khé phap 1y
ro rang, thiét lap cac quy tac tan quyén cho

“cudc choi”, dong thoi thue hién mot so chire
nang co ban cua thi truong nhu:

1) Xac dinh hé théng cac vat quyén;

2) Thiét 13p khudn kho dé trao doi cac
quyeén do;

3) it ra cac quy tic cho viéc gia nhap
va rut lui cua cac chu the khoéi cac hoat dong
kinh doanh;

4) Bao dam rang cau trac tong thé cia thi
truong va cac quy tac trao doi trén thi truong
thuc day canh tranh™"®.

Va ciing véi co cau nhu trén khi ban vé
modi trudong phap Iy Romani, hoc gia nay noi
vé moi trudng phap 1y kinh doanh ctia Czech.

Céch tiép can va chi ra pham vi ctia moi
truong phap 1y kinh doanh nhu vay (tuy
khong rong nhung rd rang) 1a cach thtc di
doc theo hé thdng phéap luat nhu khi nghién
ctru ludt so sanh ¢ pham vi so sanh vi mo.

Tuy nhién, co thé vi mot muc dich riéng
biét, nguoi ta quan ni€ém moi truong phap 1y
kinh doanh trong mét khuén kho nhét dinh
hep hon. Vi du: Trong khuon kho Dy an “Cai
thién moi truong phap 1y cho kinh doanh &
Trung A”, khai niém “moi trudng phap 1y”
bao goém céc linh vuc chinh sach, hanh chinh,
quy dinh va céc linh vuc phap 1y khac c6 anh
huong dén hoat dong cua doanh nghiép?.

') Ibid.

C6 mot van dé hoc thuat dugc the hién rat
rong rai trong cac An phdm mang tén “Business
Law” & cac nudc theo truyén thong Common
Law - d6 la xem pham vi cia moi truong phap
Iy kinh doanh rat rong, bao gdm hau nhu toan
b cac van dé phap 1y c6 thé tac dong vao doi
song kinh doanh ma ching 1 ddi twong nghién
cru cua moi nganh ludt trong tmg, néu nhin
tir truyén théng Civil Law hogc truyén thong
Soviet Law, nhu Luat Hién phap, Luat Hanh
chinh, Luat Hinh sy, Luat Dan sy, Luat Thuong
mai, Luat Lao dong, Luat Quéc té, ngoai ra con
bao gém ca nhitng vin dé& nhu nhéan thic vé
phap luat va str dung phap luat...

Vi véy, bai viét nay tiép can gi6i thiéu moi
truong phap Iy kinh doanh theo nghia rong
nhét dé hudng téi xay dung mé hinh hé théng
phép luat va dao tao luat hoc cho muc dich phat
trién KTTN ¢ Viét Nam. Tac gia ctia bai viét da
gi6i thiéu dinh nghia khai niém nay trong mot
cong trinh dd cong bd nhu sau: “Moi treong
phap 1y kinh doanh 1a mét thuat ngir chi tong
thé cac nguyén tic va quy tic phap lut cta ca
ludt cong va luat tu cung véi viée thue hién va
thi hanh ching nham bao dam cho qué trinh t6
chirc, hoat dong, chim dut kinh doanh c6 hiéu
qua theo nhirng dinh hudéng phu hop véi mot
hoan canh chinh trj, kinh té, vén hoa, xa hoi
va moi trudng tu nhién cia mot dt nude nhat
dinh. Nhu vay, m6i truong phap 1y kinh doanh
bao gdm nhiéu luat 1¢ va nhiéu yéu t6 lién quan
to1 thuc thi, té1 chinh sach va céc khu vuc phat
trién khac nhau’'.

Mot méi truong phdp ly viing manh co
thé kich thich hoat dong cua khu vuc tu nhan
béng cach mang lai sy bao dam va tinh du
doéan ddi vai quyén s& hiru tai san, tao ra su
6n dinh trong quy dinh can thiét cho viéc ra
quyét dinh dai han, déng thoi bao dam réng,

19 Cheryl W. Gray, The Legal Framework for Private Sector Activity in the Czech Republic (pp. 271- 299),
Vanderbilt Law Review, Volume 26, Issue 2- May 1993, Article 3, p. 272.
20 QOECD, Improving the Legal Environment for Business and Investment in Central Asia, GLOBAL RELATIONS-

Eurasia Competitiveness Programme, 2021, p. 21.

20 Ngb Huy Cuong, Phdp ludt Viét Nam truede yéu cau phat trién bén virmg, Tap chi Nghién ctru 1ap phép,

$6 23 (502), ky 1 - 12/2024, tr. 12.
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khong chiu sy chi phoi qua muc tir chinh tri,
cac y€u to dau vao nhu von va lao dong s€
duogc sur dung hiéu qua hon?.

Nhitng cau hoi trong tdm cua viéc xay
dung mdi trudng phap 1y kinh doanh nham
bao dam cho phat trien KTTN & Viét Nam,
bao gom:

Quyén tu hitu phai dugc thira nhan va bao
v¢ nhu thé nao?

Tu do y chi ¢6 dugc thyc su ton trong va
dé cao khong?

Ai duoc hudng nhitng quyén loi vé
thuong mai?

Nhitng ngudi duge huong quyén loi vé
thuong mai dugc doi xtir nhu thé nao?

Canh tranh duoc duy tri va kiém soéat nhu
thé nao?

Gia nhap thi truong va rut khoi thi truong
duoc diéu chinh nhu thé nao?

Co hoi tiép can von, lao dong va cong
ngh¢ nhu thé nao?

Hop tac quéc té ¢6 duoc tao diéu kién
thudn lgi va an toan khong?

Béo vé cho cac quan hé kinh té nhu thé nao?
Kinh doanh c6 bi nhiing nhiéu khong?

Tranh chip c6 dugc giai quyét nhanh
chong, bao dam cong bang va ti€ém can cong
1y khong?

Mbi truong phép 1y kinh doanh trude hét
phai dugc tao lap thong qua k¥ thuat phap
Iy ma trung tAm cua né 1a cAu tric bén trong
ctia hé thong phap luat, tirc 13 noi chira dung
su phan loai cac van dé phap 1y phat sinh boi
nhu cau diéu tiét cac quan hé xa hoi hudng téi
nhing muc tiéu nhit dinh. Cac khai niém phap
1y ¢6 vai trd nén tang trong d6 va dugc thé hién
thong qua nhimg thuat ngir phap ly. C6 nhitng
khai niém thé hién vai tro diém chdt trong sy
phan loai. Chdang han: (1) Con ngudi chi c6 thé

NHA NUGC VA PHAP LUAT

song theo dung nghia khi nhu cau vat chat va
tinh than duoc dap ing, nén phan anh vé mat
phap luat, nguoi ta chia cac quan hé x4 hoi gan
v6i doi séng thudng nhat cta con ngudi thanh
hai loai dé diéu tiét - d6 1a quan hé nhan than
(co y nghia tinh than), va quan h¢ tai san (co y
nghia kinh té ma dugc phét trién tir nén tang vat
chat) (2) Céc quan hé xa hdi co tinh cach kinh
té duoc phap lut diéu chinh dugc chia thanh
hai loai chu yéu la “vat quyen ’ (quan h¢ gitra
ngudi va vat, tic mot chu thé cua quyen da
dugc xac dinh v6i mot ddi twong cua quyén),
va “trai quyén” (quan hé gifta ngudi va ngudi,
tirc quan hé gitra chi ng va con ng xac dinh);
va (3) Thuong nhan dugc chia thanh hai loai
“thuwong nhan thé nhan” (c4 nhan kinh doanh)
va “thuong nhan phap nhan” (cong ty)...

Vi vay, cling tor d6 c6 mot cau hoi quan
trong dugc dat ra: Phap luat phai diéu tiét
nhu thé nao dé duy tri sy séng cho con ngudi
trong mot xa hoi hay trong mot cong dong
ma tai d6 viéc dap tmg cho cac nhu cau ngay
cang gia tang cta ho rat khé khan? Cau hoi
nay 1a cdu hoi xuyén sudt lich sir phat sinh va
phat trién cta loai ngudi. Néu khong co dugce
su dap ung do thi an ninh, an toan cua tung
con nguoi khong dugc bao dam va ban than
x@ hoi hay cong d(‘)ng d6 s& kho ma ton tai
yén binh. Thau hiéu y nghia tan cung do, phat
triéen KTTN tirc 1a mang lai cho moi nguoi
mét co hoi tim kiém duoc mot hay nhiéu
phuong tién kiém séng trong moi trudng
canh tranh c6 kiém soat dé béng su nd luc
16n nhat caa ban than mdi ngudi nham thoa
méan nhu cau clia minh, cta gia dinh minh va
qua d6 dong gbp cho su phat trién ctia xa hoi.
Cau hoi nay 1a cau hoi xac dinh cdt 16i cua
mdi trudong phap 1y kinh doanh.

Thong thuong nghién ctru vé hé thong
phap luat hay moi truong phép ly, nguoi ta
thuong tién hanh theo chiéu doc bam theo
c4u tric bén trong cua hé théng phép luat hay
cac ché dinh phap luat. Nhung trong thuc tién
giai quyét tranh chip, sau khi tiép can theo

22 OECD, Improving the Legal Environment for Business and Investment in Central Asia, GLOBAL RELATIONS-

Eurasia Competitiveness Programme, 2021, p. 21.
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chiéu doc dé xac dinh duoc quan hé phap luat
bi tranh chap, nguoi ta lai tim giai phap giai
quyét tranh chip theo mit phang chiéu ngang
v6i timg pham vi duoc thé hién nhu cac vong
tron to dan, nhu khi ném hon da Xuéng mat
nudce bang phang, cac vong song lan dan, rong
ra, bat dau tir chd hon da roi xuéng. Lay cam
hing tir nguyén ly “trong trudc, ngoai sau”
khi ap dung luat, bai viét tiép can nghién ctru,
mo ta modi truong phép ly kinh doanh theo
pham vi tir gan giii cho t6i xa dan.

Dé xac dinh cai 16i hay pham vi gan giii
nhat ctia moéi truong phap 1y kinh doanh,
ching ta can xac dinh kinh doanh 1a gi.

Thong thuong nguoi ta dinh nghia khai
niém kinh doanh theo hai céch: Cdch thir nhdt,
xac dinh ban chat phap 1y ctia “kinh doanh” dé
xem nd 1a mot loai hanh vi phap 1y, roi goi n6
la “hanh vi thwong mai”, “hanh vi kinh doanh”
hay “hanh vi kinh t€”, tham chi goi n6 1a “hoat
dong” (it ¢6 ¥ nghia phap 1y) va gan thém vao
d6 nhimg tinh tir nhu da sir dung gan vao thuat
nglr “hanh vi” no6i trén. Cach thir hai, xac dinh
“kinh doanh” nhu mot nghé nghiép hay mot loai
hoat dong cia con ngudi, dong thoi chi ra muc
dich ctia n6 trong mdi quan hé voi nhimg ngudi
khac. Chang han: “Thuat ngit “kinh doanh”
(business) deé cap dén moét to chirc hodc mot
thuc thé mang tinh doanh nhan thyuc hi¢n cac
hoat dong thuong mai, cong nghi€p hodc nghé
nghiép. Muc dich cua hoat dong kinh doanh 1a
nham thiic diy mot dang san xuat kinh té nao
do vé hang héa hodc dich vu. Doanh nghiép c6
thé 1a cac t6 churc vi loi nhuan hoic t6 chiic phi
loi nhuan véi sit ménh tir thién hodc nham thiic
ddy mot myc tiéu xa hdi. Céc hinh thic kinh
doanh c6 thé da dang vé quy mo va pham vi,
tir doanh nghiép tw nhan ca thé cho dén céc tap
doan qudc té 16n. “Kinh doanh” ciing d& cap
dén nhing nd lyc va hoat dong do ca nhan thuc

hi¢n nham san xuat va ban hang hoéa, dich vu
nham thu lgi nhuan™*.

“Gido trinh Ludt Kinh té Viét Nam” cla
Khoa Luat, Truong Pai hoc Khoa hoc xa hoi
va nhan van, Pai hoc Quéc gia Ha Noi khong
quan tdm dén chu thé cua hanh vi nén chi
ra ba du hiéu ma mét hanh vi duoc xem 1a
“hanh vi kinh doanh”, d6 1a: (1) Hanh vi phai
c6 tinh chat nghé nghiép; (2) Hanh vi phai
dién ra trén thi trudng; va (3) Hanh vi phai co
muyc dich kiém 151>,

Tuy nhién, trong bai viét nay, kinh doanh
duoc hiéu 1a mot qua trinh ¢b ) gang lam tang
truong mot khoi tai san dyng sén cho qua trinh
niy boi mot c4 nhan hay boi mot cu tric phap
Iy nham muc dich huong loi cho ban than hozc
phuc vu nguoi khéc, dugc tién hanh bé‘mg cach
cung cap hang hoa hoc dich vu ra thi truong.

Nhing van dé phap ly lién quan tryc tlep
xudt hién tir 46 bao gdm quyén sé hitu, quyén
kinh doanh, hanh vi phap ly. Nhung khong
thé thiéu su tac dong ctia phap luat t6i cac mbi
quan h¢ gitra nhitng nguoi ngang hang hay
binh dang v&i nhau (trong nude, quoc té) va
gitra nguoi bi tri va nguoi cai tri. Mac du hién
nay nguoi ta danh gia thuc thé kinh doanh 14
mot yéu t6 pho bién trong hau hét cac linh vuc
phap luat, va do dé, thuc thé kinh doanh dong
vai trd trung tdm trong viéc hinh thanh va tiép
nhan phap luat®, nhung van co thé co nhimng
linh vic phap luat khong hoan toan gan giii
voi kinh doanh, chéng han: bau ctr, nghia vu
quén sy, nghia vu cip dudng trong gia dinh. ..
Viéc suy tinh td1 kinh doanh ¢6 trach nhiém co
thé c6 doi hoi mé rong thém céc linh vuc phép
luat co thé can thi€p vao kinh doanh.

Vi vay, moi truong phap 1y kinh doanh c6
thé duogc chia thanh cic vong pham vi nhu sau:

+ Vong pham vi thir nhat 1a ving 13i lay

2 Adam Hayes, What Is a Business? Understanding Different Types and Company Sizes, https://www.
investopedia.com/terms/b/business.asp, Updated May 15, 2025.
24 Khoa Luat - Truong Pai hoc Khoa hoc xa hoi va nhan van - Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Gido trinh Ludt Kinh

té Viét Nam, Nxb. Dai hoc Qubc gia Ha Noi, tr. 42-43.

2 Gregory C. Shaffer, How Business Shapes Law.: A Socio-Legal Framework (pp. 147-183), Connecticut Law

Review, Volume 42, November 2009, Number 1, p. 149.
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luat tai san, luat hop dong va luat thuong
mai, luat lao dong lam chinh yeéu.

+ Vong pham vi thir hai 1a ving thiét 1ap
céc diéu kién hd trg va kiém soat kinh doanh,
bao gom (nhung khoéng chi bao gbm) céc
nguyén tic va quy tic cua luat cong, ké ca
luat hinh sy, nhét 1a luat tai chinh cong.

+ Vong pham vi thir ba 1a ving bao vé cac
quan h¢ kinh doanh bang viéc giai quyét hay
tac dong vao cac tranh chap.

2. Thuc trang va cai cach méi trwomg phap
ly kinh doanh ciia Viét Nam

Nén kinh té ctia Viét Nam d trai qua cac
budc “vira ném da vira do dudng” ma cé thé
tom luoc tu tudng va thyc hanh nhu sau: dau
tién, thira nhan cac thanh phan kinh té phi xa
héi chu nghia (XHCN) dugc tdn tai va hoat
dong dudi sy dan dat cia thanh phan kinh
t& XHCN; roi khing dinh KTTN duoc tiép
tuc phat trién trong nhimg nganh nghé c6 loi
cho qudc ké dan sinh; roi tdi tao dong luc
cho KTTN phat trlen trong noéng nghiép dé
budc dau san xuat hang hoa; tiép do khang
dinh KTTN dugc phat trién trong linh vuc
san xudt dudi su quan ly, dan dit cia Nha
nudc; roi tien tdi khéng dinh viéc d6i xir binh
ddng voi KTTN nhu cac thanh phan kinh té
khac va tao diéu kién cho cac nha kinh doanh
tu nhan yén tam dau tu lau dai; r6i chuyén
sang budc dot pha khuyén khich kinh té tu
ban tu nhan kinh doanh trong moi linh vuc
khong bi cAm; dé roi coi phat trién KTTN la
chién lugc lau dai phat trién nén kinh té nhiéu
thanh ph?m theo dinh huéng XHCN; va roi
coi KTTN la mdt trong nhitng dong luc quan
trong cua nén kinh té; tié}y dén, KTTN la mot
ciu thanh khong thé thiéu va co vi tri dic
biét trong nén kinh té thi truong theo dinh
huéng XHCN?. Cho dén nay, KTTN la mot

NHA NUGC VA PHAP LUAT

dong luc quan trong nhat ctia nén kinh té thi
truong theo dinh huéng XHCN.

Thuc té hién nay, KTTN ¢ Viét Nam dan
dau vé sd lugng nhung con han ché vé quy
mo, ning lyc phat trién va kha niang canh
tranh, nhit la canh tranh quéc té, thiéu Véng
doanh nghiép dau dan din dat nganh, linh
vuc, d6i moi cong nghé thap?.

Dé thiic ddy KTTN phat trién, trudc hét
phai tao ra dugc mdt mai truong phép ly kinh
doanh thich hgp va lanh manh. Nhan dinh vé
vai tro, vi tri va y nghia ctia moi truong phép
ly kinh doanh ¢ nhitng nudc dang phat trién,
Ngan hang Thé giéi khang dinh céc thach
thirc cuia thoi dai “nam ngoai kha ning giai
quyét don doc ctia cac Chinh phu” va dit cau
hoi: “Bét ky ké hoach kha thi nao nhim vuot
qua chiing déu s& phu thudc vao mot hinh thic
phat trién khu vuc tu nhan cu thé - mot hinh
thirc c6 thé huy dong von tu nhan va t6i da hoa
loi ich cho doanh nghiép, doanh nhan, ngudi
lao dong va toan xa hoi. Pidu d6 doi hoi phai
trd 101 mot s6 cau héi then chét: Chinh xac thi
dau 1a cac yéu t6 ctia moi truong kinh doanh
¢6 thé mang lai nhiing loi ich nhu vay? Nhiing
nén kinh té nao da 1am tot nhét trong vi¢c tao
ra mdi truong do, va cac qudc gia khac co thé
hoc héi ra sao? Nhiing chinh sach nao can
duoc ban hanh hoac tang cuong? Chinh sach
nao can duoc loai bo dan?”8

bay 1a nhitng cau héi dat ra cho quan tri
quéc gia nhung dong thoi 1 nhimg cau hoi
lién quan téi viée xay dung moi truong phap
1y kinh doanh.

Vé tong thé, moi truong phap ly kinh
doanh & Viét Nam dya hoan toan vao két
qua cua hoat dong xay dung phap luat. Thé
nhung phap luat dugc lam ra nhu vy co
nhitng nhuoc diém chu yéu sau day:

20 Xem: Nguyén Bao Thu, Chui tricong ciia Pdng vé phdt trién kinh té ti nhén tré thanh dong liwc kinh té quan
trong, Tap chi dién tir Ly luan chinh tri, https://lyluanchinhtri.vn/chu-truong-cua-dang-ve-phat-trien-kinh-te-tu-
nhan-tro-thanh-dong-luc-kinh-te-quan-trong-6546.html, truy cap ngay 13/11/2024.

2 P Phu Tran Tinh - Nguyén Vin Nén (dong chu bién), tldd, tr. 164.

2 World Bank Group, Business Ready, International Bank for Reconstruction and Development, The World

Bank, 2024, p. XIX.
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Thir nhat, phap luat chua dong bd, con
thicu tinh thong nhat.

Ngay trong vung 161 cia moi trudng phap
1y kinh doanh hai ché dinh rat gan nhau, dan
xen 1an nhau trong cung nganh luat thuong
mai, nhung khi chung duoc hai dao luat khac
nhau thé hién lai c6 quan diém trai nguoc
nhau hoan toan. P6 1a truong hop Luat
Thuong mai ndm 2005 thtra nhan va dua ra
gidi phap cho thuwong nhan thuc té (Didu 7).
Trong khi d6 Luat Doanh nghi¢p nam 2005
khong thira nhan va cam thuong nhan thyc
té (khoan 2 Piéu 11). Quy dinh cAm nay cua
Luat Doanh nghi¢p nam 2005 dugc duy tri
trong cac dao luat doanh nghiép vé sau nay,
ké ca Luat Doanh nghiép ndm 2020 (sura doi,
bd sung nam 2025). Vay 1a Luat Thuong mai
nam 2005 dua ra giai phap bao vé nguoi thu
ba ngay tinh, Luat Doanh nghi¢p nam 2020
(stra d6i, bo sung nam 2025) thi khong.

B0 luat Dan sy nam 2015 duoc xem la dao
ludt nén tang ctia hé thong vin ban quy pham
phap luat nhung quy dinh vé ngudn phap luat
va tht ty vu tién ap dung cic ngudn phap
luat (Diéu 6) thiéu bao quat, trong khi Luat
Thuong mai ndm 2005 quy dinh phu hop véi
nhan thtc chung cua thé giéi hon khi quy
dinh 4p dung thoi quen tmg xtr (Diéu 12).

Thit hai, phap lut bi phan méang dé xay
dung dan dén sy thiéu hop ly va chua bao
dam tinh khoa hoc.

Ciing chi can voi hai dao luat thuong mai
noi trén lam vi du cting du dé minh ching
cho nhan dinh nay.

Nganh Luat Thuong mai c6 ba dai ché
dinh 1a thuong nhan; hanh vi thuong mai; va
phéa san. Thé nhung ba dai ché dinh nay chu
yéu duoc quy dinh tai ba dao luat khac nhau.
Luat Doanh nghiép khong phan 4nh ding tinh
chit phap 1y ctia “thwong nhan”, khong bao
gom day du nhitng gi goi la “thuong nhan”
trong do6. Pao luat duoc goi 1a “Luat Doanh
nghiép”, nhung chi c6 mdi mot hinh thirc
kinh doanh dung tén 1a “doanh nghiép” - do6 1a
“doanh nghiép tu nhan” (nhung ban than tén
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nay cling 1a mét tén goi chua chinh xac, khong
phan anh dang tinh chit phép 1y), trong khi
do céc hinh thirc kinh doanh khéc trong dao
luat nay déu duoc goi ding 13 “cong ty” (cong
ty hop danh, cong ty c6 phan, cong ty trach
nhiém hitu han). V& phép 1y, thuong nhan bao
gom hai loai 14 thwong nhan thé nhan (chinh
la ca nhan kinh doanh) va thuong nhan phap
nhan (cong ty). Vi nhin nhan chwa thiu déo
tinh chat phap 1y, dao luat nay méi chi quy
dinh vé& “doanh nghi¢p tu nhin” c6 ban chat
1a thwong nhén thé nhan, con “h kinh doanh”
cling c6 ban chét 1a thuong nhan thé nhan thi
dé lai cho van ban dudi luat quy dinh nhu mot
hinh thirc kinh doanh khac.

H¢ qua kéo theo 1a khi nghién ctru xay dung
chinh sach phat trién KTTN, chung ta chi nghi
t6i phat trién cai goi 1a “doanh nghiép”, con
hau nhu bo qua “hd kinh doanh”, va ctr loay
hoay xem lam thé nao dé bét “h6 kinh doanh”
xin chuyén d6i thanh “doanh nghiép”, trong
khi quy m6 va doanh thu ctia mot s6 “hd kinh
doanh” con 16n hon nhiéu “doanh nghiép”.
Trong khi d6 “hd kinh doanh” va “doanh
nghiép tu nhan” c6 ban chit hoan toan giéng
nhau - d6 chinh la ca nhan kinh doanh hay
thuong nhan thé nhan. Véan dé nay da dugc
Luat Thuong mai nam 1997 (Piéu 17) giai
quyét, nhung cac quy dinh phap luat lién quan
sau ndy da co sy thay doi.

Viéc “ho kinh doanh” khéng muén chuyén
thanh “doanh nghiép” 1a do chinh “thiéu sot”
nay, ciing véi do 1a quy dinh mot ché do thué
khoa riéng cho “ho kinh doanh”, nhung chii thé
nay lai khong duoc hudng quy ché phé san.

Phat trién KTTN ma céc quy dinh 15i truc
tiép, quan trong nhat tao 1ap nén KTTN bi
nhén thuc nhu vy thi nén c6 sy cai cach.

Thir ba, ky thuat phap 1y con nhiéu han ché.

Dién hinh nhat 1a cac quy dinh vé vat
quyén trong Bo ludt Dan sy nam 2015.

Su phlgyén ddi, & nude ta hién nay, tir nén
kinh t€ ké hoach hoa tép trung sang nén kinh
te thi truong (dinh huong XHCN) 1a h¢ qua
cua cudc cach mang XHCN, tirc mot cude



cach mang c6 ban chat phap 1y 1a cich mang
vé s¢ hitu nham thiét 1ap mot ché do cong
hitu hoa toan b tu liéu san xuat dé ké hoach
hoa toan bd nén kinh t& qudc dan, nham bao
dam cho quy luat kinh té co ban ctia cht nghia
xa hoi theo kinh té - chinh tri Méc - Lénin
la théa man ngay cang t6t hon nhu cau vat
chat va tinh than cta Nhan dan lao dong trén
nhitng nén tang ma di duoc dién giai tai Picu
15, Diéu 16, Diéu 17 va Diéu 18 cia Hién
phép nam 1980. Vi vay, tang 16p thuong nhan
khong thé ton tai va phat trién boi toan bo tur
liéu san xuét thiét yéu déu thudc s hitu toan
dan, thu tiéu quyén tu hiru d6i véi tu liéu san
xuét. Boi thé, khi chuyén lai sang nén kinh té
thi truong, trude doi hoi phai phat trién ting
16p thuong nhén, thi quyén s¢ hitu tu nhan
d6i v6i tu lidu san xuat phai dugc thira nhén
va bao vé€. Viéc thira nhan va bao vé quyen so
hitu tu nhan khong chi don thuan 14 viée quy
dinh x4c nhan quyén d6, cong nhan quyén do
lau dai va quy dinh ngan cAm viéc vi pham
quyén d6. Quyén s¢ hitu chi c6 thé dugc bao
vé chic chin khi duoc quy dinh ranh mach
va co tinh hé théng vé vat quyén. Do vay,
theo nghia rong, hé thong cac quy dinh cua
phap luat vé vat quyén va cac quyen tai san
khac can dugc xem trong va dau tu thich
dang trong viéc thiét 1ap moi truong phap 1y
kinh doanh.

Trong khi B ludt Dan sunam 2015 tai Diéu
160 (khoan 1, doan 1) khang dinh nguyén tac
vat quyén xac dinh. Nhung trude do cac quyén
khac d6i véi tai san (trc cac vat quyen ng0a1
quyén so hiru) duoc liét ké tai khoan 2 Dleu
159 cua B0 luat nay chi xac dinh c6 ba quyen
(quyen dia dich, quyén huong dung va quyén
bé mit). Cac loai vat quyén ngoai quyén s
hiru khong dugc quy dinh ranh mach, 1o
rang c¢6 anh hudng toi bao vé quyén so hitu
va tham chi anh hudng t6i trat tu cong. Do la
chua ké dén nhimg dinh nghia khai niém nen
tang ciing c6 van dé, vi du nhu dinh nghia vé
nghia vy, vé d& nghi giao két hop dong. ..

Trong khudén khd cé han, bai viét nay
chi lay nhiing vi du nho, d¢ tiép can dé luan

NHA NUGC VA PHAP LUAT

ching cho nhirng nhan dinh. Viéc phén tich
chuyén sau nhimg nhuoc diém va nhimg
han ché phap 1y dé danh cho nghién ctru xay
dung tung dao luat.

Nguyén nhan chinh ctia nhitng nhuoc @iém
trong cong tac xay dung phép luat bao gom:

+ Nguyén nhan thir nhdt, chua hoan thién
mo hinh h¢ thong phap luat va h¢ thong quan
tri qudc gia.

+ Nguyén nhan thur hai, chua st dung hi¢u
qua duogc chuyén gia phap ly thuc su va co
nhiét tam trong xay dung phap luat.

+ Nguyén nhdn thur ba, dao tao luat & Viét
Nam chua ding trong tam la kién thtrc luat
hoc, ma con nang veé dién giai lai cac quy
dinh diy nhugc diém cta phéap luat.

Dé xay dung dugc mot mdi trudng phap
1y kinh doanh t6t va thich hop cho phat trién
KTTN & Viét Nam hién nay, can phai cai
cach ngay hé thong phép luat va dic biét chu
¥ toi cac ché dinh phéap luat ndm ¢ vung 15
cua moi truong phap ly kinh doanh, véi mot
m6 hinh h¢ thong phap luat va voi dau ndo
diéu tiét trong quan tri quoc gia da dugc thiét
lap. Bén canh do, can cai cach tu phap thém
mot bude nira. Thiéu tu phap tot, khong thé
c6 mot méi trudng kinh doanh tot.

Két luin

Phat trién KTTN doi héi phai c6 mot moi
truong phap 1y kinh doanh tbt va thich hop.
Cac thanh t6 ctia moi truong nay dugc xay
dung xuét phat tir nhimg van deé phap ly phat
sinh tir chinh KTTN va nén kinh té thi truong.
Moi trudong nay ¢ thé co nhiéu cach thirc
phan tich hoic tiép can khac nhau, nhung phai
dugc déc biét chi y toi vung 161 cia n6 bao
gbm céc che dinh phap luat lién quan truc tlep
toi dleu tiét KTTN. Viét Nam la nudc ¢6 nén
kinh t& chuyén doi tir nén kinh té ké hoach
hoa tap trung sang nén kinh té thi truong dinh
huéng XHCN, do d6 khi tién hanh xay dung
moi truong phap 1y kinh doanh phai dac biét
cha v t6i mo hinh hé théng phap luat va mo
hinh quan trj quc giam
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