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1. Su cén thiét ciia thi trwong carbon

Hoat dong cta con nguoi lam tang nong

Tém tit:

Nham ting cudng giai quyét hidu qua cac vin dé vé bién dbi khi hau, Lién
hop qudc di xac dinh viéc trao dbi tin chi carbon 1a mét trong nhitng phuong
thirc quan trong trong viéc giam phat thai khi nha kinh'. Thong qua thi truong
carbon, cac chu thé co thé bu trir luong phat thai bang cach mua thém han
ngach phat thai hodc tin chi carbon. Dé thi truong carbon hoat dong hi¢u qua,
Viét Nam can x4y dung khung phép 1y ddy du, rd rang va phit hop véi thong
1& qudc té. Bai viét phan tich ba ndi dung lien quan dén khung phép 1y cho thi
truong carbon: (i) Quy dmh phéap luat quic té vé thi trLrO’ng carbon; (ii) Quy
dinh phap luat Viét Nam vé thj truong carbon; (iii) Mot s kién nghi hoan
thi¢n khung phap 1y cho thi trudng carbon ¢ Viét Nam.

Abstract:

To enhance the effective resolution of climate change issues, the United
Nations has identified the exchange of carbon credits as a primary method
for greenhouse gas emission reduction. Through carbon markets, entities can
offset their emissions by purchasing additional emission quotas or carbon
credits. For a carbon market to function efficiently, Vietnam must develop
a comprehensive, transparent legal framework aligned with international
standards. This article analyzes three key components of the legal framework
for the carbon market: (i) International legal regulations on carbon markets; (ii)
Vietnamese legal regulations on carbon markets; and (iii) Recommendations
to perfect the legal framework for the carbon market in Vietnam.

Nations Framework Convention on Climate
Change - UNFCCC) khang dinh phan l6n
phat thai khi nha kinh toan cau trong lich st

do CO, trong khi quyen va tac dong cua nod
dén kh1 hau toan cau da dugc thao luan hon
mot thé ky qua. Khi hién twong néng lén
toan cau vuot ngudng canh bao, Uy ban Lién
minh Chinh pht vé Bién d6i khi hau (IPCC)
da duogc thanh 1ap.

Cong uwodc khung cua Lién hop qudc
(LHQ) vé Bién do6i khi hdu nam 1992 (United

va hién tai bat ngudn tir cac nudc phat trién;
trong khi phat thai binh quan theo dau ngudi
& cac nude dang phét trién con tuong d6i
thip, song xu hudng ting 1én dé dap tmg cac
nhu ciu phat trién 1a khong tranh khoi.

TI'LI’O’C strc ép cam két giam phat thai Co,,
cac quoc gia co lugng phat thai vuot mirc buoc

Y Pham, T. H., Nguyen, H. N., Vu, M. P., Nguyen, H. A., Pham, V. D., Nguyen, Q. N., Nguyen, T. T. H., & Nguyen,
D. K. (2024), Carbon market: Experience of global oil and gas enterprises and orientation for the Vietnam Oil
and Gas Group, Petrovietnam Journal 2, 51-59. https://doi.org/https://doi.org/10.47800/PVS1.2024.02-05.
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phai cét giam. Viéc diéu chinh hoat dong dé di
den cit giam phat thai dung quy dinh s& rat
t6n kém, c6 thé anh huong den muc ti€u kinh
doanh va sy phét trién kinh té cta qubc gia.
Thi trudng trao doi nay di tao ra co ché méi
giup cac nudc co ty 1€ phat thai lon khong thé
dot ngot cat bo mot lugng 16n khi phat thai, c6
thé bo ra chi phi dé mua vé cac han muc phat
thai, tin chi carbon nham dat dugc muc tiéu
cit giam. Doi lai, cac qudc gia co ty 1& phat
thai thap, trit lugng carbon trong nudc doi dao
¢6 thé ban di quyén phat thai ciia minh va thu
vé cac chi phi can thiét trong viéc phat trién
kinh té, ddc biét 1a nang cap cac quy trinh, ky
thuat va cong nghe dé hudng dén sy phat trién
xanh bén Vung Bang cach nay, muc tiéu moi
truong téng thé s& dat dugc theo cach linh
hoat nhét va it tbn kém nhat cho x3 hois.

Viét Nam mic du 1a qudc gia dang phat
trién nhung di tham gia nhiéu thoa thuan
giam phat thai khi nha kinh tai cac hdi nghi
ciia LHQ vé bién d6i khi hau (COP) va cam
két dwa phat thai rong vé& 0 vao niam 2050
tai COP26. Trong bdi canh thi trudng carbon
chua van hanh, viéc xay dung va hoan thién
khung phap 1y pht hop véi nhiing cam két
ctia Viét Nam vé van dé nay 1a can thiét.

2.Co'sé'phap Iy quéc té cho thi truomg carbon

Trén co s tiép can cach giai quyét 6 nhidm
tir goc do kinh té, nam 1976, Co quan Béo vé
moi truong Hoa Ky (EPA) da 4p dung khai niém
“mua ban 6 nhiém” dé giam muc do ciia mot
sO chat gy o nhiém khong khi. Theo do, cac
cong ty duoc cap phép xay dung nha may gay 6
nhiém & mot s6 khu vuc chi khi cong ty d6 bao
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dam giam 6 nhiém nhiéu hon ¢ nhig noi khac’.
Tuy nhién, ké hoach nay khong thanh cong’. Ttx
day, quan diém tlep can giai quyét 6 nhiém dudi
goc do che tai vé kinh té da phat huy gia tri cua
né bang rat nhiéu diéu udc quéc té sau nay.

Mot la, Cong woc UNFCCC

Thach thire vé bién doi khi hau khong chi
1a van de c6 thé giai quyet trong pham vi qudc
gia ma can phai c6 su nd lyc chung trén pham
vi toan cau’. Nam 1980, Dai hoi déng LHQ
da thong qua Nghi quyet vé Bao vé khi hau
toan cau cho cac thé hé hién tai va tuong lai’.
Thang 6/1992, tai Rio de Janeiro, Brazil, cac
qudc gia cia LHQ di tham gia vao UNFCCC.
Cong woc 1a co sé cho tit ca cac dam phan
khac vé van dé khi hau sau nay. Trong khi
thira nhan rang, cac hoat dong cua con nguoi
dang lam tang nong dod cua khi nha kinh trong
khi quyén va diéu nay sé dan dén sy nong Ién
ngdy cang ting cua trai dat cing voi bién doi
khi hau, myc tiéu cuia UNFCCC duoc tuyén
b6 1a 6n dinh ndng d6 khi nha kinh trong bau
khi quyen & mtc c6 thé ngan chan sy can thiép
nguy hiém cta con ngudi d6i voi hé thong khi
hau. Mtrc d nhu vay phai dat dugc trong mot
khung thoi gian da dé cho phép cac hé sinh
thai thich tmg mot cach tu nhién véi bién doi
khi hau, dé bao dam rﬁng san xudt luong thyce
khong bi de doa, va dé cho phép phat trién
kinh té dién ra mot cach bén vimg?.

Mot trong nhiing didu quan trong nhit ciia
Cong udc la cac nude phat trién phai thong qua
cac chinh sach va thuc hién cac bién phap dé
giam thiéu bién d6i khi hau, bang cach han ché
phat thai khi nha kinh va bao vé cac bé chia

2 V3 Trung Tin va Nguyén Qubc Pat, Quy dinh phdp ludt méi truong vé tin chi cac-bon va nhitng thach thire khi
trién khai tai Viét Nam, Tap chi Khoa hoc xa hoi Viét Nam, so 8/2023, tr. 55-62.
¥ https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/what-carbon-pricing.

4 Reitze AW, Air Pollution Control Law.: Compliance and Enforcement, Environmental Law Institute, 2001, tr.79-80.
% Reitze AW, Air Pollution Control Law: Compliance and Enforcement, Environmental Law Institute, 2001, tr.79-80.
9 Opuni-Frimpong, J., Climate Risk and Financial Stability in Africa: A Comparative Study Before and During
the Paris Agreement, Sustainable Futures, 2025, 100908.

7 UN General Assembly, Protection of Global Climate for Present and Future Generations of Mankind, New
York: United Nations, (A/RES?43/53), 70th plenary meeting, 1988.

8 Pidu 2 Cong ude khung cua LHQ vé Bién d6i khi hau, ban tiéng Anh tai https://unfccc.int/files/essential
background/background publications_htmlpdf/application/pdf/conveng.pdf, truy cap ngay 15/01/2023.
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khi nha kinh®. UNFCCC da thanh 1ap Hoi nghi
cac bén tham gia (COP) dé thuc hién cam két
va dua ra cac quyét dinh can thiét thic day
viéc thuc hién Cong ude mot cach hiéu qua'’.
Viét Nam da ky Cong uéc UNFCCC ngay
11/6/1992, phé chuin ngay 16/11/19941".

Hai la, Nghi dinh thu Kyoto nam 1997 (COP3)

Nghj dinh thu Kyoto thudc khuén khé Cong
uéc UNFCCC. Nghi dinh nay chia s¢ muc
tiéu chung voi Cong ude khung 1a cit giam
luong khi thai gay hi¢u ing nha kinh'2. So véi
UNFCCC, Nghi dinh thu nay tang cuong cam
két ctia cac qudc gia thanh vién lién quan dén
thai khi nha kinh va nhiing hd tro tai chinh. Nghi
dinh thu Kyoto danh dau budc ngoat quan trong
1an d4u tién Chinh phii cdc qudc gia chap nhan
sy rang budc phéap 1y d6i voi giam phat thai khi
nha kinh. Tuy nhién, Nghi dinh thur chi tap trung
vao nhiing cam ket cua cac quoc gia phat trién.
Do d6, mot s6 qudc gia c6 nén cong nghiép phat
trién cho rang, viéc thyc hién cac cam két theo
Nghi dinh thu nay gay ra nhiing thiét hai dang
ké cho nén kinh té nén da rit khoi hogc khong
tham gia nhu My, Canada; Trung Quéc, Nhat
Ban, New Zealand va Nga tir chéi thuc hién giai
doan 2 (2013 - 2020) ctia Nghi dinh thu.

Lién quan dén thi truong carbon, Nghi dinh
thu Kyoto dit ra ba co ché dé cac qudc gia linh
hoat Iya chon trong viéc thuc hién cam két giam
phat thai khi nha kinh: Co ché dong thuc hién
(JT)3; co ché phat trién sach (Clean Development
Mechanism - CDM)™ va co ché mua ban quyén
phat thai (Emission Trade - ET)". Trong do: (i)

Co ché dong thyc hién (Joint Implementation -
JI) cho phép cac qubc gia phat trién thuc hién
cac du an giam phat thai ¢ quéc gia khac nhung
pham vi thyuc hién & cac qudc gia phat trién theo
phu luc I. Pon vi giam phat thai khi nha kinh
duogc xac nhan dudi hinh thirc don vi gidm phat
thai khi nha kinh (Emission Reduction Unit -
ERU). (ii) Co ché mua ban quyén phat thai cho
phép cac quoc giaco luong phat thai thap hon han
ngach c6 thé ban phan du thira nay cho cac quc
gia c6 lugng phat thai virot han ngach cho phép.
Pham vi giao dich dién ra gitra cac quoc gia phat
trién theo phu lyc T cua Cong ude khung. (iii)
Co che phat trién sach cho phep cac Chinh phu
hodc to chte tu nhan & cac quic gia phat tnen
thyc hién cac du 4n giam phat thai ¢ cac qudc
gia dang phat trién (khong thudc phy luc I) va
nhén tin chi carbon bang hinh thitc chimg nhan
giam phat thai khi nha kinh (Certified Emission
Reduction - CER). Nhiing tin chi nay dugc phép
giao dich, mua ban va hinh thanh nén thi truong
carbon. Hiéu qua cua co ché nay giai quyét dong
thoi hai van dé: Thuc day phat trién moi truong
bén ving & cac qudc gia dang phat trién, dong
thoi gitp cac qudc gia phét trién dap tng yéu
cau giam phat thai khi nha kinh di cam két.

Co thé khang dinh, Nghi dinh thu Kyoto
1a nén tang phap 1y cho ra doi loai hang hoa
c6 thé dem ra trao d6i d6 1a quyén phat thai
khi nha kinh, 1a co s¢ hinh thanh thi truong
carbon. Trong d0, co ché phat trién sach
duoc vu tién vi két qua thyc hién hudng dén
viéc giam lugng phat thai khi nha kinh thuc
chat so v6i co ché mua ban quyén phat thai'®.

9 Pidu 4 (2) (a), Cong udc khung ciia LHQ vé Bién doi khi hau, ban tiéng Anh tai https://unfccc.int/files/essential
background/background publications htmlpdf/application/pdf/conveng.pdf, truy cép ngay 15/01/2023.

1 Pidu 7 (2) (a), Cong udc khung cia LHQ vé Bién doi khi hau, ban tiéng Anh tai https://unfccc.int/files/essential
background/background publications htmlpdf/application/pdf/conveng.pdf, truy cép ngay 15/01/2023.

M B6 Tai nguyén va Méi truong Viét Nam, Cong uéc UNFCCC va sy tham gia cua Viét Nam, https://monre.gov.
vn/Pages/cong-uoc-unfccc-va-su-tham-gia-cua-viet-nam.aspx, truy cap ngay 15/01/2023.

12 Myc tiéu ctia Cong ude khung 14 6n dinh mue d6 tich tu khi nha kinh trong khi quyén ¢ mirc ¢6 thé ngin ngira
dugc cac tac dong nguy hiém cho hé théng khi hau (Diéu 2).

13 Piéu 6 Nghi dinh thu Kyoto nim 1997.
) Piéu 12 Nghi dinh thu Kyoto nim 1997.
15 Pidu 17 Nghi dinh thu Kyoto ndm 1997.

16 Ctt Thi Phwong, Co' ché CDM va mét sé thdach thire ciia Viét Nam khi tham gia Nghi dinh thu Kyoto, Tap chi
Khoa hoc k¥ thuat thiy lgi va moi trueong, so 28/2010, tr. 39-43.
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Trong ba co ché, do co ché dong thuc hién
(JI) va co ché mua ban quyén phat thai (ET)
duoc thuc hién ¢ cac quéc gia thude phu luc
I, Viét Nam khong phu thudc phu luc I nén
chi trién khai co ché phat trién sach (CDM)
va tap trung xay dung khung phép ly cho thi
truong carbon dya trén co ché nay.

Ba la, Thoa thugn Paris nam 2015 (COP21)

Trong khuon khé UNFCCC, Thoa thuan
Paris ndm 2015 13 sy tiép ndi ciia Nghi dinh
thu Kyoto ndm 1997. Khong giéng Nghi dinh
thu Kyoto ldy mirc giam lugng khi phat thai
cu the 5% va tao ap lyc cho cac qudc gia phat
trién phai cam két cat giam phat thai cy thé,
Théa thuan nay dugc thiét 1ap dua trén nhiing
cam két dong gop tw nguyén cua cac quoc gia
thanh vién vé cit giam khi thai, trong do, nhén
manh dén bién phap thich img bién d6i khi hau
va tang cuong nghia vu bao cao'’. Muc tiéu
giam phat thai dat duoc duoi hinh thirc dong
gop do cac quéc gia tu quyét dinh (Nationally
Determined Contributions - NDC). Cac muc
tiéu nay khong mang tinh rang budc, cac bén
tham gia chi c6 nghia vu bao cdo, minh bach
va cung cap thong tin ddi voi nhimg cam két.

San giao dich tin chi carbon la trung
tam xir y cac giao dich vé mua, ban tin chi
carbon, han ngach phat thai khi nha kinh va
dau gia, vay muon, ndp tra, chuyén giao han
ngach phat thai khi nha kinh'®.

Piéu 6 Thoa thuan Paris tiép tuc khfmg
dinh thi trudng carbon la co s6' quan trong
dé cac qubc gia dat dugc myc tiéu cam két
dong gop do quoc gia tu quyet Quy dinh
nay 1a su tiép ndi tir co ché CDM cua Nghi
dinh thu Kyoto va dugc coi la cot mdc quan
trong thuc day thi truong carbon phat trién.

CHINH SACH

Diéu 6 Thoa thuan Paris cung cip cac co ché
thi truong dé tao va giao dich bu dap carbon
da cho phép cac qubc gia dap tng nghia vu
bang cich mua ban carbon thu dugc tir cc
du an du diéu kién giam khi nha kinh tao ra'.

Nhimng thoa thuan qua cac COP cho thay sy
nd luc cia cac quéc gia trong viéc dat td1 sy
ddng thuan dé giai quyét van dé chung mang
tinh toan cau 14 cit giam phat thai khi nha kinh.
Bat ké su khac biét vé diéu kién kinh &, xa hoi,
trong do, muc ti€u xay dung thi truong carbon
thong qua co ché trao ddi, bu trir tin chi carbon
luén duge cac qudc gia nhat quan lua chon®.

3. Khung phap ly cho thi truwdng carbon
Viét Nam

Cac muyc tiéu giam phat thai khi nha kinh
duoc Chinh phu quan tim va quyét tim thuc
hién tir thoi diém Viét Nam gia nhap Cong wéc
UNFCCC. Tai cac hdi nghi cia LHQ vé bién
di khi hau (COP), Viét Nam luon chu dong va
tich cuc trong cam két va thuc thi cam két qudc
té vé giam phat thai khi nha kinh ma noi bat nhat
1a cam két dat mirc phat thai rong bang 0 vao
nam 2050 tai COP26*'. Bong thoi, dit ra 16 trinh
thtr nghi¢ém thi truong giao dich tin chi carbon
vao nam 2025, chinh thirc van hanh nam 2028%.

Dé xay dung khung phap 1y cho thi truong
carbon, trudc tién can phai xay dung quy trinh
lam co s& cho thi truong carbon van hanh: thir
nhét, kiém ké khi nha kinh; thtr hai, phan bd
han ngach phat thai; thir ba, san giao dich trao
d6i mua ban han ngach phat thai. Cac vin ban
phap luat Viét Nam lién quan dén thi truong
carbon ¢6 thé ké dén nhu sau:

11 Vy Phap ché - Bo Tai nguyén va Méi truong, Théa thudn Paris nam 2015 Ung phé véi bién doi khi héu, https://
vupc.monre.gov.vn/ung-pho-voi-bien-doi-khi-hau/1641/thoa-thuan-paris-nam-2015, truy cép ngay 20/3/2025.

18 Khoan 16 Diéu 3 Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP.

19L& Thi Minh, Mt s6 vin dé phdp Iy vé tin chi cdc-bon, Tap chi Dan chu va Phép luat, ky 1, s6 374, nam 2023.
20 Nguyén Nhu Ha - Nguyén Tién Pat, Hoan thién phdp ludt Viét Nam vé qudan 1y tin chi cac-bon va trao déi han
ngach phat thai khi nha kinh, Tap chi Khoa hoc xa hoi Viét Nam, s6 2/2023, tr. 71-79.

2 Nguyén Nhu Ha - Nguyén Tién Pat, tldd, tr. 71-79.

2 Piéu 17 Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP,
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SIT Van ban Noi dung
I | Luat Bao vé méi truong nim 2020 Quy dinh veé t6 chuc va phat trién thi truong
carbon
, |Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP cua | Quy dinh vé giam nhe phat thai nha kinh va bao
Chinh phu vé tang 6-don
3 Quyét dinh sb 13/2024/QD-TTg | Quy dinh danh muc linh vuc, co s¢ phat thai khi
cua Thu tuéng Chinh phu nha kinh phai thyc hién kiém ké khi nha kinh
4 Quyét dinh sd 232/2025/QD-TTg |Dé 4n thanh lap va phat trién thi truong carbon
cua Thu tudéng Chinh phu tai Viét Nam
5 Quyét dinh s 2053/2016/QD-TTg | Quy dinh ké hoach thyc hién Thoa thuan Paris vé
ctia Thu tuéng Chinh phu bién d6i khi hau
Thong tur s6 38/2023/TT-BTC cia | QY 4N k¥ thuat do dac, bdo cdo, tham dinh
6 R giam nhe phat thai khi nha kinh va kiém ké khi
Bo Tai chinh <1 \ n
nha kinh nganh cong thuong

3.1. Co ché hoat déng ciia thi trwong
carbon

Tai Viét Nam, thi truong carbon trong
nudc gdm cac hoat dong trao d6i han ngach
phat thai khi nha kinh va tin chi carbon
thu duoc tir co ché trao dbi, bu trir tin chi
carbon trong nuéc va qubc té (khoan 1 Diéu
139 Luat Bao vé mdi truong nam 2020).
Trong do6, tin chi carbon la chiing nhéan co6
thé giao dich thuong mai va thé hién quyén
phat thai mot tan khi carbon dioxide (CO,)
hodc mot tan khi carbon ‘dioxide (CO,)
tuong duong (khoan 35 Dicéu 3 Ludt Bao
vé moi truong ndm 2020). Thi truong nay
hoat dong trén co so: HE théng trao doi
han ngach phat thai (Emissions Trading
System-ETS) va co ché trao d6i, bu trir tin
chi carbon.

Thir nhdt, hé thong trao doi han ngach
phat thai (Emissions Trading System-ETS).

bay la hoat dong mua, ban, dau gia,

23 Khoan 18 Piéu 3 Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP.
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vay muon, nop tra, chuyén giao han ngach,
tin chi carbon trén san giao dich tin chi
carbon®. Hoat dong nay thuc hién theo co
ché gidi han va thwong mai (Cap and trade).
Trong d6, Chinh phu dat ra mgt muc tran
cho tong khdi lwong phat thai va thyc hién
phéan bd han ngach cho céac co s phat thai
trong danh muc bét budc kiém ké. Céc co so
phat thai nay dya trén muac phat thai dugc
phén bo c6 thé tham gia trao d6i hodc bu trir
han ngach. Han ngach phat thai khi nha kinh
dugc hiéu 1a lugng khi nha kinh cia qudc
gia, t6 chirc, ca nhan duoc phép phat thai
trong mot khoang thoi gian xac dinh, dugc
ti’nh theo tan khi carbon dioxide (CO,) hodc
tan khi carbor} dioxide (CO,) twong duong
(khoan 33 biéu 3 Luat Bao v¢ moi truong
nam 2020). Trong tung giai doan, trén co
s& cam két qudc té va tong luong phat thai
dugc phép phat thai ra moi truong, Chinh
phu giao BJ Tai nguyén va Moi truong (nay
1a Bo Nong nghiép va Moi truong) kiém ké



va xdy dung hé thong han ngach phat thai
khi nha kinh, tir d6 phan bd cho céc co s
phat thai. Co s¢ phat thai chi dugc phat thai
trong han ngach cho phép. Trong trudong
hop co s& san xuat phat thai vuot han ngach
phai mua thém han ngach cta co s¢ khac.
Nguoc lai, néu co so phat thai thap hon
han ngach cho phép co thé mua ban, trao
ddi phan chénh léch du di phan bo cho co
s& phat thai khac c¢6 nhu cau théng qua san
giao dich tin chi carbon.

Theo Nghi dinh sb 06/2022/ND-CP, cac
co s6 ¢6 mic phat thai khi nha kinh hang
nam tir 3.000 tan CO, tuong duong tr¢ 1én
bat budc phai kiém ke khi nha kinh dinh ky
hai ndm mét 1an?*. Danh muc kiém ké duoc
xac dinh theo linh vyc va mac nang lugng
ma co s phat thai tiéu thu (TOE)®. DPay la
co s dé Chinh pht phé duyét tong han ngach
va phan b han ngach phat thai cho cac co s
phat thai co tinh dén diéu kién kinh té, xa hoi
va nhitng cam két trong cac thoa thuan cta
Viét Nam. Hién nay, Thong tu sb 38/2023/
TT-BTC quy dinh k¥ thuat do dac, bao cao,
thim dinh giam nhe phat thai khi nha kinh va
kiém ké khi nha kinh nganh cong thuong da
duoc thong qua la co s¢ phdp 1y quan trong
cho viéc kiém ké va xac dinh han ngach cua
cac co s& phat thai. Co thé tim thiy su twong
ddng cua co ché nay so voi Nghi dinh thu
Kyoto thi day 1a co ché dugc thuc hién trong
thi truong tudn thu ap dung cho cac nudc
phat trién bat budc phai cat giam khi nha
kinh theo phu luc I.

Thir hai, co ché trao d6i, bu trir tin chi
carbon. Co ché nay hoat dong dudi hinh thirc
tao ra va ban tin chi carbon. Pay 1a co ché
thuc hién viéc dang ky, trién khai cac chuong
trinh, du 4n gidm nhe phat thai khi nha kinh
va tao tin chi carbon theo cac phuong phap
duoc quéc té hodc Viét Nam cong nhan. Tin

2 Khoan 1 Diéu 6 Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP.
29 Phy luc IT Quyét dinh s6 13/2024/QD-TTg.

20 Piém d khoan 3 Diéu 19 Nghi dinh sé 06/2022/ND-CP.
27 Khoan 35 Diéu 3 Luat Bao vé moi truong nam 2020.
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chi carbon tur cac chuong trinh, dy an dugc
trao doi trén thi truong carbon hodc bu cho
luong phat thai khi nha kinh vugt qua han
ngach duoc phan bo (khoan 5 Diéu 3 Nghi
dinh s6 06/2022/ND-CP). C6 thé tim thay sy
tuong dong cua co ché nay véi co ché dugce
thuc hién trong thi truong tur nguyén ap dung
cho cic chu thé nim ngoai khudn khd cua
Nghi dinh thu Kyoto.

Céac co sO ¢6 thé sir dung tin chi carbon
tir cac du an thudc céc co ché trao ddi, bu trix
tin chi carbon dé bu cho lugng phét thai khi
nha kinh vuot qué han ngach phat thai khi
nha kinh duoc phan bb trong 01 giai doan
cam két. SO lugng tin chi carbon dé bu trir
phat thai khong duge vuot qua 10% tong sb
han ngach phat thai khi nha kinh dugc phan
bd cho co s6%°. C6 nghia 13, néu co s¢ phat
thai c6 murc tran phat thai 100 tan CO, th1
murc phat thai duge vuot 1a 10% muc tran
trong d6, mdi tin chi carbon thé hién quyén
phat thai mot tan khi CO, hodc mot tan khi
CO, tuong duong®’. Muc vuot nay dugc bu
dap bang cach co so phat thai phai mua thém
tin chi carbon tir cac chu thé... Dé co duoc tin
chi carbon dem ra trao d6i, chu s¢ hiru phai
c6 thoi gian dé tao ra tin chi va phai dang ky
dé dugc cong nhan. Tuy nhién, hién nay chua
¢6 co so phap Iy nao ghi nhan céc tiéu chuan
dé xac dinh loai tin chi carbon nao du diéu
kién dé tham gia giao dich theo co ché nay.
Céac quy dinh lién quan dén quy trinh ding
ky, chimg nhén va phat hanh tin chi carbon
van con vang bong.

Ngoai ra, phap luat can du liéu trudong
hop co s¢ phat thai da thyc hién trao ddi han
ngach va bu trur tin chi carbon nhung chua
du bu dép luong phat thai vuot han ngach.
Trudong hop nay c6 bi xem 1a vi pham dé
ap dung ché tai dbi v6i co sé phat thai vuot
mirc hay khong. Theo nguyén tic ngudi giy
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0 nhlem phai tra tién®. Pay 1a nguyén tac
nén tang de van dung va phat trién cac cong
cu kinh té trong quan 1y méi truong cé thé
ké dén nhu thué bao vé maéi truong, phi bao
vé moi truong va quy bao vé mdi truong.
Mang ban chét cta cong cu kinh té, thué va
phi bao vé mdi truong budc chi thé giy 6
nhiém moi trudng phai tra chi phi ngin ngira,
kiém soat 6 nhiém va chi phi thiét hai do 6
nhidm. Ngoai ra, chu thé gy 6 nhiém con
phai ky quy bao vé moi truong. Tuy nhién,
quy nay tap trung vao chi phi khic phuc thiét
hai nhim bao dam céc td chtrc, ca nhan chiu
trach nhiém phuc hdi méi truong, xu ly rui
ro, nguy co 6 nhiém moi trudng?.

Ngoai ra, dé diéu chinh hanh vi cua cac
cha thé giy 6 nhiém, cic ché tai co thé ap
dung nhu ché tai hanh chinh hodc ché tai
hinh su. Pdi véi truong hop co so phat
thai vuot han ngach, viéc ap dung cac ché
tai nay khong pht hop véi ban chat kinh té
cua nguyén tac nguoi gdy 6 nhidém phai tra
tién. Thay vi 4p dung cac cong cu hanh chinh
mang tinh ap dat.

Trong thoi gian tdi, khi ban hanh, stra
ddi quy dinh phap luat vé& thué bao vé moi
truong, phi bdo vé moéi trudng va quy bao vé
moi truong, can tinh dén viéc xac dinh hanh
vi phat thai vuot han ngach va tin chi carbon
v6i tu cach 1a mot loai hang héa chiu su diéu
chinh cua cac cong cu kinh té nay. Do do,
viéc xay dung quy dinh vé thué carbon can
duoc can nhic dé khac phuc nhitng han ché
ma thi trudng carbon chua giai quyét duoc.

Viét Nam c6 thé tham khao muc thué
carbon do Quy Tién té quéc té¢ khuyén nghi
35-70 USD/tin CO,™. Thué carbon 1a loai
thué ap dung dbi v6i nhién liéu hoa thach.
Loai thué nay duoc coi 1a chi phi bd sung dé
bu dip cho nhimg phi t6n ma viéc phat thai
khi CO, gay ra cho xa hdi. Murc thué dugc
tinh toan dwa vao mirc thi¢t hai do khi CO,
gay ra khi phat thai va dugc xac dinh trén 1
tan CO,. Loai thue nay khi ap dung s€ 1a mot
phan ch1 phi cau thanh nén gia hang héa, lam
cho gié tiéu dung tré nén dit d6 hon®'. Cac nha
kinh té hoc cho rang, ddy 1a cach hiéu qua va
don gian nhat dé giam luong khi thai carbon.
Béi vi, tac dong vao gia ca 1a cach hiéu qua
nhit diéu chinh quyét dinh cta nha san xut
va nguoi tiéu dung®. Tuy nhién, ¢ Viét Nam,
thué carbon chua duoc dé cap trong phép luat
bao vé mdi trudng va phap luat thué.

Trong bdi canh hoi nhap sdu rong va yeu
cau thuc thi cac cam két quic te vé bién
d6i khi hau, thay vi chi tap trung to chtic va
van hanh thi truong carbon, Viét Nam can
ap dung dong bo nhiéu bién phap khac nhau
trong d6 can nhic ap dung thué carbon dé bd
sung va khéc phuc nhitng han ché khi van
hanh thi truong carbon. Viéc trién khai dong
bd cac cong cu nay khong chi gop phan thu:c
hién cac muc tiéu ctia Chién lugc quc gla vé
tang truong xanh giai doan 2021 - 2030, tAm
nhin 2050, ma con bdo dam sy tuwong thich
v6i cac cam két qudc té ctia Viét Nam theo
Thoéa thuan Paris, dac bi¢t 1a nghia vu giam
phat thai theo NDC.

28 Mic du Lut Bao vé moi truong khong chinh thirc ghi nhan nhung nguyén tic nay dugc dé cap tai Dicu 602
B9 luat Dan sy nam 2015: Chu thé lam 6 nhiém moi trudng ma gay thiét hai thi phai boi thuong theo quy dinh
ctia phap luat, ké ca trudng hop chii thé d6 khong c6 16i. Nguyén tic nay ciing dugc ghi nhan tai khoan 2 Diéu 3
ctia Nghi dinh 80/2014/NB-CP: Nguoi giy 6 nhiém phai tra tién xir Iy 6 nhidm.

2 Pidu 137 Luat Bao vé mdi trudng nam 2020.

39 Hemangi Gokhale, Japan s carbon tax policy: Limitations and policy suggestions, Current Research in Environmental
Sustainability, Current Research in Environmental Sustainability, Volume 3, 2021, 100082, ISSN 2666-0490.

30 Phan Thi Thanh Duong - Nguyén Thi Thu Hién, Thué carbon - Kinh nghiém quéc 1é va kién nghi hoan thién
phap ludt ¢ Viét Nam, https://danchuphapluat.vn/thue-carbon-kinh-nghiem-quoc-te-va-kien-nghi-hoan-thien-

phap-luat-o-viet-nam, truy cap ngay 30/3/2025.

32 Laura D’andrea Tyson (2013), The Myriad Benefits of a Carbon Tax, The New York Times, https://archive.nytimes.
com/economix.blogs.nytimes.com/2013/06/28/the-myriad-benefits-of-a-carbon-tax/, truy cap ngay 30/3/2025.
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Vi cting myc tiéu kiém soét va giam phat
thai khi nha kinh nhung co ché trao d6i han
ngach va co ché bu trir tin chi carbon c6 sy
khac nhau co ban vé d6i tuong tham gia va
co ché hoat dong. Trong khi co ché trao d6i
han ngach duogc thuc hién gitra cac chu thé
dugc phan b6 han ngach trong danh muc bét
budc kiém ké thi co ché bu trir tin chi carbon
dugc thuc hién trong d6 c6 mot bén khong
phai l1a chu thé nam trong danh muc bét budc
kiém ké khi nha kinh.

Cho du thi truong carbon hoat dong theo
bat ky co ché trao d6i han ngach hay bu
trir tin chi carbon, dé thi truong carbon van
hanh, can thiét phai xac lap té)ng muc han
ngach phat thai, t6 chtrc phan bo han ngach,
thiét 1ap va giam sat van hanh san giao dich
tin chi carbon.

3.2. Han ngach phit thai khi nha kinh

Thir nhdt, xac dinh téng han ngach phat
thai. Can cr vao cac yéu td sau day, Bo Tai
nguyén va Moi truong (nay la Bo Nong
nghiép va Mai truong) trinh Thu tudng Chinh
phii phé duyét tong han ngach phat thai khi
nha kinh theo giai doan va hang nam*: Mgt
la, chién luoc qubc gia vé bién d6i khi hau va
chién Iuoc, quy hoach phat trién khac c6 lién
quan; hai la, két qua kiém ké khi nha kinh
cap qubc gia, linh vuc va co s thudc danh
muc kiém ké khi nha kinh; ba /4, 16 trinh,
phuong thirc gidm nhe phat thai khi nha kinh
phu hop véi diéu kién cia dat nude va cam
két qudc té. Cac co so phat thai khi nha kinh
phai thuc hién kiém ké khi nha kinh thudc
danh muc quy dinh dugc phan bo han ngach
phat thai khi nha kinh va c6 quyén trao doi,
mua ban trén thi trudng carbon trong nudc.

33 Piéu 139 Luat Bao vé méi truong nam 2020.
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Thit hai, phan bd han ngach phat thai. Viéc
dat han ngach phat thai cho céc co s¢ phat thai
nham huéng t6i muc tiéu cit giam phat thai
khi nha kinh cta quéc gia. Trén co sé tong
han ngach phat thai dugc xac dinh, co quan
¢6 thadm quyén phan bd han ngach phat thai va
chuyén giao han ngach phat thai sang cho céc
co s6 phét thai theo co ché phan bo mién phi
hodc dau gia dé nhitng co so ndy ap dung cho
viéc tuan thu hodc mua ban trén thi truong.
B¢ Tai nguyén va Moi truong (nay 1a BO Nong
nghiép va Moi truong) chu tri, phdi hop voi
cac bo quan ly Iinh vuc lién quan xay dung,
ban hanh dinh murc phat thai khi nha kinh trén
don vi san pham cho céc co sd phat thai.

Viéc phan bd han ngach cho céc co so
phat thai dua vao pham vi nganh nghé va
ngudng phai tham gia va thuc hi¢n nghia
vu kiém ké khi nha kinh. Thii tuéng Chinh
phu ban hanh danh muyc Iinh vyc va danh
muc cac co sé phat thai cua tung tinh thanh
phai kiém ké khi nha kinh*. Trong d6, c6 06
nganh nghé chinh phai kiém ké khi nha kinh
(nang lugng; giao thong van tai; xay dung;
cac qua trinh cong nghlep, nong nghi¢p, lam
nghiép va sir dung dat; chat thai) va 2.166
co sO phat thai dugc phan thanh 04 nganh
(nganh cong thuong: 1.805 co s& phat thai;,
nganh giao thong van tai: 75 co s¢ phat thai;
nganh xay dung: 229 co s¢ phat thai; nganh
tai nguyén va moi truong: 57 co so phat thai)
c6 muc phat thai tir 3.000 tn CO, tuong
duong tro 1én hodc tong lugng tiéu thu nang
luong tir 1.000 tan dau/ndm phai kiém ké khi
nha kinh. Trong giai doan dau, du kién co
khoang 200 co s& dugc phan bo han ngach,
chiém khoang 45% tong phét thai ciia cac co
so phai thyuc hién kiém ké.

39V Trung Tin, Khung phdp 1y vé thi truong cdc-bon Viét Nam - Thiee trang va mét s6 khuyén nghi hoan thién,
Tap chi Khoa hoc phap 1y Viét Nam, so6 07 (179)/2024, tr. 68-79.
39 Quyét dinh s6 13/2024/QD-TTg ctia Thu tudng Chinh phu Ban hanh danh muc linh vuce, co s phat thai khi

nha kinh phai thyc hién kiém ké khi nha kinh.

30 T¢y trinh Dy thao Nghi dinh stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ngay 07/01/2022
cua Chinh phu quy dinh giam nhe phat thai khi nha kinh va bao vé tang 6-don.
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Qua thuc té ra soat va cap nhat danh muc,
mic di nim ngoai danh muc co sé phat thai
phai kiém ké, nhung cic co so chin nudi
(ddc biét la cac co so chan nudi bo va lon)
phat thai ra lugng khi CH, rat 16n tir qua trinh
tiéu hoa cua gia siuc va kh1 N,O tur chat thai
dong vat. Pay la nhitng tac nhan chinh phat
thai khi nha kinh trong nganh chan nu6i, gy
anh huong dén chit luong khong khi, nguén
nude va stic khoe cong dong®’. Viéc khong
dua nganh chan nu6i vao danh muc phai
kiém ké khi nha kinh c6 thé lam giam tinh
chinh xéc cua du liéu bao cao qudc gia vé khi
nha kinh, anh huéng dén hiéu qua cua chién
lugc giam phat thai.

Trong bdi canh Viét Nam ting cuong
nghia vu bao cao lugng khi nha kinh phat
thai dé thuc hién cam két theo Thoa thuan
Paris, viéc khong ghi nhan ngudn phat thai
16n tir chan nudi co thé danh gia thap tong
luong phat thai quéc gia va lam giam hi¢u
qua cua cac chién lugc glam phat thal Do
do, dua trén thong 1¢ quéc té va yéu cau tang
cudng tinh ddy du, minh bach cta hé théng
do luong bao cao va tham dinh (MRV), can
thiét phai bo sung cac co s chan nudi c6 quy
mo lon vao danh muc co s¢ phat thai phai
kiém ke khi nha kinh*.

3.3. San giao dich carbon

San giao dich tin chi carbon la trung tam
xtr 1y cac giao dich vé mua, ban tin chi carbon,
han ngach phat thai khi nha kinh va d4u gia,
vay muon, nop tra, chuyén giao han ngach
phat thai khi nha kinh®. Thong qua viéc thiét
1ap san giao dich tin chi carbon trong nudc,
Viét Nam c6 nhleu co hoi tham gia vao thi
truong carbon quéc té thong qua viéc xuit
khau tin chi carbon. Tuy nhién, khung phap

1y cho thi truong carbon tai Viét Nam dang
trong qua trinh xdy dung va hoan thién,
viéc trién khai dang & muac d6 thi diém va
san giao dich tin chi carbon chua van hanh.
Su cham tré nay gy ra nhiing bat lgi dang
ké cho Viét Nam khi thuc hién cac cam két
qudc té vé cat giam khi thai va van hanh thi
truong carbon hi¢u qua. Do chua hinh thanh
thi truong carbon chinh thuc, Viét Nam chu
yéu thuc hién cac du 4n tai trg theo co ché
phat trién sach (CDM) do cac qudc gia phat
trién tai tro. Tuy nhién, cac bén tai trg khong
manh dan dau tu vi lo ngai nhitng rui ro phap
Iy ¢ thé xay ra.

Thir nhdt, hang hoa giao dich: Mgt Ia,
han ngach phat thai khi nha kinh, dugc phan
bd cho cac co s thude danh muc linh vuec,
co sO phat thai khi nha kinh phai thuc hi¢n
kiém ké khi nha kinh do Thua tuéng Chinh
phti ban hanh theo phuong thirc mién phi va
phuong thirc dau gia®. Hai ld, tin chi carbon
duoc xac nhan giao dich trén thi truong. Tin
chi carbon thu dugc tir chuong trinh, dy an
theo co ché trao ddi, bu trir tin chi carbon ca
trong nude va quoc té. Trong do, co ché trao
d6i, bu trir tin chi carbon quédc té dugc chap
thuan 1a co ché phat trién sach, co ché tin
chi chung va co ché theo Diéu 6 Thoa thuan
Paris. Pé bao dam tinh hop 18 ctia hang héa
va tinh théng nhét caa dit liéu s6 hitu phuc
vu cho viéc giao dich, B0 Nong nghiép va
Moi truong dugc giao nhiém vy xac nhan
va ghi nhan trén hé thong dang ky qudc gia
trude khi dwa vao hé thong giao dich trén san
giao dich. Pi v6i hang hoa khong du diéu
kién giao dich, B§ Tai chinh c6 trach nhiém
dé xuat dua nhitng hang hoa nay ra khoi hé
thong giao dich.

37 Tap chi dién tir Moi trudong va Cude séng, Chuyén dé: Ung dung kinh té tuan hoan trong chan nudi nham giam
phat thai khi nha kinh, https://moitruong.net.vn/chuyen-de-ung-dung-kinh-te-tuan-hoan-trong-chan-nuoi-nham-
giam-phat-thai-khi-nha-kinh-81441.html, truy cap ngay 10/4/2025.

39 T¢ trinh Dy thao Nghi dinh sira d6i, bé sung mét s6 diéu cia Ngh1 dinh s6 06/2022/ND-CP ngay 07/01/2022
ctia Chinh phii quy dinh giam nhe phat thai khi nha kinh va bao vé tang 6-don.

39 Khoan 12 Piéu 3 Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP.

40 Pidu 6 Du thao Nghi dinh vé San giao dich Carbon trong nuéc.

32| NGHIENCUU
LAP pHAPJSo 02 (509), Ky 2 - Thang 01/2026



Thit hai, chi thé giao dich: Mot la, theo co
ché trao d6i han ngach, chi thé tham gia giao
dich la co s¢ phat thai trong danh muc phai
thuc hién kiém ké khi nha kinh do Thu tudng
Chinh phu ban hanh. Hai I, theo co ché bu
trir tin chi carbon, chu thé tham gia da dang
hon. Ngoai chua thé 1 co s phat thai trong
danh muc bat budc kiém ké khi nha kinh, cac
td chire thue hién chuong trinh, du an theo co
ché trao d6i bu trir carbon trong nudc hodc
quéc té hodc ca nhan, t6 chirc khac theo quy
dinh ctia phap luat vé moi truong*'.

Thir ba, phuong thirc giao dich va ding
ky, luu ky, thanh toan giao dich: Theo Du
thao Nghi dinh vé San giao dich tin chi
carbon, giao dich dugc thuc hi¢n theo hai
hinh thirc: théa thuin dién tr va théa thuin
thong thuong. Giao dich theo phuong thuc
thoa thuan duoc xéac 1ap khi bén mua hoac
bén ban nhdp lénh giao dich vao hé théng
giao dich carbon va bén dbi tng xac nhan
1énh giao dich nay*. Nhitng giao dich nay
phai tudn theo quy ché cua S& Giao dich
Chtng khoan Ha Noi.

4. Két luan

Thi truong carbon hoat dong hi¢u qua
va c6 tac dung giam phat thai khi nha kinh
khi tong han ngach phét thai dugc thiét
lap phu hop va duoc kiém soét chat ché
va du dé tao ra nhu cau trao d6i phat thai.
Néu han ngach qua thip s& khong bao dam
tinh kha thi cho cac co s& phat thai. Néu
han ngach qué cao co thé tré nén du thura,
khong tao dong luc cho co s& phat thai nd
luc giam phat thai va cling khong c6 nhu
cau trao ddi han ngach, khi do, thi truong
carbon khéng hoat dong dugc. Trong khi
d6, ban chat cua viéc xay dung h¢ thong
han ngach phat thai nhim hudng dén cac
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co s& phat thai giam phat thai thuc chat
théng qua viéc dau tu vao cong nghé va ap
dung céc giai phap dé cat giam luong phat
thai trong twong lai. Bat cap s& phat sinh
néu viéc xac dinh va phan bd han ngach
khong hop 1y va khoa hoc s& dan dén co
sO phat thai thay vi tap trung dau tu vao
cong nghé dé giam phat thai thi lai wu tién
cho viéc mua thém han ngach hoéc tin chi
carbon trén thi truong.

Viét Nam hi¢n dang nd luc thiét 1ap mot
thi truong giao dich carbon trong nudc va
dang xay dung thi diém san giao dich carbon
trong nam 2026. Dinh gia carbon dugc coi la
trong tAm dé thi trudng carbon hoat dong®.
Hién tai, Luat Bao v¢ moi truong ndm 2020
dang diéu chinh vé tin chi carbon va thi
truong tin chi carbon. Sau do, Chinh phu
ban hanh Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP quy
dinh gidm nhe phat thai khi nha kinh va bao
vé t?lng 6-don. Pdi véi thi trudong carbon,
Nghi dinh ciing chi rd, sau khi trai qua cac
hoat dong thi diém, thi truong kinh doanh
tin chi carbon s& chinh thirc ra mit vao
nam 2028*. Trén co s& do, Bo Tai nguyén
va Moi truong (nay la Bo Nong nghiép va
Moi trudong) xay dung Dé 4an Phat trién thi
truong carbon tai Viét Nam.

So v&i cac van ban phap luat trudc day,
ché dinh thi truong carbon trong Luat Bao vé
moi truong nam 2020 va cac van ban huong
dan thi hanh duoc danh gia 1a mot cong cu
kinh té lan dau tién duoc ghi nhan mot cach
mlnh bach trong tong thé quy dinh phap luat
vé moi truong. Dac biét co su bd sung quy
dinh vé viéc hinh thanh thi trudng caron
trong nudc. Bay la co s& phap 1y quan trong
dé xay dung cac noi dung chi tiét trong cac
van ban huéng dan thi hanhm

4D Pidu 7 Du thao Nghi dinh vé San giao dich carbon trong nuéc.

42 N6i dung nay duogc dang tai trén Cong thong tin dién tir Chinh phu: https://baochinhphu.vn/de-xuat-quy-dinh-
ve-san-giao-dich-cac-bon-trong-nuoc-102250327094003005.htm, truy cap ngay 01/4/2025.

3 Feng, Z. H., Carbon trading and carbon market, Handbook of Clean Energy Systems, 2015, 1-9.

4 & Thi Minh, tldd.
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